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[

(Usnesent, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 20. listopadu 2017
o sledovani uplatnéni absolventii
(Text s vyznamem pro EHP)
(2017/C 423/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢ldnky 165 a 166 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto diivodam:

(1)  Zaméstnatelnost absolventd, ktefi ukon¢ili vzdélavani a odbornou piipravu, je v fadé ¢lenskych statt pfedmétem
obav, zejména proto, Ze mira zaméstnanosti Cerstvych absolventl vysokoskolského vzdéldvani v Unii po finanéni
krizi v roce 2008 (') dosud nedosdhla ptivodni vyse a situace v oblasti zaméstnanosti absolventd programu
odborného vzdélavani a pi{pravy se mezi ¢lenskymi staty lisi.

(2)  Clenské stéty proto byly prostiednictvim hlavnich sméréi politik zaméstnanosti pro rok 2015 (%) vyzvany, aby ve
spoluprdci se socidlnimi partnery podporovaly produktivitu a zaméstnatelnost prostfednictvim vhodné nabidky
piislusnych znalosti, dovednosti a kompetenci.

(3)  Pro dosazeni tohoto cile jsou zdsadni kvalitni informace o tom, co absolventi délaji po ziskdni své kvalifikace
nebo po ukonceni odborného vzdéldvani a pipravy, aby bylo mozné pochopit pfi¢iny problémi se zaméstna-
nosti absolventt v urcitych regionech, hospodaiskych odvétvich nebo absolventi ur¢itych oborti vysoko-
Skolského vzdélavani nebo odborného vzdélavani a piipravy a nalézt feeni téchto problémt se zaméstnanosti.
Hodnota téchto informaci je zdtiraznéna ve Standardech a smérnicich pro zaji§tovéni kvality v Evropském pro-
storu vysokoskolského vzdélavani (ESG) () i v evropském referenénim rdmci pro zajisfovani kvality v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy (EQAVET) (*).

(4)  Nicméné vzhledem k tomu, Ze v mnoha &astech Unie nejsou systémy pro sbér, analyzu a vyuziti Gdaji o uplat-
néni absolventd vysokoskolského vzdélavani a odborného vzdélavani a piipravy dosud dobfe rozvinuty, je zapo-
tiebi lepsich informaci k tomu, aby se studenti mohli informované rozhodnout, co studovat, nebo pro to, aby
bylo mozné koncipovat vzdéldvaci programy nebo vlddni politiku.

(5)  Kromé toho pfechody na trh prace do zna¢né miry zavisi na ekonomickém kontextu, tirovni kvalifikace a oboru
studia. Jsou rovnéz ovlivnény socidlné-demografickymi faktory a socioekonomickym zdzemim rodiny (°). Sbér
udajii o dopadu téchto riiznych faktort je proto pro komplexni Feseni této otdzky zdsadni.

(') COM(2015) 0690 final.

() Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848 ze dne 5. fjna 2015 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych sttt pro rok 2015
(Ut vést. L 268, 15.10.2015, s. 28).

() ISBN 952-5539-04-0.

() Doporucen{ Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. cervna 2009 o zavedeni evropského referencniho rdmce pro zajistovani kva-
lity v oblasti odborného vzdélavani a piipravy (UF. vést. C 155, 8.7.2009, s. 1).

(*) Informace o dopadu pohlavi a pfistéhovaleckého ptivodu na pfechod ze $koly na trh prace viz OECD/Evropskd unie (2015) Indicators
of Immigration Integration 2015 — Settling In (Ukazatele integrace pfist¢hovalcti 2015 — usazovani), kapitola 13.
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(6)  Ackoliv mnohé clenské stity systémy pro sledovani vyviji, vyména znalosti a osvédcenych postupii a vzdjemné
uceni jsou omezené.

(7)  Vzhledem k tomu, Ze rozsah stdvajicich srovnatelnych daji je omezeny a tidaje shromazdované na vnitrostatn{
trovni nejsou srovnatelné s tidaji shromazdénymi v jinych clenskych stdtech, ptedstavuje vyvozovani zavéra
z rozdilt v trendech nebo vysledcich v jednotlivych zemich a regionech ndro¢ny tkol.

(8)  Vysledky vefejné konzultace () o agendé Unie pro modernizaci vysokoskolského vzdélivani odhalily obavy, Ze
vysokoskolské vzdélavani absolventim neposkytuje znalosti, dovednosti a kompetence, které potfebuji, aby
mohli v rychle se vyvijejicim vzdélavacim a pracovnim prostiedi uspét, a Ze v nékterych ¢lenskych statech nadale
pfetrvavd nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

(9)  Clenské stity pozaduji opatfeni na tGrovni Unie zaméfend na zlepSovani toku informaci o zaméstnatelnosti,
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a potfebdch trhu price. Zejména spolecnd zprdva
Rady a Komise pro rok 2015 o provaddéni strategického rdmce evropské spoluprice v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy (ET 2020) () navrhuje prosazovini vyznamu vysokoskolského vzdélavani pro trh prace
a spolecnost, mimo jiné i lepsim chdpdnim a pfedjimdnim potieb a vysledkd trhu prace, naptiklad sledovanim
profesnich drah absolventt.

(10)  Clenské stéty se v zdvérech z Rigy z roku 2015 o novém souboru stiednédobych cilii v oblasti odborného vzdé-
lavani a p¥ipravy pro obdobi 2015-2020 rovnéz zavazaly k zajisténi prabézného informovani a cyklické zpétné
vazby prostfednictvim opatfeni, jako jsou napiiklad vyuZivani tdaji o zaméstnatelnosti absolventt odborného
vzdélavani a pripravy a kombinovdni tidajii o uceni, vstupu na trh price a profesni drdze, rozvoj kapacit subjektt
na vnitrostatn{ drovni s cilem vyuzivat ddaje o absolventech pro pfizptsobovani vzdélavacich programti, profes-
nich profild a obsahu kvalifikaci odborného vzdélavani a piipravy novym hospoddiskym a technickym
pozadavkam.

(11)  Vusneseni o prosazovani socioekonomického rozvoje a inkluzivnosti v EU prostiednictvim vzdélavani: piinos vzdé-
lavani a odborné piipravy pro evropsky semestr 2016 () ¢lenské staty jako prioritni zaleZitost nsledné zdtraznily
vyznam feSeni nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi a nedostatkd v oblasti dovednosti.

(12)  VySe uvedené navdzalo na ptedchozi ¢innost. V zdvérech Rady o podnikavosti ve vzdélavani a odborné pii-
pravé () z roku 2014 se clenské stity dohodly, Ze pfi posuzovdni kvality a Géinnosti podnikatelské vychovy
v ramci vzdélavani a odborné piipravy budou pokud mozno vyuzivat informace ziskané na zdkladé sledovani.

(13)  V roce 2013 se ¢lenské stity v zdvérech Rady o socidlnim rozméru vysokoskolského vzdéldvani (°) dohodly, ze
usnadni poskytovani informaci o prileZitostech a vysledcich souvisejicich se vzdélavanim a trhem préce.

(14) V zavérech Rady o zaméstnatelnosti absolventd vzdélavani a odborné pfipravy (°) z roku 2012 se ¢lenské staty
dohodly stanovit referencni droveni, ze do roku 2020 by mélo byt zaméstndno 82 % absolventl ve veku
20-34 let, kteti ukonili vzdélavani nebo odbornou ptipravu nejpozdéji téi roky pfed referenénim rokem, a Zze
budou podil zaméstnanych absolventli vzdélavani a odborné piipravy monitorovat s cilem posilit empirickou
zékladnu pro rozvoj politik v oblasti, kde se vzdélavani a odbornd piiprava setkavaji se zaméstndnim, pficemz
Clenské stity a Komise souhlasily, ze budou shromazdovat kvalitativni informace a osvéd¢ené postupy, aby
mohly doplnit kvantitativai monitorovani a posilit zakladnu pro fakticky podloZenou tvorbu politik.

(15) Komise proto ve sdéleni o nové agendé dovednosti pro Evropu (') jako prioritu stanovila zlepSeni poznatki
a informovanosti o dovednostech za tcelem lepsiho vybéru povoldni, a to tim, Ze navrhla iniciativu pro sledo-
vani uplatnéni absolventd tercidrntho vzdélavani, jejimz cilem bude poskytnout ¢lenskym stitim podporu pfi
zlep$ovani informaci o pfechodu absolventt na trh prace. V této souvislosti pfedstavuje toto doporuéeni dopln-
kovy piistup k iniciativim ¢lenskych statd a piislusné zavazky jsou dobrovolné.

(') SWD/2016/0195 final.

() Ut. vést. C 417, 15.12.2015, s. 25.

(}) Usneseni Rady a zdstupcii vldd clenskych statl zasedajicich v Radé ze dne 24. tinora 2016 o prosazovéani socioekonomického rozvoje
a inkluzivnosti v EU prostiednictvim vzd&ldvani: piinos vzdéldvani a odborné piipravy pro evropsky semestr 2016 (Ur. vést. C 105,
19.3.2016, s. 1).

() Uf. vést. C 17, 20.1.2015, s. 2.

() UFE. vést. C 168, 14.6.2013, s. 2.

() Uk vést. C 169, 15.6.2012,s. 11.

(') COM(2016) 381 final.

>
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DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM:
v souladu s pfislusnymi vnitrostdtnimi a unijnimi pravnimi pfedpisy, zejména se smérnici 95/46/ES tykajici se ochrany

osobnich tdajti (!), dostupnymi zdroji a vnitrostdtnimi okolnostmi a v izké spolupraci se vSemi zicastnénymi stranami:

1. Zlepsit dostupnost a kvalitu informaci o ¢innostech absolventl (%) a pfipadné osob, které ukoncily vysokoskolské
vzdélavani nebo odborné vzdéldvani a pi{pravu bez absolvovini, v¢etné toho, aby stity do roku 2020 dosdhly
pokroku, pokud jde o vytvafeni systémd sledovéni uplatnéni absolventd, které mohou zahrnovat:

a) sbér relevantnich anonymizovanych administrativnich statistickych tdajia ze vzdéldvacich a datiovych databazi
a databdzi obyvatelstva a socidlntho zabezpecen;

b) vyvoj longitudindlnich Setfeni absolventdi na trovni systému vzdélavani a ptipadné na instituciondlni tdrovni,
s ohledem na vyznam kvalitativnich ddaji o pfechodu osob na trh price nebo do dalstho vzdélavani a odborné
piipravy, a jejich ndslednych profesnich drah a

¢) moznost, aby mohly vefejné orgdny na anonymizované bazi propojovat Gdaje z raznych zdroji, a vytvofit tak
souhrnny obraz uplatnéni absolventt.
Obsah shromazd’ovanych ddaji

2. S ohledem na ambiciézni zdmér toto doporuceni Rady spocivajici ve zlepSeni srovnatelnosti tidaja by ¢lenské staty
mély shromazdovat daje v ndsledujicich oblastech:

a) sociobiografické a socioekonomické informace

b) informace o vzdélavani a odborné ptipravé

¢) informace o vzdélavini nebo dal$im vzdélavani a odborné ptipravé

d) relevance vzdélavani a odborné piipravy pro zaméstnani nebo celoZivotni u¢eni
e) kariérni postup

Longitudindlni Setfeni absolventd

3. Podpofit vysokou, reprezentativni a kontinudlni miru ndvratnosti longitudindlnich Setfeni absolventi a pokud
mozno sledovani uplatnéni absolventt, ktefi se pfestéhovali do zahrani¢i, bud za dcelem vzdélavani a odborné
piipravy, nebo po dokonceni svého vzdélavani a odborné piipravy.

Evropskd spoluprice

4. Zapojit se do sité odbornikd, kterd podnécuje spoluprici a vzdjemné uceni mezi ¢lenskymi stity o systémech sledo-
véani a jejich dals{ rozvoj. Tato sit prozkoumd moznosti vyvoje srovnatelnych daji a spolecnych definic, jak je
uvedeno v odstavci 2. Pokud jde o longitudindlni Setfeni, jak je uvedeno v odstavcich 3 a 9, sit prozkouma moz-
nosti vyvoje spole¢nych zdsad a zvazi optimdlni frekvenci a zptsob, jimZ by bylo mozné sledovat absolventy, ktef{
se piestéhovali do zahrani¢i.

5. Tato sit md byt zorganizovdna v souladu se stavajicimi fdicimi strukturami pro spolupréci na zdkladé ramce vzdé-
lavani a odborné piipravy ET 2020, aniz jsou dotceny jakékoliv nové struktury, které mohou nésledovat.

ifeni a vyuZivini vysledkd

o U

Podniknout kroky k zajisténi v¢asného, pravidelného a rozsihlého Sifeni a vyuZzivani vysledkt analyzy sledovani
uplatnéni absolventd s cilem:

a) posilit profesni poradenstvi pro budouci studenty, stavajici studenty a absolventy;

b) podporovat sestavovani a aktualizaci vzdélavacich programti, aby se zlepsilo ziskavani relevantnich dovednosti
a zaméstnatelnost;

c) zlepsit soulad mezi poptdvanymi a nabizenymi dovednostmi, aby se podpofily konkurenceschopnost a inovace
na mistni, regionalni a celostdtni drovni a vyftesil se nedostatek dovednosti;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46[ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdajti a o volném pohybu téchto ddaj (Ut. vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(%) Pro tcely tohoto doporuceni Rady pojem ,absolvent” odkazuje na osobu, kterd dokoncila jakoukoliv Groven vysokoskolského vzdéld-
vani nebo odborného vzdélavani a pifpravy (minimdlné droveri 4 evropského rdmce kvalifikaci). Nicméné se uzndva, Ze nékteré
¢lenské staty maji rovnéZ iniciativy pro sledovani osob, které ukonily skolu pfedcasné.
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d) pldnovat s ohledem na vyvijejici se potieby v oblasti zaméstndvani, vzdélavani a spole¢nosti a tyto potieby pied-
vidat; a

e) prispét k rozvoji politik na vnitrostdtn{ trovni i na trovni EU.
Financovani

7.  Zajistit udrZitelnost iniciativ pro sledovani uplatnéni absolventt tim, zZe se vycleni odpovidajici viceleté zdroje, vyu-
Ziji vnitrostdtni nebo evropské zdroje financovani, jako napiiklad program Erasmus+ nebo evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy, v pfislusnych pi{padech a v souladu se stavajicimi zdroji, pravnim zdkladem a prioritami vyme-
zenymi pro obdobi let 2014-2020, aniz jsou dotena jedndni o ptistim viceletém finan¢énim rdmci.

Podéavini zprav

8. Do dvou let od pfijeti tohoto doporuceni a poté pravidelné prostiednictvim sité¢ odbornikéi vyhodnocovat pokrok
v provadéni tohoto doporuceni a podévat Komisi o tomto pokroku zprévy.

DOPORUCUJE KOMISI:

9. Vyvinout pilotni fizi Setfeni evropskych absolventii tercidrniho vzdélavéni (1), jehoZ cilem je zlepsit dostupnost srov-
natelnych informaci o uplatnéni absolventt v zaméstndni a ve spolecnosti a které bude zohlednovat vysledky studie
proveditelnosti Eurograduate () a zkuSenosti ¢lenskych statd s jejich systémy sledovani uplatnéni absolventt. Do ti{
let od pfijeti tohoto doporuceni predlozit siti odbornikli zpravu o vysledcich této pilotni studie. Pokud bude pilotn{
faze Gspésnd, bude Komise konzultovat ¢lenské stity ohledné toho, zda pfistoupit k Gplnému provedeni Setfeni
evropskych absolventi tercidrniho vzdélavéni.

10. Podle potieby podporovat budovani kapacit za tG¢elem vytvofeni systémi sledovani uplatnéni absolventd, a to na
zakladé osvédcenych postupt. V ptipadé odborného vzdélavani a piipravy bude zahrnovat ucelené mapovani ve
vSech ¢lenskych stitech, které se bude zabyvat moznostmi spoluprdce na trovni Unie a které by mohlo byt zakla-
dem pro prozkoumadni proveditelnosti Setfeni evropskych absolventti odborného vzdélavani a p¥ipravy, bude-li to
povazovano za nezbytné. V rdmci budovani kapacit bude rovnéz podporovana spoluprace mezi orgdny, poskytova-
teli odborného vzdélavani a piipravy a poradenskymi sluzbami za tUcelem zlepSeni dostupnosti, srovnatelnosti
a spolehlivosti tidajii o sledovani uplatnéni absolventd.

11. Podporovat vzdjemné uceni a vyménu osvédCenych postupl, posilit spoluprici prostfednictvim vytvofeni
a podpory sité¢ odbornikti, jakoZ i spolupracovat s dalsimi pfislusnymi skupinami odborniksi, mezindrodnimi orga-
nizacemi a orgdny a agenturami EU.

12. Zajistit, aby byly vysledky analyzy sledovani uplatnéni absolventil k dispozici pro vyuziti clenskymi stity a zdcast-
nénymi stranami.

13. Podpofit vyuzivani evropskych zdroji financovéni, jako je napfiklad program Erasmus+ nebo evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, a to ve vhodnych pfipadech a v souladu s jejich finanéni kapacitou, pravnim zikladem, rozhodo-
vacimi postupy a prioritami vymezenymi pro obdobi let 2014-2020, aniz jsou dotena jedndni o piistim viceletém
finan¢nim rdmci.

14. Predlozit Radé zpravu o provadéni tohoto doporuceni do péti let od jeho pfijeti.

V Bruselu dne 20. listopadu 2017.

Za Radu
piedsedkyné
M. REPSOVA

(") Minimdlné pro droven 5 evropského rdmce kvalifikaci.
(*) Studie proveditelnosti Eurograduate se tykd pouze vysokoskolského vzdélavani.
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