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[

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 15. bfezna 2018
o Evropském rdmci pro kvalitni a efektivni uéfiovskou p¥ipravu

(2018/C 153/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 166 odst. 4 a ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 153
odst. 2 a ¢l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto duvodim:

(1) Kvalitn{ a efektivni u¢iiovskd piiprava, kterd umoziuje soucasné ziskat profesni dovednosti, zkusenosti a znalosti
v ramci pracovniho procesu a klicové kompetence, usnadiiuje mladym lidem vstup na trh préce, stejné jako
dospélym jejich kariérni postup, a pfechod do zaméstnani. Je soucdsti formalnich systéma odborného vzdélavani
a ptipravy a existuje paralelné s dal$imi formami praktického uceni nebo odborné piipravy.

(2)  Dobfe koncipované systémy uciovské piipravy jsou piinosné pro zaméstnavatele i studujici a soucasné posiluji
vazbu mezi svétem prace a svétem vzdéldvani a odborné piipravy. Vysoké normy kvality brani tomu, aby uciov-
skd piiprava sméfovala k pracovnim mistiim s nizkou kvalifikaci a aby byla poskytovdna na nedostatecné tirovni,
coz by poskozovalo jeji povést. Kvalitni u¢novskd piiprava nejen umoziiuje dosdhnout vynikajici tirovné, mize
rovnéz prispét k podpofe aktivniho obcanstvi a socidlniho zaclefovani tim, Ze zapoji na trh price osoby
s rliznym socidlnim a osobnim zdzemim.

(3)  Kvalitni a efektivni u¢novskd piiprava se zfizuje prostiednictvim strukturovanych partnerstvi, do nichz jsou
zapojeny vSechny piislusné zainteresované strany, zejména socidlni partnefi, podniky, zprosttedkovatelské sub-
jekty, jako jsou prumyslové, obchodni a Zivnostenské komory, profesni a odvétvové organizace, instituce
odborného vzdélavani a pfipravy, organizace mladeze a rodi¢t, jakoZ i mistni, regiondlni a celostatni organy. Od
roku 2013 podporuje Komise ve spolupréci s ¢lenskymi stity a pislusnymi zainteresovanymi stranami nabidku,
kvalitu a pozitivni obraz u¢iovské pfipravy prostiednictvim Evropské aliance pro u¢tiovskou ptipravu, jez dopo-
sud aktivovala vice nez 700 000 nabidek u¢niovské piipravy, stdzi a prvniho zaméstndni. Iniciativy vedené pod-
niky jako Evropsky pakt mlddeze aktivovaly dalsi nabidky a pomohly podpofit partnerstvi mezi podniky
a 8kolami v celé Unii.

(4)  Evropsti mezioborovi socidlni partnefi shromazdili tidaje ohledné kvality a ndkladové efektivnosti uciiovské pii-
pravy v rdmci své paralelni ¢innosti a svého spole¢ného prohlédseni s ndzvem ,Ke spole¢né vizi uctiovské pii-
pravy“ z Cervna roku 2016, jez se stalo zdkladem stanoviska nazvaného ,Spoletnd vize kvalitni a G¢inné
uciovské pifpravy a uceni se praci®, které dne 2. prosince 2016 pifijal Poradni vybor pro odborné vzdélavani
(ACVT).

(5) S cilem zajistit jesté hlubsi a $ir${ zapojeni zainteresovanych stran zorganizovala Komise ve dnech 30. bfezna
a 7. Cervna 2017 dvé navazujici setkdni s evropskymi mezioborovymi a odvétvovymi socidlnimi partnery
a s obchodnimi, primyslovymi a Zivnostenskymi komorami.



C153)2 Utedni véstnik Evropské unie 2.5.2018

(6)  Evropsky rdmec kvalifikaci, zfizeny jiz v roce 2008 a revidovany v roce 2017 ('), zlep$uje transparentnost, srov-
natelnost a pfenositelnost kvalifikaci ob¢anti véetné u¢nd.

(7)  Doporucenim Rady ze dne 18. ¢ervna 2009 o evropském referen¢nim rdmci pro zajistovani kvality v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy () byl zaveden referenéni ndstroj na pomoc ¢lenskym statim pii podpofe
a sledovani soustavného zlep$ovani jejich systémii odborného vzdélavani a piipravy.

(8)  Prostiednictvim Evropské charty kvality stdzi a ucfiovské piipravy z roku 2012 vyzvalo Evropské férum mlddeze
evropské zemé, evropské instituce a socidlni partnery, aby ziidili nebo posilili pravni ramce kvality pro uciiov-
skou piipravu.

(9)  Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zdruk pro mladé lidi () doporucuje, aby ¢lenské stity zajis-
tily, Ze vSichni mladi lidé do 25 let obdrzi do ¢ty mésict od okamziku, kdy se stanou nezaméstnanymi nebo
ukon¢i formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dalstho vzdélavani, u¢tiovské piipravy nebo stize.

(10)  Evropsti socidlni partnefi, Evropskd komise a litevské ptedsednictvi Rady Evropské unie se ve spole¢ném prohla-
Seni ze dne 2. Cervence 2013 o zfizeni Evropské aliance pro uciovskou piipravu zavézali pfispivat k nabidce,
kvalité a pfitazlivosti u¢novské p¥ipravy.

(11)  V prohlaseni Rady o Evropské alianci pro uciiovskou piipravu ze dne 15. fijna 2013 bylo uvedeno, Ze Géinnost
a pritazlivost ucriovské p¥ipravy by méla byt podpofena tim, Ze bude v jejim rdmci dodrzovdno nékolik spolec-
nych hlavnich zdsad.

(12) Doporuceni Rady k ramci kvality stazi () piijaté dne 10. brezna 2014 stanovilo fadu zdsad s cilem zlepsit kvalitu
stdzi mimo formdlni vzdélavani a odbornou p¥ipravu.

(13) V ramci kodaiiského procesu evropské spolupriace v oblasti odborného vzdélavani a piipravy se na zdkladé
zdvér z Rigy ze dne 22. ¢ervna 2015, potvrzenych ministry odpovédnymi za odborné vzdélavani a ptipravu,
staly dvéma z péti evropskych priorit na obdobi 2015-2020 jednak uceni praxi ve vSech jeho podobich, se
zvla$tnim dirazem na uctiovskou piipravu, a jednak vypracovani mechanismii zajistovani kvality.

(14) Pracovni skupina pro odborné vzdéldvini a piipravu pisobici ve strategickém rdmci v oblasti vzd€lavani
a odborné pifpravy 2020 vypracovala v pribéhu svého funkéniho obdobi 2014-2015 dvacet hlavnich zdsad pro
vysoce efektivni u¢fiovskou piipravu a uceni praxi.

(15) Ve své zpravé nazvané ,Program Erasmus+ a dal3i ndstroje na podporu mobility v oblasti odborného vzdélavani
a pipravy — celoZivotn{ pojet{ uceni“ ze dne 4. bfezna 2016 vyzval Evropsky parlament k opatfenim, kterd by
pro uc¢iovskou piipravu zajistila normy kvality.

(16) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 () stanovi, Ze uctiovskd piiprava zaloZend na pracovni
smlouvé mtZe byt od kvétna 2018 inzerovadna na Evropském portélu pracovni mobility (EURES).

(17) Ve svém sdéleni ze dne 10. Cervna 2016 s ndzvem ,Novd agenda dovednosti pro Evropu“ Komise zdiiraznila
svoji podporu socidlnim partnertim, aby co nejlépe vyuzili vysledkd svych spole¢nych projektt tim, Ze napiiklad
zi{di rdmec kvality pro u¢novskou pipravu.

(18)  Sdéleni Komise nazvané ,Investice do evropské mlddeze“ ze dne 7. prosince 2016 (°) vyzvalo k obnoveni tsili na
podporu mladych lid{ s cilem umoznit jim co nejlepsi start do Zivota prostiednictvim investovani do jejich zna-
losti, dovednosti a zkuSenosti a poskytovani pomoci pfi hleddn{ jejich prvntho zaméstnani nebo pfi odborné
pipravé na jejich prvni zaméstndni. Cilem bylo pomoci mladym lidem chopit se piilezitosti, dobfe se zaclenit do
spolecnosti, stat se aktivnimi ob¢any a usilovat o dspésnou profesni drahu, mimo jiné i prostfednictvim rdmce
kvality vymezujictho zdkladni zdsady pro systémy ucnovské piipravy.

(19)  Rimské prohldseni ze dne 25. bfezna 2017 obsahuje mimo jiné zévazek usilovat o Unii, kde mladi lidé dostévaji
nejlepsi vzdélani a odbornou piipravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po celém kontinentu.

UF. vést. C 189, 15.6.2017, s. 15.
UF. vést. C 155, 8.7.2009, s. 1.
UF. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
UF. vést. C 88,27.3.2014, s. 1.
Ut vést. L 107, 22.4.2016, s. 1.
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(20)  Evropsky pilif socidlnich prdv, vyhlaSeny dne 17. listopadu 2017, stanovi fadu zdsad na podporu spravedlivych
a dobfe fungujicich trhii prace a systémi socidlniho zabezpedeni, v¢etné prava na kvalitni a inkluzivni vzdélani
a odbornou piipravy, s cilem zajistit dovednosti dilezité z hlediska trhu prdce i z hlediska ticasti na Zivoté
spole¢nosti.

(21)  Cilem navrhu Komise tykajictho se doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventd, pfijatého dne 30. kvétna
2017, je zlepsit dostupnost kvalitativnich a kvantitativnich informaci o tom, co délaji absolventi — véetné ucid —
po dokonéeni svého vzdéldvani a odborné p¥ipravy.

(22)  Podporu pro uénovskou piipravu poskytuji evropské strukturdlni a investiéni fondy (2014-2020), jmenovité
Evropsky socidlni fond (ESF) a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), jakoz i program Erasmus+, unijn
Program pro konkurenceschopnost podnikti a malych a stfednich podnikt (COSME), program Evropské unie pro
zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lid{ (YEI).

(23)  Evropsky parlament a zainteresované strany nedavno vyzvaly Komisi, aby podpotila dlouhodobou mobilitu u¢ni
v celé EU, ¢imZ poskytne mladym lidem pfilezitost rozvijet jak dovednosti specifické pro jednotlivd povolani, tak
klicové kompetence. Komise reagovala tim, Zze do programu Erasmus+ zaclenila novou aktivitu nazvanou Eras-
mus Pro, kterd specidlné podporuje delsi pracovni stze v zahranici.

(24)  Evropsky ucetni dvir ve svych zpravach o zdrukdch pro mladé lidi z let 2015 a 2017 doporuluje, aby pro
uctiovskou piipravu a dal$i nabidky podporované v rimci této iniciativy vypracovala Komise kritéria kvality.

(25) Spole¢né chépani kvalitni a efektivni ucnovské piipravy ze strany clenskych stitd podporuje jejich dsill
o reformu a modernizaci systémil u¢iiovské ptipravy, které poskytuji vynikajici vzdélavaci a profesni drahu. Spo-
le¢né chédpéni pfispivd ke zvySeni vzdjemné diivéry, a tudiZ usnadiuje pfeshranicni mobilitu u¢nd.

(26)  Obecnym cilem tohoto doporuceni je zvysit zaméstnatelnost a osobni rozvoj u¢iit a pfispét k rozvoji vysoce
odborné zptisobilé a kvalifikované pracovni sily schopné reagovat na potteby trhu préce.

(27)  Konkrétnim cilem pak je poskytnout uceleny rdmec pro uciovskou piipravu zaloZeny na spole¢ném chdpdni
pojmt kvalita a efektivita, s pfihlédnutim k rozmanitosti a tradicim systémt odborného vzdélavani a piipravy
a k politickym prioritdm jednotlivych ¢lenskych statd.

(28) Timto doporucenim nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych stitd zachovat nebo pfijmout rozsdhlejsi opatfeni
v oblasti u¢niovské piipravy, nez jsou opatfeni doporucend v tomto dokumentu, ani zachovat nebo vypracovat
jiné formy uceni praxi ¢i odborného vzdélavani nebo piipravy nespadajici do oblasti piisobnosti doporuéeni
a plné nebo &astené na né uplatiiovat niZe stanovend kritéria,

PRIJALA TOTO DOPORUCEN:

Clenské stity by v souladu s vnitrostdtnimi prévnimi predpisy a v dzké spolupréci se zainteresovanymi stranami mély
zajistit, aby systémy ucnovské piipravy byly schopny reagovat na potteby trhu price a byly pfinosné pro studujici i pro
zaméstnavatele, a to s vyuzitim niZe stanovenych kritérii pro kvalitni a efektivn{ uctiovskou pfipravu.

Pro tcely tohoto doporuceni a aniZ je dotéena terminologie pouzivand v jednotlivych ¢lenskych stitech se u¢novskou
piipravou rozumi formalni systémy odborného vzdélavani a piipravy, které

a) kombinuji vyuku v institucich vzdélavani nebo odborné pfipravy s praktickou vyukou podstatného rozsahu provade-
nou v podnicich a na jinych pracovistich,

b) vedou ke kvalifikacim uzndvanym na vnitrostatni Grovni,

¢) jsou zaloZeny na dohodé vymezujici prava a povinnosti u¢né, zaméstnavatele a piipadné instituce odborného vzdéla-
van{ a piipravy a

d) jsou zaloZeny na tom, Ze ucni je za podil na vykonané pracovni ¢innosti poskytovana mzda nebo jind ndhrada.
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Kritéria pro studijni a pracovni podminky
Pisemnd dohoda

1. Pfed zahdjenim ucnovské pipravy by méla byt uzaviena pisemnd dohoda, v niZ budou vymezena prava a povinnosti
ucné, zaméstnavatele a pifpadné i instituce odborného vzdéldvani a p¥ipravy, pokud jde o studijni a pracovni
podminky.

Vysledky uceni

2. Zaméstnavatelé a instituce odborného vzdélavani a piipravy a piipadné rovnéz odborové organizace by se méli
dohodnout na splnéni urcitého souboru komplexnich vysledkil u¢eni vymezeného v souladu s vnitrostdtnimi prav-
nimi pfedpisy. Tim by méla byt zaji$téna rovnovdha mezi specifickymi pracovnimi dovednostmi, znalostmi a klico-
vymi kompetencemi pro celoZivotni uéeni s cilem podpofit jak osobni rozvoj, tak celozZivotni kariérni piilezitosti
ucnt, a umozZnit jim tak se pfizptisobit ménicim se kariérnim vzorctim.

Pedagogickd podpora

3. S cilem poskytovat u¢iiim vedeni a zajistit pravidelnou vzdjemnou zpétnou vazbu by méli byt uréeni vnitropodni-
kovi skolitelé, jejichz tikolem by bylo tzce spolupracovat s institucemi odborného vzdélavani a pripravy a jejich uci-
teli. Je tfeba podporovat ucitele, kolitele a mentory, zejména v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, aby
aktualizovali své dovednosti, znalosti a kompetence, a mohli tak provadét odbornou pfipravu u¢iitt podle nejnovéj-
$ich metod vyuky a odborné pfipravy a potieb trhu prace.

Praktickd slozka realizovand na pracovisti

4. Podstatnd ¢ast uc¢novské piipravy, to znamend alespori jeji polovina, by se méla uskute¢iiovat na pracoviti, pficemz
tam, kde je to mozné, by méla existovat piilezitost absolvovat ¢dst pracovni praxe v zahrani¢i. S ohledem na rtizno-
rodost vnitrostatnich systéma je cilem postupné zvySovat podil uciiovské piipravy provadéné formou praktické
vyuky na pracovisti.

Mzda nebo ndhrada

5. U¢ntim by méla byt poskytovana mzda nebo jind ndhrada v souladu se stitnimi ¢i odvétvovymi pozadavky nebo
s kolektivnimi smlouvami, pokud existuji, a s pfihlédnutim k ujedndnim o sdileni ndkladt mezi zaméstnavateli
a vefejnymi organy.

Socidlni ochrana

6. U¢ni by méli mit prdvo na socidlni ochranu véetné nezbytného pojisténi v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy.

Pracovni, zdravotni a bezpecnostni podminky

7. Hostitelské pracovisté by mélo spliovat piislusnd pravidla a piedpisy upravujici pracovni podminky, zejména pravni
piedpisy tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi.

Kritéria pro ramcové podminky

Regulacni rdmec

8. Mél by byt zaveden jasny a konzistentni regulacni rdmec zaloZeny na spravedlivém a rovnocenném partnerském
pfistupu véetné strukturovaného a transparentniho dialogu mezi vSemi pfislu§nymi zainteresovanymi stranami. Ten
by mohl zahrnovat akredita¢ni postupy pro podniky a pracovisté nabizejici u¢tiovskou p¥ipravu, piipadné dalsi opat-
feni pro zajistovéni kvality.

Zapojeni socidlnich partnert

9. Do koncipovéni, fizeni a provadéni systému uctiovské piipravy by méli byt zapojeni socidlni partnefi, v pfislusnych
piipadech vcetné partnerti na odvétvové trovni nebo zprostfedkovatelskych subjektti, v souladu s vnitrostdtnimi
systémy pracovnépravnich vztaht a postupy v oblasti vzdélavani a odborné piipravy.

Podpora podnikii

10. Méla by byt stanovena finanéni nebo nefinanéni podpora, zejména pro mikropodniky a malé a sttedni podniky,
kterd by jim umoznila ndkladové efektivni u¢novskou pfipravu, a to ptipadné s ohledem na ujedndni o sdileni
ndkladt mezi zaméstnavateli a vefejnymi orgdny.
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Flexibilni vzdéldvaci drdhy a mobilita

11. Pozadavky na pfijeti do u¢iiovské piipravy by za éelem usnadnéni p¥istupu mély zohledniovat pfislusné informalni
a neformdlni uceni a v relevantnich ptipadech i absolvovani ptipravnych programa. Kvalifikace ziskané v rdmci
uciovské pripravy by mély byt zahrnuty do rdmct kvalifikac{ uzndvanych na vnitrostdtni trovni a navdzanych na
evropsky ramec kvalifikaci (*). U¢novskd ptiprava by méla umoznit piistup k dalsim vzdélavacim pfilezitostem,
mimo jiné na drovni vysokoskolského vzdélavani nebo odborné piipravy, a ke kariérnim drahdm nebo pfipadné
umoznit akumulaci jednotek vysledkd uceni. Méla by se postupné prosazovat nadndrodni mobilita u¢id, bud na
pracovistich, nebo v institucich vzdélavini a odborné piipravy, jakoZzto souldst kvalifikace ziskdvané v rdmci
ucnovské piipravy.

Profesni poradenstvi a zvySovdni informovanosti

12. Pred zahdjenim ucnovské pifpravy i béhem ni by meélo byt poskytovino profesni poradenstvi, mentorovani
a podpora v uceni s cilem zajistit Uspésné vysledky, pfedchdzet piedcasnému opousténi uciiovské piipravy a omezit
jej, jakoz i podpofit ty, kdo pi{pravu opustili, aby se opétovné zapojili do piislusnych forem vzdélavani a odborné
piipravy. Ucnovskd priprava by méla byt propagovina jakozto atraktivni moZnost vzdéldni, a to prostfednictvim
Siroce zaméfenych informacnich ¢innosti.

Transparentnost

13. Meéla by byt zajisténa transparentnost nabidek ucniovské piipravy a piistup k nim v rdmci ¢lenskych stitd a mezi
nimi, mimo jiné s podporou vefejnych i soukromych sluzeb zaméstnanosti, jakoz i dalsich pfislusnych subjektd,
a ve vhodnych ptipadech s vyuzitim ndstrojii Unie, jako je ndstroj EURES stanoveny v nafizeni o EURES.

Zajisfovdni kvality a sledovdni uplatnéni uciiii

14. Mély by byt uplattiovany ptistupy zaméfené na zajistovani kvality se zohlednénim evropského referen¢niho rdmce
pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy (3, véetné procesu umoznujictho platné a spoleh-
livé posouzeni vysledki uceni. Rovnéz by mélo byt provadéno sledovéni, pokud jde o zaméstnanost uénd a jejich
kariérni rist, v souladu s vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi ptedpisy o ochrané ddajt.

Providéni na vnitrostitni tirovni

Za ucelem provadéni tohoto doporuceni by ¢lenské staty v rozsahu jeho ptsobnosti mély:

15. podporovat aktivni Géast socidlnich partnerti pii koncipovini, fizeni a provadéni systémt uciiovské piipravy
v souladu s vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztaht a postupy v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy;

16. zajistit rovny piistup, prosazovat genderovou vyvazenost a potirat diskriminaci v systémech uc¢iovské piipravy;
17. zahrnout piislusnd provadéci opatreni do ndrodnich programt reforem v ramci evropského semestru;

18. brét tento rdmec v Gvahu pifi vyuzivani finan¢nich prostfedkd a ndstrojii Evropské unie podporujicich u¢iovskou
pfipravu.

Komise by méla poskytovat nezbytnou podporu, mimo jiné prostiednictvim nize uvedenych opatfent:

Podpirné sluzby

19. vypracovani souboru podptrnych sluzeb pro sdileni poznatkd, vytvafeni siti a vzdjemné uceni s cilem pomoci ¢len-
skym statim a pfislusnym zainteresovanym strandm provadét systémy uciiovské piipravy v souladu s timto rdm-
cem. Mélo by se to tykat i dalich vzdélavacich potteb ucitelt a skolitelts odborného vzdélavani a piipravy, pokud
jde o digitdlni inovace v u¢novské pfipravé;

Zvysovani informovanosti
19. propagace excelence a pfitazlivosti u¢niovské ptipravy, jakoz i jejtho pozitivniho obrazu mezi mladymi lidmi, jejich

rodinami a zaméstnavateli pomoci informacnich kampani, jako je Evropsky tyden odbornych dovednosti;

() Uk vést. C 189, 15.6.2017, 5. 15.
@) UK. vést. C 155, 8.7.2009, s. 1.
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Financovani

20. podpora provadéni tohoto doporudeni prostfednictvim piislusného financovani z prostiedkii Unie v souladu
s ptislusnym pravnim rdémcem;

Navazujici opatfeni

21. sledovani provadéni tohoto doporuceni za podpory tripartitniho Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani pomoci
stavajicich ndstrojii monitorovani pouzivanych v ramci evropského semestru;

22. poddni zpravy Radé o provadéni rdmce do tif let ode dne jeho pFijeti.
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