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Uvodni slovo

Narodni Ustav pro vzdéldvani mne pozdadal, abych zpracoval tento materidl tykajici se
zhodnoceni divodl, podminek a zkusenosti jinych zemi, které by mély byt zohlednény pfi
Uvahdch, zda v Ceské republice vytvaret uceleny narodni kvalifikaéni rdmec.

Zavazek Ceské republiky takovy kvalifikaéni ramec vytvofit v zasadé vyplyva z politickych
zavazk(, které vlada pfrijala na evropské trovni. Ceskd republika byla mezi zemémi, které na
ministerské konferenci Boloriského procesu v Bergenu podpofily ZastieSujici rdmec kvalifikaci
pro Evropsky prostor vysokos$kolského vzdélavani. Jako ¢lensky stat Evropské unie jsme rovnéz
adresaty Doporuceni Evropského parlamentu a Rady k zavedeni Evropského ramce kvalifikaci
pro celoZivotni uceni. Spolu s mnoha dalSimi jsem vSak presvédcen, Ze divod zavedeni
narodniho kvalifikacniho ramce by mél spocivat predevsim ve skutecnych vnitrostatnich
potifebach zemé. Tato zprava se pokousi nékteré z nich nastinit, a to se zfetelem na Strategii
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, ktera chce , vytvofit zastresujici kurikuldrni
dokument pro oblast predskolniho az vysokoskolského vzdéldavani, ktery formou vystupl z
uceni popise podstatu a cile vzdéldvani v jednotlivych ¢dstech vzdéldvaci soustavy”.

ZkuSenosti zemi, které narodni kvalifikacni ramec uspésné zavedly, ukazuji, Ze je dllezité
pojimat tento ndstroj spiSe volnéji neZ normativné; spiSe inkrementdlné nez nadmiru
ambicidzné; spiSe jako nastroj budovani obecného porozumeéni cildm vzdéldvani a smyslu
kvalifikaci, nez do néj vkladat nadéje, Ze najednou vyresi vSechny problémy vzdélavaciho
systému. Uspédny narodni kvalifika¢ni ramec vyr(ista z potfeb praxe, vyviji se tempem, které
spoleCenské okolnosti umoznuji, neusiluje o potlaceni zvlastnosti jednotlivych sektor(
vzdélavani.

Zadny nastroj vzdélavaci politiky nemd schopnost vyfesit vie a najednou. PFiprava Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 viak ukazala, Ze existuje silna spole¢enska
poptdvka, a to nejen v Uzce odbornych kruzich, po spole¢ném ,slovniku” ve svété vzdélavani
a kvalifikaci. Pokud by byl pfipraven narodni kvalifikacni ramec, ktery by plnil tuto roli, bylo by
to samo o sobé prinosem. Kdyby ve vétsi nebo mensi mife naplfoval ostatni mozné funkce,
jak je naznacuje tato zprdva, ucinili bychom opét nékolik krok( k lepsi, srozumitelnéjsi a
konzistentnéjsi vzdélavaci politice, ve kterou odborna i SirSi vefejnosti v souvislosti se Strategii
2020 doufa.

Brno, prosinec 2014 Jifi Nantl



1. Uvod do problematiky kvalifika¢nich ramcti

1.1. Zakladni pojmy?

Kvalifika¢ni rdmce jsou soudobym fenoménem ve verejné politice zamérené na vzdélavani a
na kvalifikacni systémy, jsou celosvétové diskutovany a rozvijeny, a staly taky jednim z prvk(
evropskych integracnich proces( ve vzdélavani, at jiz rdmci politik Evropské unie, nebo v ramci
Bolonského procesu, jimZz byl vytvofen Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani.
Porozuméni konceptu kvalifikacniho ramce vyzaduje seznameni s urcitymi zakladnimi pojmy,
typologii kvalifikacnich rdmc( a s jejich historickym vyvojem v mezinarodnim méftitku. Pfitom
plati, Ze ackoli jsou kvalifika¢ni ramce dnes globdlnim jevem a néjaky kvalifikacni rdmec (nikoli
vSak nutné uceleny narodni rdmec) pouziva v soucasnosti vice nez 140 zemi svéta, naprosta
vétSina v soucasnosti existujicich kvalifikacnich ramc(l je zavedena po relativné omezenou
dobu, takZze je obtizné jejich limity a pfinosy spolehlivé hodnotit. Rovnéz naprosta vétsina
mezinarodné sdilenych zkusSenosti se tyka zavddéni kvalifikacnich ramc(, nikoli jejich
praktického fungovani.

V kontextu debaty o kvalifikacnim ramci, do které je typicky zahrnuta velmi Siroka Skala aktérd
véetné zejména socidlnich partner(, je nutné dbdat na porozuméni terminologii i proto, Ze jiz
samotné zdakladni pojmy, jako zejména pojem ,kvalifikace”, jsou jednotlivymi typy aktér(
tradi¢né chapany do jisté miry odliSné. Pro ucely tohoto materidlu se proto vychazi
z mezindrodné obvyklé terminologie, jak je ustdlena ve svétové odborné literature tykajici se
problematiky, resp. v dokumentech mezinarodnich organizaci (OECD, ILO) a Evropské unie.

Kvalifikace

»Kvalifikace” predstavuje obzvlast citlivy pojem, ktery byl tradicné vykladan v relativné
omezeném smyslu jako osvédéeni znalosti a dovednosti pro urcité specifické povolani. Takto
je dosud tento pojem chapan i platnou legislativou (viz § 2 zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani
a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani), socialnimi partnery a, lze se domnivat, v ¢eském
jazyce obecné i z pohledu bézného mluvciho. Mezinarodni teorie a do jisté miry jiz i praxe vSak
dospéla, zejména pod vlivem iniciativa dokumentt v oblasti uznavani vzdélavani a kvalifikaci,
k tomu, Ze kvalifikaci se v sou¢asnosti obecné rozumi jakékoli formalni osvédceni znalosti a
dovednosti, a to bez ohledu na jeho ucel, kterym muze byt bud’ dalsi prichod vzdélavacim
systémem a/nebo vstup do urcitého povolani.

Dokumentace jednotlivych v soucasnosti existujicich kvalifikacnich rdmcl se ¢asto obejdou
bez vyslovnych definic a pracuji s implicitnim predpokladem uplatnéni mezinarodné

L podrobnéijsi systematicky vyklad k celé problematice Ize nalézt v NANTL J., CERNIKOVSKY P. Narodni
kvalifikaéni rémec terciarniho vzdélavani Ceské republiky. 1 dil. — Narodni deskriptory (Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy, 2010).



obvyklého pojeti. Pokud vSak takové definice ve vztahu k pojmu kvalifikace podavaji, Ize
prikladmo uvést:

- formdini osvédceni vydané prislusnym orgdnem jako uzndni, Ze osoba dosdhla
stanovenych vysledk( uceni relevantnich ve vztahu k individudlnim, profesnim,
odvétvovym nebo spolecenskym potiebdm (australsky kvalifikaéni ramec), 2

- Jormdini vysledek procesu hodnoceni a ovérovani, ktery se zaklddd na zjisténi
kompetentniho orgdnu, Ze dotceny jednotlivec dosdhl vysledki uceni podle
vymezenych standardi” (kvalifikacni rdmec Virtual University for the Small States of
the Commonwealth)3,

- formdini uzndni a osvédceni dosazeného uceni potvrzené akreditovanou instituci”
(jihoafricky kvalifikaéni ramec)?,
popfipadé, v jiném kontextu (mezindrodni smlouvy o uzndvani kvalifikaci):

- ,kaZdy titul, diplom nebo jiné osvédceni vydané prislusnym orgdnem, osvédcujici
uspésné ukonceni vysokoskolského studijniho programu” (Lisabonska damluva)>.

Tyto explicitni definice se tedy shoduji v dirazu na formalni osvédceni prokazani vysledku
uceni jako spolecny jmenovatel pojmu kvalifikace a odliSuji se v tom, zda jako vedlejsi aspekt
zdlraznuji existenci kvalifikacniho a hodnoticiho standardu, statusu instituce osvédcujici
kvalifikace (resp. zajiSténi kvality na této instituci), popfipadé relevanci kvalifikace.

Nutnost relevance kvalifikace ve vztahu k urcitym potifebam je zd(irazriovdna také materidly
ILO, podle nichz se kvalifikaci rozumi ,,soubor standardi nebo jednotek (chapanych jako celek
vysledkl uceni) hodnych formdlniho uzndni osvédcéenim“ (,,a package of standards or units
worthy of formal recognition in a certificate”).b

Na zakladé mezinarodni teorie a zkusenosti by proto bylo mozno kvalifikaci pracovné vymezit
pro ucely pojednani o problematice kvalifikaéniho ramce jako ,formdini osvédceni

prokdzanych vysledkid uceni”.

Prvky kvalifikace

Podle odborné literatury’ lze v ramci skladby jednotlivé kvalifikace rozlisit urcité
charakteristické ,stavebni prvky.

2 Australian Qualifications Framework Implementation Handbook (AQF Advisory Board, 2007, fourth edition)
3 Transnational Qualifications Framework for the Virtual University for the Small States of the Commonwealth
(Commonwealth of Learning/South African Qualifications Authority, 2008).

4 The Higher Education Qualifications Framework (Government of South Africa, Notice No. 928, Statskoerant
No. 30353, 5.10.2007).

5 Umluva o uzndvdni kvalifikaci vztahujicich se k vysokoskolskému vzdéldvdni v evropském regionu (Umluva
Rady Evropy €. 165 z roku 1997).

6 TUCK R. An Introductory Guide to National Qualifications Frameworks: Conceptual and Practical Issues for
Policy Makers (International Labour Organization, 2007).

7 BERGAN S. Qualifications — Introduction to a Concept (Strasbourg: Council of Europe, 2007).
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Kvalifikace je predevsim definovana, z hlediska své jedinecCnosti, svym profilem. Profil
kvalifikace vymezuje identitu kvalifikace v ramci kvalifikaCniho systému tim, Ze vyjadfuje jeji
ucel (relevanci individudlnim a/nebo spoleéenskym potfebam) a obecnéjsi vzdélavaci cile,

resp. zaméreni na cilovou skupinu zdjemcld o ziskani kvalifikace, véetné informace o
predpokladaném budoucim uplatnéni.

PouZiva-li dany kvalifikaéni systém koncept vysledkd uceni, profil kvalifikace byva
operacionalizovan prostrednictvim vysledkt uceni. Vysledky uceni se rozumi vyslovné
vyjadreni znalosti, dovednosti a dalSich zpUsobilosti/kompetenci, které musi osoba prokazat,
aby dosahla udéleni kvalifikace. Z povahy véci se proto musi jednat o vysledky
pozorovatelné/hodnotitelné.

Zasadni vyznam ma, zejména v pripadé kvalifikaci ziskdvanych formalnim vzdélavanim,
kongruence a kvalita kvalifikace, zajistovand prostrednictvim konstruktivniho propojeni
stanovenych vysledk(l uéeni, forem a metod vyuky a metod hodnoceni. Forma a metody vyuky
maji byt uzplsobeny tak, aby co nejlépe podporovaly dosazeni stanovenych vysledk( uceni.
Metody hodnoceni maji byt nastaveny tak, aby nejlépe umoznovaly ovérovat vysledky, které
jsou jednak ocekavany, ale s ohledem na formy a metody vyuky také uchaze¢em o kvalifikaci
redlné mohly byt dosazeny.

PouZziva-li dany kvalifikacni systém kvalifika¢ni ramec, je pro rozliseni kvalifikace, jeji profil a
charakter o¢ekavanych vysledkl uéeni rozhodnd také uroven kvalifikace. Uroven kvalifikace
pfifazuje kvalifikaci hierarchickou pozici v systému v zavislosti na mife narocnosti dosazeni
ocCekavanych vysledk( uceni. V ptipadé kvalifikaci ziskdvanych ve formdlnim vzdélavani je
urcitym indikatorem miry narocnosti kvalifikace rovnéz obvykld studijni zatéz, vymezend
prostiednictvim ¢asovych jednotek.

Kvalifikacni systém a kvalifikacni ramec

Vsechny kvalifikace v daném staté jsou soucasti kvalifikacniho systému, ktery byvd vymezen
jako ,souhrn vSech &innosti ve staté, které vedou k uzndni dosaZeného uéeni®”. Jde o $irsi pojem
nez skolska soustava, resp. vzdélavaci systém.

Soucasti kvalifikaéniho systému muze, ale nemusi byt kvalifikaéni ramec.’

Obvykla definice kvalifikaéniho ramce jej popisuje jako ,ndstroj pro klasifikaci kvalifikaci podle
souboru kritérii stanovenych pro jednotlivé trovné dosaZeného uceni“.*® Kvalifikaéni rdmec je
tedy nastrojem, ktery pfifazuje jednotlivym kvalifikacim v systému urcitou Uroven, pfipadné
stanovi kritéria pro pfifazovani Urovné. V soucasnosti je obvyklé, Ze tato kritéria jsou vyjadfena

8 COLES M., WERQUIN P. Qualifications Systems — Bridges to Lifelong Learning (Paris: OECD, 2007).

9 TUCK R. An Introductory Guide to National Qualifications Frameworks: Conceptual and Practical Issues for
Policy Makers (International Labour Organization, 2007).

10 poporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23.4.2008 o zavedeni Evropského rdmce kvalifikaci pro
celoZivotni uceni.



explicitné prostrednictvim deskriptord vysledkd uéeni, nemusi tak tomu ale nutné byt ve vSech
pfipadech (zejména u nékterych starsich kvalifikaénich ramca).?

1.2.  Typologie kvalifikacnich ramcti

Z hlediska Gvah o tvorbé budouciho kvalifikaéniho rémce pro Ceskou republiku je vhodné
obeznamit se systematicky o moznych typech kvalifikacnich ramcu, jak je Ize rozliSovat v ramci
celku kvalifika¢nich ramc( zatim vzniklych ve svété. Tento prehled mize soucasné byt uzitecny
pro pochopeni povahy nékterych iniciativ a nastroji zatim v Ceské republice vzniklych
(Narodni soustava kvalifikaci, Narodni kvalifikacni ramec terciarniho vzdélavani v IPN Q-RAM).

Kvalifika¢ni ramce Ize typologicky rozliSovat podle téchto kritérii:

- rozsah pouziti, a to jak teritorialni, tak i vécny,

- funkce, které kvalifikacni ramec pini ve vztahu ke kvalifikaénimu systému, jehozZ je
soucasti,

- ambice kvalifikacniho rdmce z hlediska oc¢ekdvani tvlrc( verejné politiky spojenych se
vznikem ramce,

- metodologie pouZité pro zpracovani kvalifikaéniho rdmce.'?

Rozsah pusobnosti jako zakladni vlastnost kvalifikacniho ramce lze typicky odhadnout jiz
z jeho samotného nazvu (viz napf. Evropsky ramec kvalifikaci pro celoZivotni uéeni, Zastresujici
ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani, Narodni ramec kvalifikaci
tercidrniho vzdélavani, nebo napft. Karibsky ramec odbornych kvalifikaci).

Z hlediska teritorialni rozsahu plsobnosti kvalifika¢niho rdamce rozliSujeme:

- ndrodni kvalifikacni rdmce, které se vztahuji ke kvalifikaénimu systému (nebo jeho
¢asti) jednoho statu. Jde o prevazujici typ kvalifikacniho rdmce. V nékterych pfipadech
existuje v ramci jednoho statu vice paralelnich ndrodnich kvalifikacnich ramcu, je-li
pUsobnost v oblasti vzdélavani a kvalifikaci delegovana na c¢lenské staty federace (napf.
Belgie);

- regionalni kvalifikacni ramce, které se vztahuji ke kvalifikacnim systém(m vice statQ
v ramci téZe geografické ¢asti svéta. Priklady lze nalézt zejména v Evropé v podobé
dvou zasttesujicich evropskych kvalifika¢nich rdmcl (Evropského ramce kvalifikaci pro
celozivotni uceni v Evropské unii a Zastfesujiciho ramce kvalifikaci pro Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavani, ktery plati pro ¢lenské zemé Boloriského procesu), ale
také na jihu Afriky (kvalifikacni ramec Jihoafrického rozvojového spolecenstvi — SADC),
v Karibském spolecenstvi (CARICOM), v jihovychodni Asii v rdmci sdruzeni ASEAN, a
jinde. Nejvlivnéjsim regionalnim kvalifikaénim ramcem je Evropsky ramec kvalifikaci

11 TUCK R. op. cit.
12 NANTL J., CERNIKOVSKY P. Ndrodni kvalifikaéni rémec tercidrniho vzdéldvdni Ceské republiky. 1. dil — Ndrodni
deskriptory (Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, 2010).
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pro celoZivotni uceni, ktery se stava prikladem pro dalSi podobné pociny jinde ve svété,
ackoli historické prvenstvi mezi regionalnimi kvalifikaCnimi rdmci ma vlastné SADC;

- transnacionalni kvalifikacni rdmce, které se vztahuji ke kvalifikaénim systémam vice
statl spojenych jazykovymi a kulturnimi vazbami, ale nikoli geografickou blizkosti.
Nejvyznamnéjsim prikladem je kvalifikaéni rdmec pro malé staty britského
Commonwealthu.!3

Z hlediska vécného rozsahu plisobnosti kvalifikacni rdmce rozliSujeme:

- ucelené kvalifikacni ramce, které se vztahuji na cely kvalifikacni systém, tj. na
pocatecni i dalsi vzdélavani ve vSech sektorech a na vSech Urovnich. Nejvyznamné;jSim
prikladem muze byt Evropsky ramec kvalifikaci pro celoZivotni uceni;

- dilci kvalifikacni ramce, které se vztahuji na urcity vysek kvalifikaéniho systému. Muze
jit bud pouze o nékteré urovné kvalifikaci (napf. postsekundarni, resp. terciarni
vzdélavani), anebo o urcity sektor vzdélavaciho systému resp. typ kvalifikaci (napf.
odborné vzdélani a kvalifikace). Dil¢i kvalifikaéni rdmce predstavuji dosud, nutno
poznamenat, mezi narodnimi kvalifika¢nimi ramci ¢etné;si reSeni, coZ souvisi i s tim, Ze
tvorba vétSiny narodnich kvalifikacnich ramc( historicky zacala jako snaha tazena
sektorem odborného vzdélavani a odbornych kvalifikaci.

Vécny rozsah kvalifikacniho ramce je v zdsadé indikovan poctem urovni kvalifikaci, které dany
kvalifika¢ni rdmec pouziva. Ackoli feseni se lisi, typicky uceleny kvalifikaéni rdmec ma 8 az 10
urovni, z toho 3 — 4 pro tercidrni vzdélavani. V Evropé se pod vlivem Evropského ramce
kvalifikaci pro celoZivotni uceni ustaluje standard osmi uUrovni u ucelenych narodnich
kvalifika¢nich ramcuq; jistou vyjimku predstavuji kvalifikacni rdmce ve Spojeném kralovstvi a
v Irsku, které maiji vlastni tradici predchazejici vzniku zastresujicich evropskych rdmct. Naopak
mimo Evropu mlzeme nalézt ucelené kvalifikaéni rdmce az s 12 Grovnémi. V. mimoevropskych
podminkach také nalezneme néktera méné obvykla reSeni, jako je zejména spojeni
magisterského a doktorského stupné vysokoskolského studia do jediné kvalifika¢ni Urovné.

Funkci kvalifikacniho ramce se rozumi smér jeho systémového plsobeni, at jiz v ramci
pfislusného kvalifikacniho systému (mezi jednotlivymi sektory), nebo vici jinym kvalifikaénim
systémUm jinych zemi. Volba funkci kvalifikaéniho rdmce je dana politickou predstavou o roli
kvalifikacniho ramce. Ackoli samotné zpracovani obsahu kvalifikatniho ramce ma vyrazny
odborny, v nékterych aspektech az ,technicky” aspekt, volba funkci, které ma kvalifikacni
ramec v systému plnit, je zdsadnim politickym rozhodnutim, které preduréuje zadani pro
zpracovani obsahu ramce. Z odborného hlediska nelze Zadnym zpUsobem a priori dat jasné
doporuceni, jaké funkce by v konkrétnim pfipadé kvalifikacni ramec mél plnit. Zalezi na
potifebach dané zemé, jejiho vzdélavaciho a kvalifika¢niho systému, a odrazu téchto potreb
v politickych prioritach a programu.

13 Transnational Qualifications Framework for the Virtual University for the Small States of the Commonwealth
(Commonwealth of Learning/South African Qualifications Authority, 2008).
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Obecné vzato, kvalifikacni ramce plni, alternativné nebo kumulativné, funkce komunikacni a
regulativni.

Vsechny kvalifikacni rdmce maji funkci komunikacni, tj. zajistuji celkovou srozumitelnost
kvalifikacniho systému, vymezuji systémové vazby mezi jednotlivymi urovnémi kvalifikaci a
poskytuji vyklad za¢lenéni jednotlivych kvalifikaci do systému, ¢imz usnadnuji jejich uznavani,
véetné neformalni akceptace spolec¢nosti a trhem prace. Komunikaéni funkce v podobé
podpory vazeb mezi ndrodnimi kvalifikacnimi ramci/systémy je zejména dominantni funkci
regionalnich kvalifika¢nich rdmca.

Nékteré kvalifikacni rdmce maji také funkci regulativni. Takové kvalifika¢ni rdmce nastavuji
zaklady kurikuldrni politiky tim, Ze vymezuji standard vysledkd uceni pro jednotlivé urovné
kvalifikaci. (Pochopitelné vSechny kvalifikacni rdmce, které pouzivaji deskriptory zalozené na
vysledcich uceni, vymezuiji urcitou predstavu o typu a narocnosti vysledk( uceni, jde vsak o to,
zda tato predstava je regulativné zavazna pro podfazené kurikuldarni dokumenty, resp.
kvalifika¢ni standardy jednotlivych kvalifikaci.) V SirSim slova smyslu mlze byt regulativni
funkce kvalifikacniho rdmce spojena také s dosahovanim urcitych obecnéjSich politickych
efektl ve vzdélavani (nejdulezitéjsim prikladem je ziejmé jihoafricky kvalifika¢ni ramec z 90.
let 20. stoleti, ktery byl vyznamné hodnotové orientovan na prekonani disledkd apartheidu
v pfistupu ke vzdélani a kvalifikacim).

Urcitou regulativni funkci (vliv) vykonavaji nepfimo také regiondlni kvalifikacni rdmce, které
slouzi jako referencéni bod pro ndrodni kvalifika¢ni ramce, a to zejména ve vztahu k tém
narodnim ramcdm, které jsou vytvareny az na zakladé ramce zastresujiciho.

Stanoveni funkci kvalifikacniho ramce je pfimo zavislé na ambici, kterou je dany kvalifikacni
rdmec (jeho vznik a zavedeni) tazen:

- kvalifika¢ni rdmce deskriptivni popisuji status quo v nastaveni daného kvalifikac¢niho
systému a, aniz by je ménily, prostfednictvim uplatnéni metodologie vysledkl uceni jej
zprehlediuji a tim sméfuji k naplnéni komunikaéni funkce kvalifika¢niho rdamce;

- kvalifikaéni ramce reformni vymezuiji cilovy (idealni) stav a ¢astéji, ne vSak nezbytné,
maji preskriptivni charakter.

Pro charakter kvalifikacniho rdmce ma vyznam také metodologie jeho vlastniho zpracovani:

- v nékterych pfipadech rozliSujeme kvalifikacni ramce pfifazujici (equating
frameworks), které jsou zaloZzeny na bezprostifednim provedeni rozfazeni jednotlivych
existujicich kvalifikaci do drovni, tj. pro kaZzdou Uroven kvalifikaci tyto rdmce vlastné
obsahuji seznam kvalifikaci, které se na dané Urovni v systému nachazeji. Tento pfistup
byl typicky pro nejstarsi kvalifikani ramce, dodnes se z vyznamnéjsich kvalifika€nich
ramcl pouziva v Australii;

- prevazujici praxi jsou vSak kvalifikacni ramce zalozené na deskriptorech (descriptor-
based frameworks), které jednotlivé uUrovné kvalifikaci vymezuji prostrednictvim



vysledk( uceni a soucasné zavadéji metodiku, podle které jsou konkrétni kvalifikace
k jednotlivym Urovnim pfifazovany na zakladé posouzeni shody s ocekavanymi
vysledky uceni. Tento pfistup pouzivaji také oba zastresujici evropské ramce, které jsou
relevantni pro Ceskou republiku.

1.3. Vyvoj kvalifika¢nich ramci ve svété

Tvorba ndrodnich kvalifikacnich rdmcd v Evropé je dnes taiena zejména zastreSujicimi
kvalifikacnimi ramci: Evropskym ramcem kvalifikaci pro celozivotni uceni a, ve vztahu
k vysokému Skolstvi, také ZastreSujicim ramcem kvalifikaci pro Evropsky prostor
vysokoSkolského vzdéldvani. Mdme proto pfirozenou tendenci zapominat, Ze kvalifika¢ni
rdmce jako fenomén nejsou evropského pulvodu. Navic jde o instrument vyrazné spjaty
s anglosaskym kulturnim okruhem, coZ je nutno zohledriovat pro pochopeni filozofie a stylu
kvalifikacnich ramc.

Nejstarsi kvalifikacni rdmce koncepéné stavély na kompetencnich modelech pro pfipravu
uéitell pouZivanych jiz dfive v USA; prvni ucelené narodni kvalifikaéni rdmce ale vznikly na
Novém Zélandu (1992) a v Jizni Africe (1995). Jesté v roce 2004 existovalo na svété pouhych
pét ucelenych narodnich kvalifika¢nich ramcl, od té doby vsak tento fenomén zaznamenal
rozsahlou expanzi a v soucasné dobé se uvadi zapojeni 143 zemi do tvorby a/nebo pouzivani
néjakého narodniho nebo regiondlniho kvalifikaéniho rdamce. Historicky pohled na vyvoj
kvalifikacnich ramca obecné rozlisuje tfi jejich generace.

Prvni generace kvalifika¢nich rdmcl je predstavovana zemémi, které tento nastroj zacaly
vytvaret na prfelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Jednalo se o Novy Zéland, Jihoafrickou republiku,
Australii, Anglii a Skotsko.> Impulsem vzniku kvalifika¢nich rdmct této generace byly primérné
vnitfni spolecenské a politické potfeby danych zemi (zvladani vysoké miry pristéhovalectvi,
popr. dusledky predchoziho spolecenského a politického usporadani v pripadé JAR, v obou
pfipadech vedouci k vysokému podilu osob bez formalni kvalifikace).

Za druhou generaci kvalifikacnich ramcl jsou oznacovany ty pripady, kdy k tvorbé
kvalifikaéniho rdmce doslo koncem 90. let 20. stoleti, popt. pocatkem 21. stoleti, avSak pred
nastupem vyrazného vlivu regiondlnich zastfesujicich kvalifikacnich ramc(. Spadaji sem
Malajsie, Singapur, Filipiny, Maledivy, Mauricius, Namibie, Trinidad a Tobago, Wales. Pro
druhou generaci kvalifika¢nich rdmc( je typické, Ze byly vyrazné inspirovany priklady ramc
prvni generace z nékteré geograficky, kulturné nebo politicky blizké zemé a byly zaméreny na
resSeni problém vazeb v rdmci vnitrostatniho vzdélavaciho a kvalifika¢niho systému.

14 Zajimavosti z(stava, Ze USA jsou jednou z vyznamnych vyjimek a zadny kvalifikaéni rAmec nemaji.
157 dtvodU vnitrostatni délby pravomoci maji v rdmci Spojeného kralovstvi Anglie, Wales, Skotsko a Severni
Irsko kazdé samostatnou jurisdikci v otazkach vzdélavani a kvalifikaci.
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Tieti generaci reprezentuji kvalifikacni ramce, které vznikaji v souc¢asnosti pod silnym vlivem
zastresSujicich regiondlnich nebo transnaciondlnich iniciativ. Kromé motivu vlastnich funkci
kvalifikacniho ramce je zde jednim z nepopiratelnych dlvodu jejich vzniku v fadé pripadl také
potfeba naplnéni politickych zdvazki z uéasti v nadnarodnich integracnich uskupenich.

Lze identifikovat nékolik faktor(, které vedly k vzestupu konceptu kvalifikacniho rdmce jako
v soucasnosti nezpochybnitelného mezinarodniho fenoménu.® Filozofické pocatky ideji, které
vedly ke vzniku kvalifika¢nich rdmcu, nalezneme v 60. letech 20. stoleti, od kdy dochazi ve
vyvoji pedagogickych véd k postupnému pFfesunu dlirazu na roli vzdélavaného (/learner-
centered approach). Tento vyvoj se od 80. let 20. stoleti propojoval s rostouci nedlivérou viad
a nékterych segmentu verejnosti v tradi¢ni vzdéldvaci instituce, které se v té dobé vyrovnavaly
s dasledky rozsifeného pfistupu k formalnimu vzdélavani véetné tercidrniho na strané jedné,
a s ekonomickymi omezenimi na strané druhé.!” To vedlo k politické poptavce po omezeni
kontroly tradi¢nich vzdélavacich instituci nad vzdélavanim prostfednictvim snahy o relativni
oddéleni certifikace vysledkl uéeni od samotnych vzdélavacich instituci (hovofi se o pfesunu
od institution-based education k outcome-based education). Z téchto divodl také dodnes
neni koncept kvalifikacnich ramct - a s nim spojené koncepty (kvalifikace, vysledky uceni) —
vhnimam jako ideové neutrdlni a nekontroverzni v roviné politického diskursu. Z téchto
obecnych impuls( vzeslé kvalifikacni rdmce se pak rozsifovaly preshrani¢né, anebo v ramci
nadnarodnich integracnich uskupeni, procesem oznacovanym jako policy borrowing, tedy
cilenym (éasto malo kritickym) napodobovanim nebo Uplnym piebirdnim dalsimi zemémi.8

Zhodnoceni zkuSenosti ze zavedeni a uplatiovani kvalifikacnich rdmcu je obecné obtizné. Ani
v mezinarodnim méfitku témér nejsou dostupné analyzy a studie, které by se tykaly
vyhodnoceni UspésSnosti uplatiovani kvalifikacniho ramce. Naprosta vétSina odborné
literatury a dostupnych zprdv se zaméruje pouze na vznik kvalifika¢nich ramct. To samoziejmé
souvisi i s faktem, Ze jen velmi mdlo kvalifikacnich rdmcl na svété existuje po dostatecné
dlouhou dobu, aby jejich seriézni vyhodnoceni bylo moziné. Takové vyhodnoceni lze v
soucasnosti provadét v podstaté jen u (péti) kvalifikacnich ramctd prvni generace, které maji
za sebou 15 az 20 let fungovani.

Konkrétni zkusenosti z pohledu na zavedeni a fungovani kvalifikaénich rdmca prvni generace

v

nicméné pfinasi nékolik obecnéjsich poznatk(:1°

16 ALLAIS S., RAFFE D., YOUNG M. Researching National Qualifications Frameworks: Some Conceptual Issues
(Geneva: International Labour Organization, 2009).

17 Ve specifickém pFipadé JAR 90. let 20. stoleti byly zase vzdélavaci instituce vnimany politickou reprezentaci
jako neddvéryhodné v dusledku spojeni s predchozim rezimem.

18 Napfiklad v rdmci Evropské unie nékteré zemé, napf. Estonsko, jako svdj narodni kvalifikaéni rémec

v podstaté prijaly do domaciho jazyka prelozeny Evropsky rdmec kvalifikaci pro celoZivotni uceni.

19 ALLAIS S., RAFFE D., STRATHDEE R., WHEELAHAN L., YOUNG D. Lessons from the first qualifications
frameworks (Geneva: International Labour Organization, 2009).
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v oblasti kvalifikacnich ramca existuji zna¢né konceptualni rozdily mezi jednotlivymi
zemémi, a to i mezi zemémi jazykové a kulturné blizkymi. Prosté pfeneseni ramce
z jednoho systému do druhého proto neni mozné bez znaénych rizik;

pfi samotné tvorbé kvalifikacniho rdmce pfirozené existuje napéti mezi tradi¢nim
sektorem formalniho vzdélavani a ostatnimi aktéry. Ukdzalo se, Ze vzdélavaci instituce
nelze v tomto procesu s Uspéchem brat jako prosté jednoho z mnoha aktér(. Skotsky
kvalifika¢ni rdmec, ktery je obecné povazovat na nejuspésnéji zavedeny a celosvétovou
,moralni autoritu” mezi kvalifika¢nimi ramci, byl ve svém vzniku tazen institucemi
sektoru formalniho vzdélavani;

logiku sektoru odborného vzdélavani a pripravy (vocational education and training)
nelze Uspésné uplatnit na feseni uceleného kvalifikacniho ramce pro vSechny sektory
vzdélavani a typy kvalifikaci. Kvalifikacni ramce, které vychazely z deskriptort tazenych
charakteristikami pracovnich cinnosti (zejména prvni ramce Anglie a Walesu) po
zavedeni selhaly, poptipadé si nakonec praxe vynutila faktické rozélenéni narodniho
kvalifika¢niho rdmce do relativné samostatnych ¢dsti s vlastni logikou a principy (Novy
Zéland);

zavedeni narodniho kvalifikacniho ramce, pokud aspirovalo na pfilis vieobsahlé reSeni
a bylo doprovazeno finan¢nimi stimuly ze strany statu, ¢asto vedlo k umélému vzniku
novych kvalifikaci, které byly vytvoreny a registrovany vuci kvalifikacnimu ramci, ale
nakonec ve vyznamné mirte nebyly vyuzivany;

neexistuji empirické dikazy, Ze by zavedeni narodniho kvalifikaéniho rdmce by vedlo
ke zlepSeni uplatnitelnosti na trhu préce;

Ize vSak empiricky dokazat, Ze je-li narodni kvalifikaCni rdmec soucasti cilené strategie,
muzZe byt vyznamnou podporou dosahovani jejich cild, napt. pfi provadéni kurikularni
reformy;

uspésnost narodniho kvalifikaéniho ramce je nepfimo Umérna rozsahu ambic s nim
spojenych. Nejlépe funguje kvalifikaéni ramec, ktery je zaloZen na inkrementalni
predstavé vyvoje systému a je flexibilni vi¢i zménam, jez prinese praxe.
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2. Historie, stav a moZnosti dalsiho vyvoje kvalifikacniho ramce
v Ceské republice

2.1. Vyvoj politik ve vztahu ke vzdélavacimu a kvalifikacnimu systému

Zakladni prehled vyvoje politik v oblasti vzdélavani a kvalifikaci v Ceské republice za uplynulé
Ctvrtstoleti ukazuje, Ze tento vyvoj se v zdsadé nevymyka obecnym znakim pozorovanym
globalné, jimiz jsou rostouci vliv a politické pfijeti konceptu learner-centered approach a
vzdélavani zalozeného na kompetencich, spolu s post-tayloristickou koncepci trhu prace, kterd
akcentuje potrebu flexibility pracovni sily prostfednictvim pribézného ziskavani novych
kompetenci. Tyto vlivy se spojily v ramci politik zaloZzenych na celoZivotnim uceni jako
zastresujici filozofii spole¢né pro vSechny segmenty vzdélavani, avSak od pocatku se silnym
humanistickym akcentem na ucelené a vyvazené pojeti cild vzdélavani. Pohled na vyvoj
vzdélavaci politiky v Ceské republice pFitom ukazuje, 7e tato zékladni linie hodnotové
orientace se rozvijela neptrerusené od 90. let 20. stoleti dosud. Ackoli ¢eské vzdélavaci politice
byva Casto vytykana pravé mala kontinuita, souvisejici s malou stabilitou a ¢asto i nizkou
akceschopnosti vladnuti, zakladni linie vzdélavaci politiky z(stdva jiz vice nez 20 let
nezménéna. Nejnovéji byla znovu potvrzena prijetim Strategie vzdéldvaci politiky Ceské
republiky do roku 2020.%°

Dodnes ideové nejvlivnéjsim koncepcnim dokumentem ceského vzdélavani zlstava Narodni
program rozvoje vzdélavani (Bila kniha, 2001), ktery byl pfijat vladou na zakladé rozsahlé
odborné a verejné diskuse. Formalni platnost Bilé knihy neni oficialné ohranicena (ackoli jisty
¢asovy horizont plsobeni Ize dovodit z jejiho textu) a aktualni Strategie vzdélavaci politiky do
roku 2020 se stavi do role urcité ,aktualizace” Bilé knihy.

Filozofickd vychodiska Bilé knihy byla poloZena jiz v prlbéhu posledni dekady 20. stoleti
v materidlu Kvalita a odpovédnost (1994), ktery byl zpracovdn Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, a zejména ve studii Ceské vzdélani a Evropa (1996), ktera nastolila
koncept , vsestranné kvalifikace pro Zivot" jako vyjadreni obecného cile vzdélavani. Nasledné
také Bila kniha prejala uceleny koncept kompetenci (,,naucit se pozndvat”, ,,naucit se jednat a

v

Zit", ,naucit se byt“). Podle predstav obsazenych v Bilé knize mélo ,,narodni kurikulum®
vymezovat obecné cile vzdélavani, a mélo pro tento ucéel byt zaloZzeno na ,klicovych
kompetencich”. Tim bylo nastaveno dal$i smérovani kurikularni politiky, které se legislativné
promitlo do $kolského zadkona z roku 2004%! a jim pfedepsané struktury kurikuldrnich
dokumentd: Narodniho programu vzdélavani, ramcovych vzdélavacich program( a Skolnich

vzdélavacich program.

20 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. éervence 2014 ¢&. 538 o Strategii vzdéldvaci politiky Ceské republiky
do roku 2020

21 74kon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$3im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon)
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Z dnesniho pohledu Ize konstatovat, Ze Bila kniha se vlastné jen relativné omezené zabyvala
spoleénymi jmenovateli celku vzdélavaciho systému, ackoli kromé oblasti primarniho a
sekundarniho vzdélavani se tykala také terciarniho vzdélavani (chdpaného jako vysoké a vyssi
odborné skoly) a dalSiho vzdélavani. Tento rys Bilé knihy je moZno dokumentovat napfiklad
tim, Ze Narodni program vzdélavani, chdpany jako oficidlni vyjadfeni spolecnych cil(
vzdélavani, se predpokladal pouze pro primarni a sekundarni vzdélavani; Narodni program
vzdélavani navic dosud nebyl zpracovan.??

Bila kniha neméla moZnost pfilis ovlivnit vysokoskolskou legislativu, ktera byla pfijata jiz pred
jejim schvalenim?3, avsak stala se politickym vychodiskem $kolského zédkona (2004)%*, ktery
kromé segmentu primarniho a sekundarniho vzdélavani upravil nové také ¢ast terciarniho
vzdélavani predstavovanou vyssimi odbornymi Skolami, a také zakona o uznavani vysledk
dal$iho vzdélavani (2006)%°.

Na Bilou knihu navazala v detailnéjsi roviné Strategie celoZivotniho uceni s platnosti na obdobi
2008 - 20152%% nasledovand Implementaénim planem ke Strategii celoZivotniho uéeni?’. Tyto
dokumenty do jisté miry mély kompenzovat deficit Bilé knihy dany dobou jejiho vzniku, totiz,
Ze ,nenabizela formulaci priorit v takové podobé, kterd by se mohla stdt zdkladem pro
stanoveni priorit &erpdni z fondu [EU]”.28

Narodni soustava kvalifikaci zavedend na zdkladé zakona o uznavani vysledkd dalsSiho
vzdélavani z roku 2006 je kli¢ovou iniciativou, u niz mGze byt predmétem diskuse, zda dokonce
nema nékteré parametry kvalifikaéniho rdmce. Samotnd Narodni soustava kvalifikaci je
rejstfikem kvalifikaci rozliSovanych na zékladé jejich zarfazeni do soustavy, avsak v roce 2010
byly Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy schvéleny obecné deskriptory pro
jednotlivé drovné Narodni soustavy kvalifikaci®®, ndsledné byla provedena jejich certifikace
vUci Evropskému ramci kvalifikaci.

Obecné deskriptory Narodni soustavy kvalifikaci pouzivaji, obdobné jako nékteré zahrani¢ni
kvalifikaéni rdmce prvni generace, vymezeni v zasadé prostfednictvim charakteristiky

22 \Jedouci tymu autor( Bilé knihy, prof. Jifi Kotasek, v textu obsahujicim zhodnoceni ptisobeni Bilé knihy
(Ucitelské listy, 2009), hleda pricinu nenaplnéni Gkolu pfijmout Narodni program vzdélavani mj. v pomérné
komplikované procedure a Sirokém okruhu instituci, které podle Skolského zakona z roku 2004 mély do
schvalovani Narodniho programu vzdélavani byt zapojeny. Podle Kotaska se tak vypracovani Narodniho
programu vzdélavani stalo naro¢nym nejen intelektudlné, ale ,,pfi celkové socidlni a politické atmosfére”

i politicky.

23 74kon €. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zakontl (zdkon o vysokych $kolach).
24 74kon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon)

25 74kon €. 179/2006 Sb., o ovéFovani a uznavani vysledkd daldiho vzdélavani a o zméné dalsich zakond (zdkon o
uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani).

%6 Usneseni vlady ¢. 761/2007 o Strategii celoZivotniho uceni Ceské republiky.

27 Usneseni vlady €. 8/2009 o Implementacnim pldnu ke Strategii celoZivotniho uceni Ceské republiky.

28 Analyza napinéni cild Ndrodniho programu rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti
predskolniho, zdkladniho a stfedniho vzdéldvani (Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy, 2009).
2 Kvalifikacni trovné v Ndrodni soustavé kvalifikaci. Charakteristiky jednotlivych urovni a jejich vztah

k Evropskému ramci kvalifikaci (Praha: Narodni Ustav odborného vzdélavani, 2010).
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pracovnich cinnosti typickych pro kvalifikace na dané urovni. Bez ohledu na to, zda tedy
Narodni soustavu kvalifikaci uzname za (dilci) kvalifikaéni rdmec pro oblast dalSiho vzdélavani,
anebo ji spise budeme povazovat jako nastroj na pomezi kvalifika¢niho ramce a kvalifika¢niho
(sub)systému (jako v pfipadé nékterych dfivéjsich iniciativ napf. ve Francii ¢i Rusku), je zfejmé,
Ze pouzitd metodika by stéZi mohla ziskat obecnéjsi platnost pro cely systém horizontdlné i
vertikalné.

V oblasti terciarniho vzdélavani byl v letech 2009 — 2012 vytvoren a pilotné implementovan
Narodni kvalifikaéni rdmec terciarniho vzdélavani.3° Politické zaddani vztahujici se ke vzniku
tohoto rdmce vychazelo z procesl pfipravy reformy terciarniho vzdélavani, rdmec proto mél
vytvorit ¢astecné podminky pro zamyslenou zménu systému akreditaci ve vysokém Skolstvi a
také pro zavedeni kratkého cyklu terciarniho vzdélavani. Narodni kvalifikacni ramec
tercidrniho vzdélavani mél proto v této casti (avSak nikoli nutné ve vztahu k existujicim
studijnim programdm vysokych skol) znacné reformni charakter. Narodni kvalifika¢ni rdémec
tercidrniho vzdélavani byl schvalen Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy3!; protoze
vsak nebyla dosud pfijata prislusna legislativa, ¢ast tykajici se terciarnich programu kratkého
cyklu (Urovné 5 Evropského ramce kvalifikaci) neni zatim relevantni (a nelze zfejmé ocekavat
zménu tohoto stavu v historicky dohledné dobé). To vSak neni na Ujmu funkénosti ostatnich
¢asti rdmce. Narodni kvalifikani rdmec terciarniho vzdélavani pfitom prosel mezinarodni
oponenturou, kterd potvrdila jeho kompatibilitu s obéma zastreSujicimi evropskymi rdmci,
jakoz i celkovou modernost, resp. v nékterych resenich inspirativnost pro dalsi zemé.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, jejiz vytvéieni bylo zahdjeno
v roce 2012, tak vstupuje do prostoru, kde jiz vice nez deset let probiha kurikularni reforma
v primarnim a sekundarnim vzdélavani, a kde soucasné probéhly dvé iniciativy smérujici ke
vzniku diléich kvalifikaénich ramcd. Soudasné jak vysledky akademického vyzkumu3?, tak
verejné konzultace®? provedené k pfipravé Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020, ukazuji,
Zze chybéjici spolecné cile, resp. chybéjici sdilené porozuméni takovym cildm, jsou
identifikovany akademickym vyzkumem i artikulovany aktéry jako zdsadni problémy
vzdélavaci politiky v Ceské republice. Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020, kterd ideové
a obsahové navazuje na Bilou knihu, proto obsahuje cil ,vytvofit zastresujici kurikuldrni

30V ramci Individudliniho projektu ndrodniho Q-RAM podpofeného v Operaénim programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost.
31 Dokumentace Narodniho kvalifikaéniho ramce terciarniho vzd&lavani je obsaZena v trilogii publikaci:
- NANTLJ., CERNIKOVSKY P. Ndrodni kvalifikacni rémec tercidrniho vzdéldvdni Ceské republiky. 1. dil —
Ndrodni deskriptory (Praha: Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy, 2010).
- CERNIKOVSKY P., HNILICA J., PASACKOVA E. (eds.) Ndrodni kvalifikaéni rémec tercidrniho vzdéldvéni
Ceské republiky. 2. dil — Oblasti vzdéldvdni (Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2012).
- HNILICA J., PABIAN P., HAJKOVA T. (eds.) Ndrodni kvalifikac¢ni rémec tercidrniho vzdéldvdni Ceské
republiky. 3. dil — Zkusenosti a doporuceni (Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2012).
32 Napt. JANIK T. et al. Kurikularni reforma na gymnaziich: Vyzkumna zji$téni a doporuéeni (Pedagogicka
orientace, roc. 21., ¢. 4, Brno: Ceska pedagogicka spolec¢nost, 2011).
3 Vyhodnoceni vefejné konzultace k pfipravé Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2020.
Zdvérecny materidl vefejné konzultace k pfipravé Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020
(Praha: Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy, 2013).
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dokument pro oblast predskolniho aZ vysokoskolského vzdéldavani, ktery formou vystupl z
uéeni popise podstatu a cile vzdéldvdni v jednotlivych édstech vzdéldvaci soustavy”.3*

Vznik takového integrujiciho koncepcniho ramce, postaveného na sdileném pojeti ramcové
predstavy vysledkl uceni, by mohl pfispét k reSeni dlouhodobého problému, ktery v ceské
vzdélavaci politice pretrvavi, jimz je potieba smifit proces decentralizace zahajeny na pozadi
Bilé knihy, a rostouci poZadavky ¢asti politické reprezentace i spolecnosti na posileni centralni
kontroly nad kvalitou.

V dusledku vySe uvedeného vyvoje tak lze konstatovat, Ze v soucasnosti existuje mandat
k tvorbé uceleného narodniho kvalifikacniho ramce, a to na zakladé:

- Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020, kterda predpokladd vypracovani
,zastfesujiciho kurikularniho dokumentu” zaloZzeného na vysledcich uceni (,vystupy

%
|

z uceni”), a soucasné predpokladd ,na zakladé prace s vystupy z uceni rozvijeni
,mechanism0 uznavani neformalniho vzdélavani i informalniho uceni“ a dalsi
posilovani systémovych vazeb mezi sektory vzdélavani;

- doporuceni Evropské unie, aby ¢lenské (mj.) uvedly své kvalifika¢ni systémy do vztahu
k Evropskému ramci kvalifikaci pro celoZivotni uceni a pouzivaly pro popis kvalifikaci
vysledky uéeni3>;

- obdobnych zavazku, pokud jde o vysoké Skolstvi, pfijatych na politické Grovni v rdmci
Boloriského procesu, ve vztahu k uplatnéni ZastreSujictho ramce kvalifikaci pro

Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani.

2.2. 0c¢ekdvani aktéru ve vztahu Kk moznému ucelenému narodnimu
kvalifikacnimu ramci v Ceské republice

Narodni Gstav pro vzdélavani (Koordinaéni centrum Evropského ramce kvalifikaci v Ceské
republice) provedl v roce 2012 vyzkum postoju a ocekavani aktéri ve vztahu k moZnosti
zavedeni uceleného narodniho kvalifikaéniho ramce v Ceské republice. Zjisténi z tohoto
$etfeni jsou obsaZena v samostatném materidlu Ndrodniho Ustavu pro vzdélavani3® a neni
proto tfeba je obsadhle rekapitulovat, ale posta¢i na tomto uvést strucény vytah

vvvvvv

- zda se existovat Sirokd podpora vzniku uceleného narodniho kvalifikacniho ramce a
panuje shoda, Ze by mohl pfispét ke zvySeni prehlednosti a srozumitelnosti
kvalifikacniho systému (vnitrostatné i ve vztahu k zahranici). Vyskytuji se vsak

34 Jakkoli Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020 nezmifiuje v této souvislosti explicitné dal3i vzdélavani, Ize
logicky dovodit, Ze by méla existovat vazba mezi ,,zastfesujicim kurikuldrnim dokumentem® a timto sektorem
vzdélavaciho systému.

35 Doporuéeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23.4.2008 o zavedeni Evropského ramce kvalifikaci pro
celoZivotni uceni.

36 \Wychodiska a vysledky dotazniku o potfebnosti Ndrodniho rdmce kvalifikaci CR (Praha: Narodni Gstav pro
vzdélavani, 2013).
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2.3.

pochybnosti o schopnosti narodniho kvalifikacniho ramce zlepsit spolupraci mezi
jednotlivymi sektory vzdélavani;

aktéfi jsou si védomi, ze samotnému vypracovani ndvrhu kvalifikaéniho rdmce musi
pfedchdzet shoda na jeho cilech, resp. ucelu a funkcich. Obecnou podporu ma ramec
s komunikacni funkci, regulativni funkce kvalifikacniho ramce jsou perspektivné
spatfovany zejména ve vztahu k vyvoji mechanism0 zajistovani kvality (akreditaci).
Neni shoda na tom, Ze by kvalifika¢ni ramec mél mit obecné reformni ambice;
vétSinovy nazor se kloni k prevzeti poctu Urovni dle Evropského ramce kvalifikaci (a
potvrzuje se rozpor nazorl ohledné postaveni nékterych kvalifikaci, zejména vyssiho
odborného vzdélani);

pfevaZuji ndzory ve prospéch néjaké formy pravniho ukotveni narodniho kvalifikaéniho
ramce;

aktéfi upozorfiuji, ze koncept vysledkl uceni neni v Ceské republice iroce zndmy a ani
v ramci odborné komunity nepanuje zcela sdilené chapani rady klicovych pojmu
(ndrodni kvalifikaéni ramec a proces jeho tvorby by tak mohl prispét ke zméné tohoto
stavu);

zdUrazriovdna je nutnost participativni a oteviené metody pfipravy narodniho
kvalifika¢niho rdmce (a jeho pilotniho ovéreni);

pokud jde o zajisténi vrcholového fizeni pfipravy a implementace ndrodniho
kvalifika¢niho ramce, obecna predstava sméfuje spiSe k organu tvorenému
reprezentanty jednotlivych typa aktér( nez organu expertni povahy;

pokud jde o zajisténi spravy kvalifikacniho ramce, vétsSinovy ndzor se kloni k resortni
organizaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, pravdépodobné Narodnimu
Ustavu pro vzdélavani.

Nastin moZnosti vyvoje uceleného narodniho kvalifika¢niho ramce v Ceské

republice

Na zakladé vyse uvedeného — jak poznatk(i o soudobé mezinarodni teorii a praxi v oblasti

kvalifikacnich ramct, vyvoje ceské politiky ve vztahu ke vzdélavacimu a kvalifikacnimu

systému, jakoZ i postoju aktérl této politiky — mGZeme uvaZovat o moznosti vyvoje uceleného

narodniho kvalifikaéniho ramce v Ceské republice, a uéinit urcity ndstin Fedeni zakladnich

otazek s tim spojenych:

Ucelu narodniho kvalifikaéniho ramce,

jeho formalniho ukotveni v kvalifikaCnim systému,
zakladnich prvkd obsahového pojeti kvalifikacniho ramce,
fizeni a spravy kvalifikacniho ramce.

2.3.1. Utel narodniho kvalifika¢niho ramce

Ackoli tvorbu uceleného narodniho kvalifikaéniho rdmce by jisté bylo mozno zd(vodnit jiz

zavazky, resp. ocekavanimi vyplyvajicimi z U¢asti Ceské republiky v evropskych integra¢nich

procesech ve vzdélavani, mezinarodni zkusenosti i vysledky provedeného vyzkumu postoju
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aktérd ukazuji na vhodnost a potrebu explicitniho vymezeni a shody o (politickém) Gcelu,
jemuz bude narodni kvalifika¢ni ramec slouZzit vnitrostatné. Kromé toho je narodni kvalifikaéni
rdmec samoziejmé dulezitym ndstrojem ve vztahu k zahranici, a to jak z hlediska svych
konkrétnich funkci, tak obecné proto, Ze jako vysledek komplexni a systematické diskuse o
Ucelu, cilech a ocekdvanych vysledcich vzdélavani zvySuje davéru v kvalifikacéni systém a
jednotlivé kvalifikace.

Z hlediska komunikacni funkce narodniho kvalifikacniho rémce mohli ocekavat:

- predevsim prispévek k vyjasnéni obecnéjsiho ucelu a pozice jednotlivych kvalifikaci
podle jejich Urovni. Je zjevné, 7e v Ceské republice dlouhodobé existuje faktickd
nejistota verejnosti (ale také decizni sféry), zejména pokud jde o ucel (a spolecensky
vyznam) maturity. Stejny jev se nicméné ve vétsi nebo mensi mife tyka i celé fady
jinych kvalifikaci. Chybéjici spolecné cile vzdélavani a vyjasnéni funkci jednotlivych
sektord vzdélavaciho systému byly identifikovany jako klicové potieby také verejnou
konzultaci k pripravé Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020;

- ujednoceni pristupu k vysledklim vzdélavani, které se postupné etabluji jako zakladni
stavebni prvek jednotlivych sektorll vzdélavaciho a kvalifikaéniho systému -
v primdrnim a sekundarnim vzdéldvani v dlsledku kurikularni reformy/zavedeni
rdmcovych vzdélavacich programu, v tercidrnim vzdélavani postupné pod vlivem
Bolorniského procesu, a ptirozené v dalSim vzdélavani na zakladé zavedeni Narodni
soustavy kvalifikaci. Dosud vsak chybi jednotici koncepéni a terminologicky ramec,
ktery by zpétné ovliviioval i styl a miru podrobnosti vymezeni vysledk vzdélavani
v konkrétnich kurikuldrnich dokumentech, resp. kvalifikacnich standardech;

- usnadnéni uzndavani kvalifikaci (a jejich casti), a to nejen mezindrodné, ale také
vnitrostatné. Uceleny narodni kvalifikaéni ramec by poskytl oporu k rozsifeni
uplatiiovani jiz platné legislativy, at jiz v oblasti primarniho a sekundarniho vzdélavani
podle § 113 — 114 3kolského zdkona?’, nebo v oblasti tercidrniho vzdélavani/vysokého
Skolstvi podle § 49 zakona o vysokych $kolach.38

Vzhledem k aktudlné probihajici pfipravé narodniho kvalifika¢niho ramce ve Slovenské
republice se navic nabizi Uvaha o koordinaci vzniku obou narodnich kvalifika¢nich rdmcu,
coz by bylo vhodné vzhledem k existenci mezistatni dohody o uznavani kvalifikaci.?®

37 7z4kon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy38im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon)

38 7akon €. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon (zdkon o vysokych kolach).
39 Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Slovenské republiky o vzajemném uznavani rovnocennosti
dokladil o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve Slovenské republice, vyhlasena pod ¢&. 33/2001 Sb.m.s.
(Dne 28.11.2013 byla podepsana nova Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzajemném
uzndavani rovnocennosti dokladil o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve Slovenské republice, ktera

v soucasnosti prochazi procesem ratifikace.)
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Lze uvazovat i o urcité regulativni funkci narodniho kvalifikacniho ramce spojené s jeho
mozZnym zménovym pUsobenim. Rdmec by mohl byt koncepcnim voditkem pro budouci
komplexni revizi ramcovych vzdélavacich program( podle 3Skolského zdkona, jejich
provadéni by v intencich Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020 mélo byt podminéno
vyhodnocenim empirickych zkuSenosti. MoZnost kvalifikacniho ramce, resp. Narodniho
programu vzdélavani, jako vychodiska revize rdmcovych vzdélavacich programi byla
explicitné diskutovana v rdmci pfipravy Strategie.*°

Perspektivné by narodni kvalifikacni rdmec mohl vést i ke sjednoceni zplUsobu vyjadiovani
kvalifikacnich pozadavk( v pravnich predpisech formou odkazu na uroven kvalifika¢niho
ramce, nikoli konkrétni typy kvalifikaci, které se v ¢ase mohou ménit, a tim snizit naroky
na legislativni proces pfi potfebé novelizovat pravni predpisy z dlivodd terminologickych
zmén apod.

2.3.2. Moznosti ukotveni narodniho kvalifika¢niho ramce

Hovofime-li o ukotveni, tedy formalnim vymezeni mista a sily/stupné zavaznosti
kvalifika¢niho ramce v kvalifikaénim systému, je nutné odliSovat jednotlivé slozky
kvalifika¢niho rdmce. Ten byva typicky tvoren tfemi slozkami:

- deskriptory,
- metodikou, resp. priruc¢kou pro pouzivani kvalifikaéniho rdmce,
- registrem kvalifikaci spadajicich pod kvalifika¢ni ramec.

Zatimco u metodiky, potazmo pfirucky kvalifikaéniho rdmce, a u registru kvalifikaci, je forma
jejich ukotveni viceméné dana jejich povahou, v pfipadé deskriptor(, které tvofi zaklad a
podstatu kvalifikaéniho ramce, pfipada v Uvahu dvoji feseni: ukotveni formou pravniho
predpisu, anebo na Urovni metodiky.

V soucasnosti jen mensina zemi na svété ukotvuje narodni kvalifikaéni rdmce formou pravniho
predpisu, avSak u kvalifikacnich ramcl treti generace vznikajicich v Evropé se toto reseni
vyskytuje s Cetnosti, ktera se podle vseho spiSe zvySuje. Vyslovuje se pro néj vétsSinové také
vysledek vyzkumu postoji aktérl (viz vySe). Pro toto resSeni mluvi rovnéz fakt, ze cile
vzdélavani jsou urcitym zpusobem, nikoli vSak s pouzitim vysledkl vzdélavani, zpravidla
vyjadfeny v zdkonech upravujicich jednotlivé sektory vzdélavani, takze pfipadny kvalifikacni
ramec prijaty formou prosté metodiky by mél od pocatku oslabenou pozici vici dosavadnimu
nastaveni a vykladu systému, a to i kdyby se jednalo o metodiku meziresortni schvalenou
usnesenim vlady.

40 podklad pro diskuzi ke Strategii vzdéldvaci politiky do roku 2020 3. Ovéfitelné standardy jako pfedpoklad
zajistovani kvality vzdélavani (Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, 2013).
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Vylouéime-li moZnost zpracovani uceleného vzdélavaciho kodexu*!, pfipadné samostatného
(prafezového) zdkona o kvalifikaénim ramci*?, jako nejvhodnéj$i moznost zédkona-nosice
narodniho kvalifikacniho ramce se jevi zakon o uznavani dalsiho vzdélavani, ktery ma vyznam
pro vSechny ostatni sektory a Urovné vzdélavani a kvalifikaci. Z legislativné-technického
hlediska by deskriptory narodniho kvalifikaéniho ramce mohly byt pfilohou tohoto zdkona.*?

2.3.3. Obsahové pojeti narodniho kvalifikacniho ramce

Otdazka obsahového pojeti ramce se vztahuje predevsim k samotnym deskriptordm, které jsou
podstatou a vnéjsim vyjadrenim kvalifikacniho rdmce. Vyvstdvaji zde otdzky tykajici se poctu
urovni kvalifikaci v ramci, kategorizace a stylu vyjadreni vysledk( vzdélavani, ale také zpGsobu
pfifazeni kvalifikaci vici jednotlivym drovnim.

Pokud jde o pocet trovni narodniho kvalifikacniho ramce, soudoba praxe v Evropé tenduje
k feSeni shodnému s Evropskym ramcem kvalifikaci, tj. osmi Urovnim kvalifikaci. Pro odlisné
feSeni bychom v ¢eskych podminkach obtizné hledali argumenty, coZ potvrzuji i vysledky
vyzkumu postojl aktér( (viz vyse).

Odlisné reseni (pridani jedné Urovné) by mohlo snad byt zdivodnéno, kdybychom se rozhodli
povazovat nékteré vysokoskolské kvalifikace ukoncované statni rigordzni zkouskou (viz § 46
odst. 3 a 5 zadkona o vysokych Skolach) za kvalifikaci jiné Urovné narodniho kvalifika¢niho
rdmce neZz magistersky studijni program jako takovy, s tim, Ze obé dvé takto vzniklé Urovné
narodniho kvalifikaéniho ramce by se vztahovaly k téZe urovni Evropského kvalifikacniho
rdmce, resp. ZastfeSujictho ramce kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani. Tim by vsak vznikla fada novych otazek (zda s kvalifikacemi, které se ziskdvaji na
zakladé statni rigordzni zkousky sklddané na zavér studijniho programu, zachazet stejné jako
s kvalifikacemi, kde se statni rigorézni zkouska sklada v navaznosti na jiz ukonceny studijni
program; co s kvalifikacemi, které viibec pristup ke statni rigorézni zkousce neumoznuiji).

Pokud jde kategorizaci vysledkd vzdélavani v ramci deskriptor(, existuje, a to i mezi
zastresujicimi evropskymi ramci, rdznoroda praxe. Z dosavadnich tuzemskych pocinli v této
oblasti deskriptory Narodni soustavy kvalifikaci nepouZzivaji vnitini rozélenéni vystup(
vzdélavani, resp. kompetenci, podle obecnéji definovanych kategorii; Narodni kvalifikacni
ramec tercidrniho vzdélavani (Q-RAM) pouzil ¢lenéni na odborné znalosti, odborné dovednosti
a obecné zpUlsobilosti, které v ramci mezinarodni oponentury obstalo z hlediska vazby na oba
zastresujici evropské ramce.

41 Jedté v rdmci Planu legislativnich praci viady na rok 2012 bylo pfedpoklddano zpracovéani vécného zaméru
zakona o vzdélavani, ktery mél integrovat rozsah Upravy soucasného skolského zakona, zakona o uznavani
dalsiho vzdélavani a zakona o pedagogickych pracovnicich. Posléze vsak od tohoto legislativniho zaméru bylo
upusténo.

42 Nékteré evropské zemé, napf. Chorvatsko, v posledni dobé zvolily toto fedeni.

43 Deskriptory narodniho kvalifikaéniho rdmce by alternativné mohly na zdkladé zdkona byt vydany provadécim
pravnim predpisem. S ohledem na dosavadni legislativni praxi by to vSak znamenalo delegovat vyznamnou
Upravu, kterd je dnes provedena zakonem, na podzakonné pravni predpisy.
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Jako mozny postup by se tak jevilo vzit za zaklad metodologii Narodniho kvalifikacniho rdmce
tercidrniho vzdélavani*4, a to i proto, Ze mezindrodni zku$enosti ukazuji, Ze kvalifikaéni ramce

tazené zkusSenosti sektoru formalniho vzdélavani jsou obecné Uspésnéjsi z hlediska akceptace
a implementace.

Clenéni typl vysledkd vzdélavani na znalosti, dovednosti a zp(isobilosti by sou¢asné umoznilo
navdzat na soucasné pojeti kompetenci v rdmcovych vzdélavacich programech, kde jsou
chapany v tomto SirSim smyslu. Je vSak otdzka, zda alespon pro ¢ast Urovni kvalifikaéniho
rdmce (rovnéz zahraniéni zkusenosti ukazuji, Ze feSeni nemusi byt vidy a za vSech okolnosti
zcela symetrické napfi¢ celym rdmcem) jesté podrobnéji nerozliSovat znalosti a dovednosti
vieobecné, resp. odborné, s tim, Ze vSeobecné znalosti a dovednosti by normativnéji vymezily
ocCekavanou vzdélanostni bazi na téchto urovnich, zatimco odborné znalosti a dovednosti by
mély v deskriptorech silnéji generickou povahu.

Z hlediska stylu, zpUsobu vyjadreni, vysledkl vzdélavani v deskriptorech by mélo byt usilovano
o nalezeni maximadlniho spole¢ného jmenovatele s cilem zejména odlehdit ramcovym

G
|

vzdélavacim programim, které jsou dnes pretizeny rozsahlymi vycty ,kompetenci“, u nichz
navic neni zcela jasny charakter zavaznosti jejich dosazeni. Zavedeni uceleného narodniho
kvalifikacniho ramce by zde uplatnénim principu gradace deskriptor( posililo vazby mezi

jednotlivymi drovnémi.

SloZitou otazkou je pfifazovani kvalifikaci k jednotlivym Urovnim dle deskriptort. Narodni
kvalifika¢ni rdmec muZe toto pfifazeni provést autoritativné a obecné sam tak, Zze uvede, které
typy kvalifikaci, pripadné stupné vzdélani nebo typy studijnich programi nalezi které urovni
kvalifikace dle rdmce; ostatné jak deskriptory Narodni soustavy kvalifikaci, tak Narodni
kvalifikaéni ramec terciarniho vzdélavani pouzily tuto metodu. Lze ale také pouze
v deskriptorech stanovit kritéria pfifazeni (vedle souladu se stanovenymi vysledky vzdélavani
naptiklad rozsah studijni zatéze, ptripadné pocet kreditd nékterého uznaného kreditového
systému) a ponechat samotné pfifazeni konkrétnich kvalifikaci implementacni praxi. Takové
reSeni by vsak zfejmé bylo vhodné pouze v pfipadé existence velmi silného spravce narodniho
kvalifikaéniho ramce — narodni kvalifikacni autority, optimalné také s pravomocemi agentury
zajistovani kvality a prarezovou pusobnosti pro cely kvalifikaéni systém. Jinak by bylo obtizné
zajistit koherenci pfirazovani kvalifikaci.

Samostatnou otazkou v souvislosti s pfifazovanim kvalifikaci k narodnimu kvalifikaénimu ramci
je, zda zvolit odlisny pristup pro kvalifikace existujici pfed zavedenim ramce a pro kvalifikace
vzniklé po zavedeni ramce.

4 podrobné k architektufe a metodologii tohoto ramce viz: NANTL J., CERNIKOVSKY P. Narodni kvalifikaéni
ramec tercidrniho vzdélavani Ceské republiky. 1. dil — Narodni deskriptory (Praha: Ministerstvo $kolstvi,
mladezZe a télovychovy, 2010).
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2.3.4. Rizeni a sprava narodniho kvalifika¢niho ramce

Rizeni (zde ve smyslu governance) narodniho kvalifikaéniho ramce z povahy véci musi mit
rozmér nadresortni a participativni. Tyto predpoklady jsou zd(razriovany jako mezinarodni
zkuSenosti, tak vysledky vyzkumu postojl aktér(. Soucasné vSak mezinarodni zkuSenosti
ukazuji, Ze v rdmci vlady a Ustredni statni spravy musi byt jasné ur¢eno misto, které ma hlavni
odpovédnost, resp. leadership ve vécech kvalifikaéniho ramce a kvalifikaéniho systému
obecné. S ohledem na kompetenéni zdkon*, ktery mu svéfuje odpovédnost za sektor
formalniho vzdélavani a za koordinaci dalSiho vzdélavani a uznavani kvalifikaci, by takovym
organem mélo byt Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Rizeni narodniho kvalifikaéniho rdmce zahrnuje zejména:

- fizeni periodickych revizi kvalifikatniho ramce (stanoveni koncepcniho zadani a
vyhodnoceni vysledkd expertnich pfipravnych praci a verejnych konzultaci),

- schvalovani deskriptord (nebo jejich navrhu, v pfipadé ukotveni pravnim predpisem),

- schvalovani metodiky kvalifikacniho rdmce a jejich zmén,

- projedndvani zprdv o vyvoji narodniho kvalifikacniho rdmce, predloZenych spravcem
kvalifikacniho ramce,

- vydavani doporuceni ostatnim dotéenym organim/resortim ve vécech uplatriovani
kvalifikacniho ramce.

Mezindrodné obvyklym feSeni je, Ze tyto funkce vykonava kolektivni orgdn reprezentujici
dotéené slozky statni spravy a dal$i aktéry. V p¥ipadé Ceské republiky by do orgdnu s témito
funkcemi mohla byt transformovana Narodni rada pro kvalifikace, v sou¢asnosti poradni organ

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro oblast kvalifikaci podle zakona o uznavani
vysledkl dalSiho vzdélavani.

Sprava (zde ve smyslu management) narodniho kvalifikaéniho rdmce je vlastni vykonnou
¢innosti realizovanou v plisobnosti organu s politickou odpovédnosti za danou agendu. Méla
by zahrnovat:

odborné koncepéni a metodické prace tykajici se vyhodnocovani implementace a

navrhovani dalsiho vyvoje narodniho kvalifikaéniho rdmce,

- zajistovani vztahu k jinym kvalifikacnim ramcim véetné zastresujicim evropskych
ramcd,

- poskytovani odborného poradenstvi dotéenym organim v ramci statni spravy, jinym
institucim a osobam, zejména v souvislosti s rozliSovanim a uznavanim kvalifikaci,
pfipravou vzdélavacich programi nebo kvalifikacnich standard,

- vedeni registru kvalifikaci pfifazenych ke kvalifikaénimu ramci.

45 74kon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy
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Funkci spravy narodniho kvalifikacniho ramce byva povéren orgdn, resp. agentura statni
spravy, kterd v radé pripad( pini vedle vyse popsaného také funkce zajistovani kvality
(udélovani akreditaci), pripadné funkce v oblasti uznavani kvalifikaci. Takové feSeni by
v podminkach Ceské republiky vyZadovalo rozsahly legislativni zasad do nastaveni kompetenci
fady organud napf¥i¢ jednotlivymi resorty.4®

Za predpokladu trvani téchto podminek je proto nutno hledat jiné vhodné feseni na platformé
povérené organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, optimalné prostfednictvim
Narodniho Ustavu pro vzdélavani, ktery jiz v soucasnosti v uréitém rozsahu tyto Cinnosti
vykonava.

V souvislosti s agendou registru kvalifikaci narodniho kvalifikacniho ramce by vsak bylo nutno
rozhodnout, zda takovy registr ma byt veden koncentrované u sprdvce narodniho
kvalifikaéniho rdmce, anebo dekoncentrované tak, ze spravce narodniho kvalifikaéniho rdmce
by ved| (jako dosud) registr kvalifikaci Narodni soustavy kvalifikaci a sou¢asné by vedl seznam
spravcu dilcich registra kvalifikaci rozliSovanych v ramci jinych dil¢ich soustav. Takové feseni
je zndamo i z jinych zemi s obdobnymi podminkami, jako ma Ceskd republika, a je tedy zcela
akceptovatelné.

46V souvislosti s vladni iniciativou k ,,redukci agend, GFad a instituci statni spravy” v roce 2013 existoval
v ramci prislusného vladniho materidlu k Gvaze navrh na ztizeni takového , uradu pro kvalifikace”, ktery by
koncentroval ¢innosti v oblasti akreditaci a zajistovani kvality vzdélavacich instituci a uznavani kvalifikaci.
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3.  Shrnuti

3.1. Tato zprdva vychazi ze zhodnoceni soudobé mezinarodni praxe v oblasti kvalifikacnich
ramcll véetné dostupné akademické literatury. Bere v Gvahu legislativni podminky v Ceské
republice a provadi Gvahu o potfebdch vzdéldvaciho a kvalifikaéniho systému v Ceské
republice, a 0 moznych hlediscich verejné politiky, které by mohly vést k rozhodnuti zahdjit
pfipravu narodniho kvalifikaéniho ramce v Ceské republice.

3.2. Z hlediska zahrani¢nich zkuSenosti se doporucuje vzit v Uvahu, Ze narodni kvalifika¢ni
rdmec se etabluje nejlépe, respektuje-li (pfi svém vzniku i implementaci) jistou vidci roli
sektoru formalniho vzdélavani. Ackoli vyznamna ¢ast narodnich kvalifikacnich rdmc( ve svété
vznikala jako iniciativa tazend sektorem dalsiho vzdélavani, popfipadé odborného a dalSiho
vzdélavani, zkusenosti ukazuji, Ze uplatnéni kvalifikacniho ramce na vSechny sektory/urovné
vzdélavani a typy kvalifikaci je vyrazné méné Uspésné, neni-li logika kvalifikaéniho ramce
adaptovdna tak, aby vSechny mozné obecné cile a funkce vzdélavani.

3.3. VSeobecné je v soucasnosti ve svété za nejuspésnéjsi priklad narodniho kvalifikacniho
rdmce pokladan ramec skotsky, ktery pfi svém vzniku vykazoval vid¢i roli sektoru formadlniho
vzdélavani (resp. vzdélavacich instituci), byl vyvijen inkrementalné (tj. pouze s omezenymi
zménovymi ambicemi) a predem byl deklarovan jako otevieny zménam. Je také nutné
poznamenat, Ze tento narodni kvalifikacni rdmec se do soucasné podoby postupné vyvijel
zhruba 20 let.

’

3.4. Ve svétle vySe uvedeného by bylo hodno doporuceni, aby pfipadny narodni kvalifika¢ni
rdmec byl vniman, potazmo prezentovan, téz jako ramec vzdélanosti. Tim by byl zvyraznén
jeho potencial a vyznam pro budovani sdileného porozuméni spole¢nym ciliim vzdélavani.
Prispélo by to téZ k oslabeni ideovych, resp. ideologickych vyhrad, které se v{ci kvalifika¢nim
ramcUm vyskytuji (obecné receno, kritici povazuji kvalifikaéni ramce za nastroj redukujici
vyznam vzdélavani pouze na pfipravu k vykonu povoldni a pracovnich ¢innosti).

3.5. Tato zprava spatfuje nejdGleZit&jsi perspektivni pfinos narodniho ramce kvalifikaci v Ceské
republice pravé ve vyjasnéni obecnéjsiho ucelu a pozice jednotlivych typu kvalifikaci, a to jak
v roviné komunikac¢ni, tak regulativni funkce kvalifika¢niho rdmce, jako mozné vychodisko pro
budouci revize ramcovych vzdélavacich programu a dalSich typ0 kurikuldrnich dokumenta.

3.6. Narodni kvalifikani ramec by také mél potencidl pfispét k vytvoreni integrujiciho
koncepéniho a terminologického rdmce k ujednoceni pristupu ke konceptu vysledku
vzdélavani jako fenoménu, ktery se etabloval (v riznych podobach a pod rliznymi vlivy) napfic¢
¢eskym vzdélavacim a kvalifikacnim systémem.

3.7. Tato zprava se zaméfuje zejména na otdzky spojené s dlivody a podminkami vzniku
narodniho kvalifikaéniho ramce. Z rady dlivodd nemuUze tato zprava poskytnout vycerpavajici
odpovédi na mnoho duleZitych otazek, které jsou nutné soucasti procesu vlastniho vzniku
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navrhu kvalifikacniho ramce, ackoli nékteré varianty naznacuje (v oblastech ukotveni rdmce,
jeho architektury, fizeni a spravy).

3.8. Bylo by zfejmé vhodné, aby jako opora ptipadnych praci na ndvrhu ndarodniho
kvalifikaéniho ramce byly zpracovdny podrobnéjsi expertni studie. Ty by poskytly zevrubny
expertni podklad zejména pro

- rozhodnuti o architekture narodniho kvalifikacniho ramce, zejména o poctu urovni
kvalifikaci,

- kategorizaci vysledk( vzdélavani v deskriptorech kvalifikaéniho rdmce,

- vécnou podobu navrhu deskriptor(, a to zejména na zakladé prarezové analyzy formy a
obsahu pouZivani konceptu vysledk(l vzdélavani, resp. kompetenci, v kurikuldrnich
dokumentech, resp. kvalifikacnich standardech, v ramci ceského systému, ale také
komparativné vici zastfesujicim evropskym ramc(im,

- konkrétni ndvrh metodiky narodniho kvalifikacniho rdmce, véetné vyreseni detailll fizeni a
spravy kvalifikaéniho ramce.

3.9. Pro samotny proces pfipravy narodniho kvalifikaéniho rdmce Ize jako doporuceni vychazet
z pfiru¢ky Mezinarodni organizace prace (ILO).*’

47 TUCK R. An Introductory Guide to National Qualifications Frameworks: Conceptual and Practical Issues for
Policy Makers (International Labour Organization, 2007).
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