Trh préce pro mladé i starsi pracovniky

Némecky Vyzkumny Ustav budoucnosti prace (Forschungsinstitut zur Zukunft der
Arbeit - 1ZA) zpracoval studii o sou¢asné situaci mladych lidi a starsich pracovnikd
na trhu prace v élenskych statech EU. V dobé krize jsou uplatnovana politicka
opatieni podporujici zaméstnanost obou skupin. Shromazdéna data ukazuji, ze
tyto dvé skupiny si na trhu prace nekonkuruji. Pro zlepseni situace obou skupin je
dolezité zdokonalit fungovani trhu prace v EU, coz je predevsim Ukolem jednotli-
vych élenskych statd, i kdyz iniciativy pfFijaté na Grovni EU mohou stimulovat vy-
ménu zkusenosti a usnadinovat mobilitu v ramci EU. (PFeklad je zkracen a odkazy

na legislativu EU jsou aktualizovany.)

Uvod

Politika podporovdni pred¢asnych odchodt do dicho-
du byla v mnohych ¢lenskych stitech EU pouzivina
k udrzeni nizké miry nezaméstnanosti v obdobi masiv-
ni restrukturalizace pramyslu v 70. a 80. letech i poz-
déji. V nékterych zemich bylo vyslovné uvddéno, Ze
tato politika méd za dkol uvolnit pracovni mista mla-
dym lidem vstupujicim na trh price. I kdyz byly tyto
projekty v poslednich 20 letech v mnohych evropskych
zemich opustény, objevuje se urcity névrat k ndzoru, ze
vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi lze snizit
pfed¢asnymi odchody starsich pracovnikia do diichodu.
Napfiklad v Itdlii je na zkuSebnim zdkladé zavddéna
generaéni smlouva, kterd md vést star$i pracovniky
k tomu, aby si zkritili pracovni dobu, a tim poskytli
mladym lidem lepsi ptistup k zaméstndni. V zdfi 2013
francouzsky prezident Francois Hollande fekl, Ze pfici-
nou nezaméstnanosti ve Francii je vysokd mira porod-
nosti. Ukolem této studie bylo zjistit skute¢ny stav.

Situace na prvni pohled

Posledni hospodarska krize méla velky vliv na evropské
trthy price. Vedle rliznych zmén v jednotlivych zemich
se projevila pozoruhodnd odolnost mér zaméstnanosti
u pracovnikll ve stfednim a star$im véku ve srovndni
s mnohem zranitelné¢j$i situaci mladych lidi, ktefi
vmnoha ¢lenskych stdtech EU tézko hledaji prici.
Podle Gdajii Eurostatu ve 27 zemich EU prudce vzris-
td mira nezaméstnanosti mlddeze — v 2. ¢evrtleti roku
2013 dosdhla v praméru 23 % (ve srovndni s 15,6 %
v roce 2008 a 22,8 % v roce 2012). Pfes zndmky hos-
poddiského zotaveni v nékterych zemich zustdvaji krét-
kodobé vyhlidky na zaméstnanost mlddeze ponuré.
Vytviteni pracovnich piileZitosti zaostdva za hospoddi-
skym zotavenim, a proto mira nezaméstnanosti mldde-
ze pravdépodobné zistane v nadchdzejicich letech vy-
sokd a vzristd nebezpeéi dlouhodobé nezaméstnanosti.
Jiz dnes je pfiblizné tietina mladych nezaméstnanych
ve 27 zemich EU bez price déle nez rok. Mlddez byla
zasazena hospoddfskou krizi vice nez star$i pracovnici.

Od roku 2008 se mira nezaméstnanosti mlddeze (ve
véku 15-24 let) zvysila o 28,6 procentnich bodu ve
Spanélsku, 0 33,2 p. b. v Recku a 0 13,3 p. b. v Litvé,
zatimco u star$ich pracovnika (ve véku 55-64 let) se
zvysila 0 10,6 p. b. jen ve Spanélsku a v Recku (viech-
ny ostatni zemé mély ndrast pod 10 p. b., s vyjimkou
Némecka a Malty s poklesem pod 10 p. b.). Je vsak
tieba poznamenat, ze v zemich, kde se prudce zvysila
mira nezaméstnanosti mlddeze, se vyraznéji zvysila i
mira nezaméstnanosti star$ich pracovniki.

Rovnéz je nutné se zminit o tom, ze v zemich,
v nichZ je nezaméstnanost mlddeze zvldsté vysokd (ne-
bo kde je mlddez zvldsté zasazena hospodiiskou krizi),
nemaji star$i pracovnici tendenci pracovat do vyssiho
veku (a byli také nejméné zasazeni hospodafskou krizi).
Na trovni zemi{ neni vysokd mira aktivity lidi ve vé¢ku
55-64 let spojena s vysokou mirou nezaméstnanosti
mlddeze (viz grafy 1 a 2). Ve skute¢nosti jsou v nékte-
rych zemich, napt. v Recku, nizké miry aktivity star-
S$ich osob spojeny s vysokou mirou nezaméstnanosti
mlddeze. Pozitivni zmény v mirdch aktivity starsich
osob v letech 2008-2012 nejsou spojovény s rostouci
mirou nezaméstnanosti mlddeze. Naopak v zemich,
které Gspésné zvysily miry akeivity lidi ve véku 55-64
navzdory recesi, se nezaméstnanost mlddeze zvySuje
méné nez v jinych zemich (nebo dokonce klesd).

Mira nezaméstnanosti v roce 2012 v evropskych ze-
mich ve vékovych skupindch 55-64 a 15-24 let
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Konkuruji si mladi a stars$i pracovnici?

Teoreticky zdklad mylné pfedstavy o pracovnich silich
spocivd na predpokladu témér perfektni zastupitelnosti
mezi mladymi a star$imi pracovniky. Z tohoto hlediska
stary pracovnik opoustéjici trh prace udéld prostor pro
mladého pracovnika, ktery ho muiZe zcela zastoupit ve
vsech jeho dfivéjsich tkolech. Nekteré studie vsak
zpochybnuji tuto pfedstavu dokonalé zastupitelnosti
mezi mladymi a star$imi pracovniky z nékolika divo-
di.. Napt. se zkoumal vliv zavedeni novych informac-
nich technologii a inovativni praxe na pracovisti na
vékovou strukturu pracovnich sil ve francouzskych
podnicich. Toto pfizptisobovdni se novym technolo-
giim a praxi na pracovisti miize naznacovat divody,
pro¢ mladi a star$i pracovnici nejsou dokonale zastupi-
telni. Starsi pracovnici mohou mit teoreticky prospéch
ze specializovanych technickych a organiza¢nich inova-
ci, protoze jsou kvalifikovanéjsi a zkusenéjsi. Na druhé
strané¢ mohou inovace poskodit star$i pracovniky tim,
ze urychli zastardvani jejich kvalifikaci a budou vyza-
dovat vétsi adaptabilitu a flexibilitu. V' inovativnich
firmdch mivaji starsi pracovnici niz$i podil na objemu
mezd nez mladi pracovnici. Toto zjiSténi ukazuje na
niz$i stupen zastupitelnosti mezi pracovniky riizného
véku v dobé¢, kdy nové technologie vyznamné zvysuji
prilezitosti k pfijeti do zaméstndni u mladsich pracov-
nikd. Tento systém se projevuje i uvnité profesnich
skupin, a tim ukazuje na nedostate¢nou (¢i nizkou)
zastupitelnost dokonce mezi lidmi s podobnym stup-
ném kvalifikace nebo vzdélani.

Mira zaméstnanosti v roce 2012 v evropskych zemich
ve vékovych skupindch 55-64 a 15-24 let
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Starnuti mtze ovliviiovat produktivitu riznym zpiso-
bem. Na jedné strané jsou starsi pracovnici povazovani
za spolehlivéjsi a maji lepsi kompetence nez mladsi
pracovnici. Na druhé strané maji starsi pracovnici vétsi
nidklady na zdravotni pééi, jsou méné flexibilni pfi
ptijimdni novych tkolt a mohou byt méné vhodni pro
dalsi odborné vzdéldvini. Je obtizné stanovit, jak sa-
motny vék ovliviiuje produktivitu price, nejen proto,
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ze produktivita je velmi individudlni a odvétvové speci-
fickd, nybrz i kvali vzdjemnému puasobeni véku, speci-
fické skupiny a uc¢inka vybéru. Vek sim je $patnym
prediktorem individudlniho vykonu. Existuji velké
rozdily mezi zaméstndnimi a pracovniky, starsi pracov-
nici jsou vsak povazovdni za duslednéjsi, opatrngjsi,
pomalejsi a svédomitéjsi. Mivaji méné drazii a méné
asto odchdzeji, ¢imz snizuji ndklady na pfijimdni.
Profil vék/produktivita neni pro instituce trhu price
vnéjsi zdlezitosti. Instituce trhu price byly v minulosti
vedeny k tomu, aby usnadnovaly dfivéjsi odchod
z pracovnich sil. Individudlni produktivita se zhor$uje
v piipadé, Ze se neinvestuje do lidského kapitdlu tak,
aby mohl drzet krok s dobou. Klesajici produktivita
star$ich pracovniki muze byt jen diikazem toho, co se
ptedpoklddalo. Pocitd-li pracovnik s pred¢asnym od-
chodem do dichodu, bude méné ochotny investovat
do profesni pfipravy tak, aby se nezhorsila jeho pro-
duktivita. Ocekava-li zaméstnavatel, Ze zaméstnanec
odejde do predcasného dichodu, nebude mit divod
k tomu, aby investoval do jeho produktivity. Soucasni
star§{ pracovnici mohou pocitat s pravdépodobnosti
ptedcasného penzionovéni, a v disledku toho omezuji
investice do svého lidského kapitdlu. Takze prohloube-
ny vztah mezi vékem a produktivitou je zptisoben exis-
tenci povinného odchodu do penze, nikoliv naopak.

Vétdina zaméstnavateldl (a asi i hodné zaméstnanci)
se domnivd, ze primérnd produktivita price klesd pfi-
blizné mezi 40 a 50 lety. Tento predpoklad je tak ob-
vykly, Ze se ani nehledaly dukazy, které by ho podpofi-
ly. Rozdilnosti ve vykonu jsou v$ak vétsi uvnitt jednot-
livych vékovych skupin nez mezi nimi. Vyzkum je
zalozen spiSe na prafezovém srovndvdni nez longitudi-
nalni analyze. Podle jinych studii zaméfenych na vztah
mezi vékem a produktivitou véetné studii o pracovnim
chovéni ve spojeni s finan¢nimi indikdtory, které mély
uréit celkové vystupy ze zaméstndvdni starsich pracov-
nik, a laboratornich experimentt srovndvajicich cho-
véni lidi rtizného véku, neni diivod se domnivat, ze
star$i pracovnici jsou v zaméstndni méné dobfi nez
mladsi pracovnici. Ve srovndni vSech zaméstndni jako
celku neni zidny vyznamny rozdil mezi pracovnim
vykonem stars$ich a mladsich pracovniku.

Nékeeré dikazy o vztahu mezi produktivitou a vé-
kem jsou zaloZeny na vSeobecnych tdajich od pracov-
nik nebo od firem. Napf. z databdze USA obsahujici
individudlni informace o osobnich charakeeristikdch,
schopnostech, pracich a pracovnich vykonech se zjisti-
lo, ze délka praxe je lepsi prediktor pracovniho vykonu
nez vék, zejména u slozitych zaméstndni. Podle soubo-
rt dat pfifazujicich pracovniky a firmy v USA byly
analyzovdny vztahy mezi mzdami, produktivitou a



charakteristikami pracovniki. Zjistilo se, ze produkti-
vita a pifjmy pracovniki v nejlep$im véku a starsich
pracovniki rostou béhem Zivotniho cyklu stejnou mé-
rou a Ze tento diikaz je nejkonzistentnéj$i s modely,
v nichz mzdy rostou v souladu s produktivitou, napf.
se vSeobecnym modelem lidského kapitdlu. S pouzitim
francouzskych soubora dat pfifazujicich pracovniky a
firmy a s podobné sestavenou analyzou byly zjistény
opa¢né vysledky — predevsim, ze star$i pracovnici jsou
relativné prepliceni. Vékovy profil mezd md spojity
vzorec, zatimco vékovy profil produktivity prestivd
rist a dokonce klesd po ur¢ité dobé praxe. Ve Finsku se
k podnikovym datim pfifazovaly primérné charakte-
ristiky pracovniki tak, aby se zjistil vztah mezi mzdami
a produktivitou. Ukézalo se, Ze rozdil mezi mzdou a
produktivitou se s vékem zvysuje, coz lze pfipsat silné-
mu vlivu ,,sluzebniho stif{“ na stanoveni mezd. Fran-
couzskd data prifazujici pracovniky a firmy byla pouzi-
ta pro srovnavani profila délky praxe / vjdélkii a délky
praxe / produktivity v pribéhu zaméstndni. Také se
ukdzalo, ze se vydélky v priibéhu zaméstndni zvysuji, i
v piipadé, Ze produktivita klesd. Vysvétluje se to tim,
ze pracovnici preferuji rostouci vydélky a firmy jim
vychdzeji vstfic. Jiny vyzkum s pouzitim téchto fran-
couzskych dat vSak nenalezl presvédcivé diukazy o tom,
ze star$i pracovnici jsou méné produktivni nez mladsi
pracovnici. Produktivita se s vékem zvysuje a prohlu-
buje. Ve vyrobé¢, stavebnictvi a femeslech se ndrist
produktivity zpomaluje po 40. roce véku a po 50. roce
se blizi nule, avak neklesd. Ve sluzbich se ndrtst pro-
duktivity také po 40. roce véku zpomaluje, i naddle se
vsak s vékem zvysuje.

Na zdklad¢ analyzy kanadskych adaju spojujicich
pracovniky a firmy se zjistilo, Ze profily mezd i produk-
tivity jsou spojité, produktivita se vSak u pracovniki ve
véku 55 let a starsich snizuje rychleji. Objektivni vztah
mezi vékem a produktivitou je obtizné stanovit, za-
méstnavatelé (napf. v Nizozemsku) jsou vsak stdle
presvédceni o tom, ze je lepsi nemit v podniku vyssi
podil star$ich pracovnika. Zhruba 40 % zaméstnavate-
la naznacuje, Ze by nechtéli pfijmout star$i pracovniky,
ani kdyby méli nedostatek zaméstnanct. Dalsi problém
souvisejici s nahraditelnosti mezi mladymi a star$imi
pracovniky je ten, Ze nezaméstnanost je pro starsi pra-
covniky jednosmérnou cestou z pracovnich sil. Opusti-
li dlouhodoby pracovni vztah proto, aby uvolnili misto
mlad$im pracovnikiim, nemusi jiz najit alternativni
zaméstndni ani v piipadé, ze jsou vysoce produktivni.
Dlouhodobd nezaméstnanost je u starsich pracovnikii
vyznamné vys$$i nez u pracovniki v nejlepsim veku a
mladsich. Je snadnéj$i rozsifit stdvajici vztahy mezi
podnikem a pracovniky nez povzbuzovat zaméstnava-

tele k tomu, aby pfijali star$i pracovniky. Starsi pra-
covnici vSak maji problémy s udrzenim svych zamést-
nani ¢dsteéné proto, ze zaméstnavatelé podcenujf jejich
schopnost pfizptsobovat se technickym a organiza¢-
nim zméndm, a z&4sti proto, Ze jejich mzdové ndklady
mohou rist do vétsi vyse nez produktivita. Svou roli
muze hrit i $patné zdravi a obtizné pracovni podminky
véetné dlouhé pracovni doby. Pro star$i pracovniky,
ktefi ztrati zaméstndni, je velmi obtizné najit nové
misto, a kdyz, tak s mnohem niz$im platem. V zemich
OECD tvofi mira pfijiméni pracovnikdi nad 50 let
v priméru méné nez polovinu miry ptijimdn{ pracov-
nik ve véku 25-49 let. To muze byt zptisobeno jak
neochotou zaméstnavatelt najimat star$i pracovniky,
tak omezenou podporou z Gfadu price. Ztrita zamést-
nini v pozdéjsim veku v USA md velky a pretrvivajici
vliv na mzdy, aktiva, zaméstnaneckd ocekdvédni a aktu-
dlni zaméstndni. Studie ekonomickych dusledka zjisti-
la, Ze dva roky po ztrdté zaméstndni bylo ve véku 55 let
zaméstnanych jen 60 % muzi a 55 % Zen, ve srovndni
s vice nez 80 % nepropusténych muzli a zen, ktefi ve
véku 55 let pracovali.

Rovnéz bylo zjisténo, Ze jesté Ctyfi roky po ztrdté
zaméstndni existuje asi 20procentni rozdil v mirich
zaméstnanosti propusténych a nepropusténych pracov-
nikd. Davody pro tento rozdil jsou dvoji: propusténi
pracovnici se do nového zaméstndni vraceji pomaleji a
mira jejich odchodii z nového zaméstndni je vyssi ve
srovndni s nepropusténymi pracovniky. Fakt, ze mno-
hé firmy zaméstndvaji star$i pracovniky, avsak mdlo
firem pfijimd starsi pracovniky, lze vysvétlit tim, Zze:

* star$i pracovnici maji vét$i praxi a znalosti a doved-
nosti specifické pro podnik a mohou v podniku fungo-
vat jako $kolitelé (mimo podnik tuto vyhodu ztriceji a
jako nové pfijati jsou pomérné drazi);

* nov¢ piijati star$i pracovnici nemaji stimul k tomu,
aby do své prace vkladali vice Usili, a proto jsou relativ-
né drazi, protoze vyse platu se odviji od délky praxe.

N¢kdy vs$ak mohou finanéni pobidky pomoci zmé-
nit chovdni firem pfi pfijimdni{ star$ich pracovniki, jak
ukazuje piiklad z Francie. Jakmile byla zrusena dan
z propousténi pracovniku pfijatych po 50 letech véku,
piijimani starsich pracovnika vzrostlo.

Pro analyzu nahraditelnosti mezi starymi a mladymi
pracovniky na regiondlnich trzich préce byla pouzita
data ze Setieni pracovnich sil EU z roku 2009, kterd
poskytla dalsi empirické hodnoceni stupné nahraditel-
nosti mezi star$imi a mladymi pracovniky, analyzové-
nim korelace mezi mirou odchodtl pracovniki ve véku
55-64 let a mirou nezaméstnanosti nékolika skupin
mladych lidi ve véku 21-30 let. Tato analyza byla pro-
vedena na mistnich trzich price ve vét$iné zemi EU,
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v Izraeli a v Norsku. Méfeni miry odchodt starsich
pracovniki a miry nezaméstnanosti mlddeze probihalo
v ramci Nomenklatury statistickych tzemnich jedno-
tek (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques —
NUTS 2) — zdkladniho regionu pro aplikaci regiondlni
politiky — jak je definovdn Eurostatem. Celkovy pred-
poklad pracovnich sil by vyZadoval negativni korelaci
mezi mirou odchoda starych pracovnikd a mirou ne-
zaméstnanosti mlddeze. Z tohoto hlediska by starsi
pracovnici opoustéjici trh prace délali misto mladym a
mira nezaméstnanosti mlddeze by v disledku toho
méla klesat. Ukdzalo se viak, Ze z4dnd (statisticky vy-
znamnd) korelace mezi mirou odchodt star$ich pra-
covnikt a mirou nezaméstnanosti mlideze v roce 2009
v zemich EU neexistovala.

Na mistnich (regiondlnich) trzich price, kde starsi
pracovnici odchdzeji do pfedcasného diichodu, je mira
nezaméstnanosti mladych muza vysokd, zatimco nizsi
miry nezaméstnanosti mlddeze jsou spojeny s nizkou
mirou odchod star$ich lidi.

Politika zaméstnanosti mlideze na evropské urovni
Za usnadnéni cesty mladych lidi na trh price odpovi-
daji pfedevsim jednotlivé ¢lenské stity EU. EU je vsak
muze podporovat tim, ze ovliviiuje politické rozhodo-
véni. Evropskd komise zahdjila v roce 2010 iniciativu
Mlidez v pohybu jako souldst strategie Evropa 2020.
Iniciativa md podporovat politickd opatieni zlepsujici
systémy vzdélidvdni na ndrodni a evropské drovni.
Mlddez v pohybu se zamétuje hlavné na tyto tii zd-
kladn{ oblasti:

* Rozvoj modernich systému vzdéldvani, které budou
poskytovat klicové kompetence. K tomu patfi sniZeni
pfedcasnych odchodt ze skoly na 10 % tim, Ze se sou-
stfedi pozornost na prevenci, kterd se bude zaméfovat
na rizikové skupiny, bude se podporovat odborné vzdé-
ldvani a ptiprava (OVP) a ¢asnd praxe na pracovisti ve
formé piipravy u¢nt nebo stdzi i rozsifeni pfileZitosti
k profesnimu rozvoji a vzdéldvdni mlddeze.

* Iniciativa m4 podporovat vysokoskolské vzdelavini
pro znalostni ekonomiku a rozvijet nadndrodni vzdéla-
véni. Predpoklddd se, ze vSechny clenské stdty budou
modernizovat vysokoskolské vzdéldvani tak, aby dosdh-
ly toho, ze ve vékové skupiné bude 40 % absolventt
vysokych $kol. Toho lze dosihnout napf. zvysenim
kvality a transparentnosti vysokych skol a vytvdfenim
partnerstvi v celém svété.

* Mobilita ve vzdéldvani zvy$uje budouci zaméstna-
telnost a mobilitu mladych pracovnika v rdmci EU,
keeti tak mohou ziskat zkusenosti a kompetence. Mo-
bilita pracovnikil pfispivd téz k lepsimu sladéni nabid-
ky pracovnich sil a poptavky po nich. V souladu s tim
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by mély byt zjednoduseny systémy socidlniho zabezpe-
eni a volného pohybu pracovnika.

Evropsky parlament ve svém usneseni z kvétna 2012
o iniciativé Prilezitosti pro mladé' zduraznil vyznam
toho, aby ¢lenské stdty piijaly na ndrodni trovni opat-
feni, kterd by zabezpecila, Ze mladi lidé budou bud
v zaméstndni, nebo ve vzdélivini béhem 4 mésica
potom, co se stanou nezaméstnanymi nebo opusti
formdlni vzdéldvani. Na zdkladé existujicich postupt
Zdruk pro mladé lidi’ v nékterych stitech (Finsko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko) bylo vypracovino
Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni
zdruk pro mladé lidi’, v némz se mimo jiné uvadi: ,Z4-
rukami pro mladé lidi [ve véku 15-24] je zde mysleno
poskytnuti kvalitni nabidky zaméstndni, dalstho vzdé-
lavani, u¢novského programu nebo stéze pro mladé
lidi, kterou by méli obdrzet do ¢tyf mésict od zacdtku
nezaméstnanosti ¢i od ukonéeni formdlniho vzdélavi-
ni. Nabidka dal$tho vzdéldvdni by se rovnéz mohla
tykat kvalitnich programt odborné pfipravy, které by
vedly k uzndvané odborné kvalifikaci.“ V lednu 2011
schvilila komise Resent problému predéasného uwkoncovi-
ni Skolni dochdzky: viznamny prispévek k programu Ev-
ropa 2020". Tato koncepce by se méla pfedevsim zamé-
fovat na déti imigranti. Vysvétluje vyznam vcasné
intervence zabyvajici se chozenim za $kolu, $patnymi
vysledky a vzdéldvanim druhé sance.

V roce 2010 Komise pfijala sdéleni Novy impuls pro
evropskou spoluprici v oblasti odborného vzdélavini na
podporu strategie Evropa 2020°. Uvdd{ se v ném, ze
OVP md vybavit mladé lidi kompetencemi relevant-
nimi pro vyvijejici se trhy prdce, napt. kompetencemi
v informa¢nich a komunikaé¢nich technologiich (IKT).
V zéii 2012 predlozila Evropskd komise ndvrh na Do-
poruceni Rady o uzndvdni neformdiniho a informdlniho
ulent® v rdmci iniciativy Mlddez v pohybu. Névrh zda-
raziiuje vyznam vytvéfeni novych pfileZitosti k uceni a
dosazeni vyznamného vlivu na fungovdni trhu price
prostiednictvim celoevropského mechanismu validace.

Politika zaméstnanosti mlddeZe na ndrodni trovni

Na trovni jednotlivych stdtl Ize politiku zaméstnanosti
mlddeze rozdélit do péti okruh.

Skolni vzdélavdni | Prevence prediasného opousténi skoly
Clenské stity se nejvic zaméfuji na ty, kdo predcasné
opoustéji skolu. To jsou lidé ve véku 18-24 let, ktefi
maji niz$i nez stfedni vzdéldni a nedcastni se Zddného
dalstho vzdéldvéni nebo profesni ptipravy. Ve Spanél-
sku, na Malté a v Portugalsku prekracuje podil téch,
kdo prfedéasné opustili $kolu, 30 %. Nékolik zemi
ztidilo zvld$tni podpirné tiidy, ve kterych pozorné
sleduji vysledky zdkt tak, aby se zajistilo, Ze si Zdci



osvoji alespont zdkladni znalosti a dovednosti. Napt.
v Recku existuji takové tiidy v primdrnim i v sekun-
ddrnim vzdéldvdni a zlep$uji vykony Zika. Ve Francii
podporuje pldn Nadéje pro predmésti (Espoir banlienes)’
mladé lidi z chudinskych ¢tvrtd prostfednictvim 200
skol, které poskytuji intenzivni vzdéldvini zikam se
$patnymi vysledky. Pldn jedndni ve prospéch mlddeze
(Plan agir pour la jeunesse) zase prodluzuje povinné
vzdélavini z 16 na 18 let véku, pfipravuje na pracovni
zivot a na vstup do zaméstndni po opusténi skoly. Jiné
Clenské stdty také zavedly tzv. Skoly druhé sance,
v nichz se klade daraz na praktické dovednosti a pra-
covni praxi i na poradenstvi pro ty, kdo pred¢asné
odeli ze skoly. Ve Finsku maji ti, kdo pfedcasné opus-
tili $kolu, osobni poradce, ktefi jim radi a pomahaji
jim najit bud zaméstndni, nebo cestu do dalsiho vzde-
lavani. Ve Spojeném krélovstvi stanovi zdkon o vzdéld-
vani a kvalifikacich (Education and Skills Act 2008), Ze
vSichni mladi lidé budou muset od roku 2015 ziistat ve
vzdéldvani nebo v profesni ptipravé do 18 let véku. To
znamend, ze musi byt ve skole, v dal$im vzdéldvani
(college) a v domdcim vzdéldvini nebo se pfipravovat na
pracovisti, napt. formou uénovstvi®.

Vytvdreni systémii profesni pripravy

Pro lepsi spojeni vzdéldvactho systému s pracovnimi
zkuSenostmi zavedlo nékolik ¢lenskych stitd opatieni
k preklenuti mezery mezi vzdéldvacim systémem a
pozdéjsim zaméstndnim na trhu prace. Nékteré clenské
stdty vytvotily programy profesni pfipravy nebo zvysily
pocet mist v profesni pfipravé. V Rakousku a v Né-
mecku md dlouhou tradici dudlni systém profesni pii-
pravy. Systém je podporovin zaméstnavateli, odboro-
vymi svazy a vlddou. Umoziiuje relativné hladky pre-
chod ze $koly do price. Zdkon o profesni piipravé
(Berufsausbildungsgesetz) v Rakousku obsahuje zdruku
vyuéeni (Ausbildungsgarantie) pro vsechny mladé lidi
do 18 let véku. Zdkon byl v roce 2008 vylepsen tim, Ze
tém, kdo nemohou najit u¢ebni misto v podniku, se
poskytuje nadpodnikovy program profesni piipravy.
Mladi lidé se v ném vzdélévaji do doby, nez najdou
ucebni misto v podniku nebo absolvuji u¢novstvi. Vefej-
nd sluzba zaméstnanosti (Arbeitsmarkiservice Osterreich)
podporuje mladé lidi, kterych se to tykd, hledinim
ucebnich podnika. V Némecku byl v roce 2004 zave-
den Nérodni pakt pro profesni pfipravu a genera¢ni
obnovu odbornych pracovnich sil (Nationaler Pakt fiir
Ausbildung und Fachkrifienachwuchs)’, ktery nabizi
piilezitosti k profesni pfipravé mladym lidem ochot-
nym a schopnym absolvovat uciiovstvi. Pake byl v roce
2007 upraven tak, aby zahrnoval spole¢né usili social-
nich partnert’.

Ochrana zaméstndni

Vysokd mira ochrany zaméstndni sice snizuje poptavku
po pracovnich sildch, zmirnuje vSak negativni Glinky
hospodafské krize na trh price. Nizkd troven ochrany
zaméstndni vede naopak k obecné vys$si poptdvee po
pracovnich sildch, ale i k relativné vysoké mife neza-
méstnanosti v dobé hospodatského poklesu. Mladi lidé
jsou najimdni pfedev$im na smlouvy s nizkou ochra-
nou. Spanélsky piiklad viak ukazuje, Ze k vysoké mife
ztrdt zaméstndni maze dojit navzdory jejich silné
ochrané. Spanélskd reforma trhu préce, provedend
vletech 2010-2011, obsahovala zmény tykajici se
propousténi jednotlivct. Dne$ni propousténi z eko-
nomickych divod vyvolané soucasnymi a ocekdva-
nymi ztrdtami nebo snizenim v pfijmech je povazovéno
za dusledek dfivéjsiho slusného propousténi. Ozndme-
ni o propusténi bylo zkrdceno z 30 na 15 dna. Navic se
$panélskd vldda rozhodla vytvofit novou stdlou smlou-
vu véetné zrychleného propoustéciho fizeni s maximdl-
nim odchodnym ve vysi mzdy za 33 dnt a bez pted-
choztho upozornéni. Pro pracovniky s docasnymi
smlouvami bylo odchodné zvy$eno z osmidenni na
12denni mzdu.

V Itdlii nejistota a ndklady spojené s propousténim
diive zpusobovaly to, Ze zaméstnavatelé spoléhali na
smlouvy na dobu uréitou. Reformy trhu price schvile-
né parlamentem v ¢ervnu 2012 proto pamatovaly na
pravidla a postupy propousténi. Ve snaze snizit dobu a
nejistotu spojenou s individudlnim propousténim byl
omezen rozhodovaci prostor soudctt v tomto ohledu.
Rychly soudni postup md snizit nepfimé ndklady a
nejistotu odstranénim polemik. Propustény zaméstna-
nec jiz nemuze vyzadovat zpdtky své ptivodni misto.
Aktivni politika trbu prdce (napt. subvence p¥i prijimdni)
Nizkd poptivka po pracovnich sildch vyplyvajici z ne-
dostatetného hospoddiského ristu predstavuje dalsi
faktor zvySovdni nezaméstnanosti mladych lidi vybize-
jici k aktivnim opatfenim na trhu prdce zaméfenym na
zvySovani poptivky zaméstnavatelt po mladych pra-
covnicich. Aktivni politika trhu price (Active labour
market policy — ALMP) je obvykle povazovdna na zpu-
sob, jak dostat nezaméstnané zpét do price tim, Ze se
zlepsi fungovéni trhu price v raznych smérech. ALMP
zahrnuje napf. Gfady price, profesni pfipravu na trhu
price a subvencovand zaméstndni. Jednim z nejvy-
znamnéj$ich opatfeni béhem recese v letech 2008-
2009, zaméfenych predev$im na mladé nezaméstnané,
byla price na zkriceny tGvazek.

Nékeeré stdty motivovaly k zaméstndvdni mladych
lidi subvencemi pii pfijimdni a redukci nemzdovych
naklada. Subvence byly nékdy ddviny pfimo mladym
nezaméstnanym, ktef{ absolvovali profesni pfipravu na
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trthu price. V této souvislosti lze zminit i programy
vefejnych praci. Dal$im opatfenim zavedenym v dobé
finan¢ni krize je podpora samostatné vydéle¢né cin-
nych, napf. poskytovdnim Skoleni o zakldddni podni-
ku, finan¢ni pomoci (hypotéky) apod.

Reformy systému benefitii pro aktivaéni politiku

V rdmci zaméstnanosti mlddeze je modernizace systé-
mi socidlnich benefitd souédsti iniciativy Mlddez
v pohybu. Ptistup k socidlnim benefitim by mél byt
zabezpeden vSude tam, kde je to povazovdno za vhod-
né. Aktiva¢ni opatfeni a jejich podminénost by mely
zarudovat, ze ti, jimz jsou urcena, aktivné hledaji pra-
covni mista nebo jsou ochotni se (odborné) vzdélévat.
Mladi lidé ¢asto musi spliovat stejné pozadavky, po-
kud jde o ndrok na prispévky v nezaméstnanosti, jako
star$i zaméstnanci. Neplni-li kritéria ndroku na prispé-
vek, napf. dostate¢né dlouhé obdobi zaméstndni, ne-
mohou ho dostdvat.

Opatfeni zabranujici predéasnym odchodiim starsich
pracovnikd z trhu prace

Opatfeni posilujici zaméstnanost starsich pracovniki
jsou ruznd v zemich s vysokou mirou zaméstnanosti
star$ich pracovnikil a v zemich se silnou dynamikou
v mife zaméstnanosti starSich pracovnikd. V druhém
ptipadé hospoddiskd krize v roce 2008 znemoznila
spravné zhodnotit uspé$nost prijatych opatfeni. Proto
se tato kapitola zaméfuje na hodnoceni situace pred
rokem 2008.

Reforma struktur stimulii socidlniho zabezpeceni

V poslednim desetileti byly ve vsech ¢lenskych stdtech
EU na poradu dne penzijni reformy. Pfedev$im byly ve
vétsiné zemi ukonceny systémy diivéjsich odchodt do
diichodu, coZ vedlo ke zvyseni pramérného véku od-
chodu z trhu prdce. V roce 2010 tak byl pramérny vek
odchodu do duchodu stdle pod 60 lety jen v péti ze-
mich (LT, HU, PL, SI, SK), zatimco 12 zemi (DK,
DE, EE, IE, ES, CY, LV, NL, PT, RO, SE, UK) mélo
diichodovy vék 62 let nebo vys$i. Zvyseni zédkonného
véku odchodu do duchodu vyvolalo u lidi a firem raz-
né reakce. Ve Finsku byl vypocitin vliv penzijni refor-
my z roku 2005 na pramérny vék odchodu z trhu
préce. Reforma zvysila diichodovy vek o dva roky (také
byla zvysena mira ndristu diichodu a upraveny pojist-
né faktory), coz vedlo ke zvySeni pramérného véku
odchodu o 8,5 mésici. Zvyseni diuchodového véku
v Rakousku v letech 2000-2006 o 2,2 roku vedlo ke
snizeni odchodt do dichodu o 25 procentnich bodi
u zen z piislusné vekové skupiny a o 19 p. b. u muzu.
Zaméstnanost se zvy$ila o 10,7 p. b., av§ak nezamést-
nanost se také zvysila o 10,5 p. b. Star$im nezaméstna-
nym reforma zhor$ila vyhlidky na nalezeni zaméstndni.
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Empirickd zjisténi z Nizozemska ukazuji, ze 11 %
z lidi, keefi v letech (1994-2003) vstoupili do invalid-
niho duchodu, predstavuje formu skryté nezaméstna-
nosti. K zastaveni tohoto procesu byla zavedena novi
opatfeni pro zaméstnavatele a zaméstnance. Firmy
propoustéjici star$i pracovniky musi platit zvySené
ptispévky do penzijniho systému. V Némecku vedly
vefejné penzijni reformy k tomu, Ze se pramérny vek
odchodu do penze v letech 2006-2009 zvysil u Zen
2 61,6 na 61,9 a u muzd z 62,1 na 62,6 let. Dtivodem
je zavedeni odstupniované podpory v nezaméstnanosti
(Arbeitslosengeld 2 — ALG 1I) v kombinaci se zkrdcenim
obdobi pro hleddni zaméstndni. Ve Francii zvysily
posledni reformy miru zaméstnanosti star$ich pracov-
nik a lidi v dichodovém véku na 13 %.

Ptispévky v nezaméstnanosti zlepsuji shodu mezi
pracovnikem a pracovnim mistem, protoZze zaméstna-
vatelé a zaméstnanci maji urcitou dobu na to, aby nasli
vhodného zaméstnance / zaméstndani a navic mohou
zlepsit i makroekonomickou efektivnost. Zaméstnava-
telé mohou také pouzit pojisténi ke snizeni ndklada na
pracovni sily v ptipadé kritkodobych smluv na pozi-
dani (hire-and-fire). Fluktuace se v jednotlivych ¢len-
skych stdtech lisi.

Dariové stimuly

Evropské dariové systémy vseobecné a zejména zdanéni
mezd se nefidi vékem pracovnika, nybrz vysi ptijmu.
Vyse mezd pracovniki se odviji od kvalifikace, urovné
pijmu v odvétvi, véku, pohlavi apod. a dariové stimuly
odpovidaji elasticité téchto slozek.

Opatieni podporujici zaméstnanost obou skupin
pracovniki

Specifické problémy mladych a starSich pracovnikii na
trthu préce zpusobuje nedostatek nebo zastardvani rele-
vantnich kvalifikaci a nedostate¢nd praxe. Tomu celi
aktivni politika trhu prdce, kterd funguje ve véech ¢len-
skych stdtech EU, a reformy trhu price zaméfené na
zvy$eni miry zaméstnanosti. V tomto kontextu je tieba
rozliSovat mezi zacilenou a univerzalni politikou, pfi-
¢emz zacilend politika se zaméfuje na specifické social-
né-ekonomické skupiny, napf. na mlddez a starsi pra-
covniky, a univerzdlni politika obecné stimuluje rust
zaméstnanosti a vytvafeni pracovnich mist, ¢imz pro-
spivé rtiznym cilovym skupindm.

Zacilend opatieni

Shromdzdéné doklady ukazuji, ze existuje velmi mdlo
zacilenych systému pokousejicich se simultdnné pod-
porovat zaméstnanost mladych a star$ich pracovnik.
Vétsinou se zaméfuji na profesni pfipravu a na stimuly
pro zaméstnavatele, aby najimali nové pracovniky. Pro
dosazeni téhoz cile mohou byt pouzita riznd opatfent,



z nichz nékterd podporuji udrzeni starsich pracovnikd,
jind se zaméfuji na zlepSeni pifistupu na trh price pro
mladé lidi.

Univerzdlni opatieni

Univerzalnéjsi politickd opatfeni se podstatné lisi, pro-
toze se zaméfuji na vice pracovnich mist a lepsi pfistup
na trh prdce pro viechny lidi v pracovnim véku. Mezi
zdkladni politické oblasti a iniciativy patfi:

* utvdfeni a aktualizace kvalifikaci prostfednictvim
odborného vzdélavani a piipravy a dal$i profesni pii-
pravy v pozdéjsim véku;

» efektivni formy aktivni politiky trhu price a akti-
vacnich strategii, které poskytuji lidem v pracovnim
véku socidlni benefity za predpokladu, ze usiluji o rein-
tegraci;

* politika snizeni dani na prici a nemzdové néklady,
zahrnujici pfedev$im vydaje na pasivni socidlni benefity
udilené lidem v pracovnim véku bez perspektivy rein-
tegrace;

* reformovini ochrany pracovnich mist tak, aby se
umoznil pfistup na trh préce a usnadnila mobilita mezi
zaméstndnimi — i kdyz G¢inky reformy legislativy tyka-
jici se ochrany zaméstnanosti se zdaji byt celkové ne-
jednozna¢né, mohou deregula¢ni reformy na trhu pra-
ce do urdité miry podporovat vstup nebo nédvrat do
zaméstndni téch, kdo se nachdzeji mimo trh préce,
vytvafenim flexibilnich pracovnich prilezitosti.
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Mira (ne)zaméstnanosti mlideZe ve srovndni s mirou (ne)zaméstnanosti starsSich pracovnl’ki’l v roce 2008 a 2012

e comrans e Yo | Zamésmnos mldeie s | Nezmistnanotsasich | Zamisomnost i |

Staty 2008 2012 rozdil 2008 2012 rozdil | 2008 2012 ‘ rozdil = 2008 2012

Evropské unie (EU-27) 15,6 22,8 7,2 37,4 32,9 -4,5 5,1 7,3 2,2 45,6 48,9 3,3
Belgie 18,0 19,8 1,8 274 25,3 -2,1 4,4 4,5 0,1 34,5 39,5 5,0
Bulharsko 12,7 28,1 15,4 26,3 21,9 -4,4 5,5 10,4 49 46,0 45,7 -0,3
Ceski republika 9,9 19,5 9,6 28,1 25,2 -29 3,9 5,8 1,9 47,6 49,3 1,7
Dinsko 8,0 14,1 6,1 66,4 55,0 | -11,4 2,6 5,5 2,9 58,4 60,8 2,4
Némecko 10,6 8,1 -2,5 46,6 46,6 0,0 8,5 5,9 -2,6 53,7 61,5 7,8
Estonsko 12,0 20,9 8,9 36,4 33,0 -3,4 4,1 7,0 2,9 62,4 60,6 -1,8
Irsko 12,7 30,4 17,7 45,9 282 | -17,7 33 10,5 7,2 53,7 49,3 -4,4
Recko 22,1 | 553 | 332 | 235 | 131 | -104 32 | 136 | 104 | 428 | 364 64
Spanélsko 24,6 53,2 28,6 36,0 18,2 | -17,8 7,3 17,9 10,6 45,6 43,9 -1,7
Francie 18,6 23,8 52 31,3 28,8 -2,5 4,6 7,1 2,5 38,2 44,5 6,3
Italie 21,3 35,3 14,0 244 18,6 -5,8 3,1 5,3 2,2 34,4 40,4 6,0
Kypr 9,0 27,8 18,8 38,0 28,1 -9,9 3,2 9,7 6,5 54,8 50,7 -4,1
Lotyssko 13,1 28,5 15,4 37,2 28,7 -8,5 6,2 14,7 8,5 59,4 52,8 -6,6
Litva 13,4 26,7 13,3 26,7 21,5 -5,2 4,4 11,9 7,5 53,1 51,7 -1,4
Lucembursko 17,9 18,8 0,9 23,8 21,7 2,1 - 2,1 - 34,1 41,0 6,9
Madarsko 19,9 28,1 8,2 20,0 18,6 -1,4 5,0 7,9 2,9 31,4 36,9 55
Malta 12,2 14,2 2,0 45,8 43,8 -2,0 4,0 3,7 -0,3 29,3 33,6 4,3
Nizozemsko 5,3 9,5 4,2 69,3 63,3 -6,0 32 4,7 1,5 53,0 58,6 5,6
Rakousko 8,0 8,7 0,7 55,9 54,6 -1,3 2,1 3,0 0,9 41,0 43,1 2,1
Polsko 17,3 26,5 9,2 27,3 24,7 -2,6 5,3 7.4 2,1 31,6 38,7 7,1
Portugalsko 16,4 37,7 21,3 34,7 23,6 | -11,1 6,6 12,8 6,2 50,8 46,5 -4,3
Rumunsko 18,6 22,7 4,1 24,8 23,9 -0,9 2,5 34 0,9 43,1 41,4 -1,7
Slovinsko 10,4 20,6 10,2 38,4 27,3 -11,1 4,0 6,2 2,2 32,8 32,9 0,1
Slovensko 19,0 34,0 15,0 26,2 20,1 -6,1 6,4 11,2 4,8 39,2 43,1 3,9
Finsko 16,5 19,0 2,5 44,7 41,8 -2,9 5,4 6,6 1,2 56,5 58,2 1,7
Svédsko 20,2 23,6 34 42,2 40,2 -2,0 3,8 5,2 1,4 70,1 73,0 2,9
Spojené kralovstvi 15,0 21,0 6,0 52,4 46,9 -5,5 3,1 4,9 1,8 58,0 58,1 0,1

Pramen: How to Combine the Entry of Young People in the Labour Market with the Retention of Older Workers? htsp://hdl. handle.net/10419/89962

Nazvy zemi v publikacich EU

Pfi pohledu na tabulku vds moznd napadne, podle jakého klice jsou uspofddany ndzvy zemi, pokud to ovéem nevite.

Zemé jsou sefazeny v abecednim porddku podle svych ndzvii v jazyce zemé. Timto opatienim se zajistuje stejné poradi

zemi v riznych jazykovych mutacich. Podrobnosti najdete na webové strince Pravidla pro jednotnou tpravu doku-

mentd, v oddilu Zemé — ndzvy a zkratky'. Pro tento stru¢ny piehled jsme z nif vybrali jen tfi ddaje.

Geograficky ndzev Nazev v cestiné Kéd  Geograficky nézev Nazev v cestiné Kéd
Belgique/Belgié Belgie BE | Lietuva Litva LT
Bbarapus, Bulgaria | Bulharsko BG || Luxembourg Lucembursko LU
Ceska republika Ceska republika CZ | Magyarorszdg Madarsko HU
Danmark Dénsko DK | Malta Malta MT
Deutschland Némecko DE | Nederland Nizozemsko NL
Eesti Estonsko EE | Osterreich Rakousko AT
Eire/Ireland Irsko IE | Polska Polsko PL
EA\ado, Ellada Recko EL | Portugal Portugalsko PT
Espafa Spanélsko ES | Romania Rumunsko RO
France Francie FR | Slovenija Slovinsko SI

Hrvatska Chorvatsko HR | Slovensko Slovensko SK
Italia Iedlie IT | Suomi/Finland Finsko FI

Korpog, Kypros Kypr CY | Sverige Svédsko SE

Latvija Lotyssko LV | United Kingdom Spojené kralovstvi UK

Pramen: Pravidla pro jednotnoun sipravu dokumentiy 7.1 Zemé hitp://publications.europa.eu/codelcs/cs-370100.htm
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