INTEGROVANÝ OPERAČNÍ PROGRAM

integrovaný operační program
Integrovaný operační program je realizovaný v programovém období 2007-2013. Program je zaměřený na rozvoj informačních technologií ve veřejné správě, zlepšování infrastruktury pro oblast sociálních služeb, veřejného zdraví, služeb zaměstnanosti a služeb v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik, podporu cestovního ruchu, kulturního dědictví, zlepšování prostředí na sídlištích a rozvoj systémů tvorby územních politik. 

Celková alokace IOP (příspěvek ERDF) činí 1 582,4 mil. EUR, z toho pro cíl Konvergence je vyčleněna rozhodující část 1 553,0 mil. EUR, pro cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost pak částka 29,4 mil.EUR. 

Obsahem této výroční zprávy, kterou zpracoval Řídící orgán ve spolupráci s dalšími aktéry programu, jsou podrobnosti o vývoji a realizaci IOP do 31.12.2010. 

Po zaučování jednotlivých zprostředkujících subjektů s rozdílnou zkušeností s programy EU byla v roce 2010 na všech zprostředkujících subjektech ověřena funkčnost procesů celé projektové linky. 

U některých ZS se administrace stala rutinním procesem a další rozvoj lze vidět v optimalizaci procesů. U některých ZS přetrvává, především s ohledem na fluktuaci pracovníků, fáze osvojování si procesů v administraci. 

Při srovnání výkonnosti jednotlivých oblastí intervence lze vypozorovat skutečnost, že oblasti v kompetenci MZd, MMR a CRR jsou dál v administraci než oblasti intervence ostatních zprostředkujících subjektů. ŘO IOP proto vzdělávání zprostředkujících subjektů věnuje i nadále velké úsilí a jsou do něj zahrnuty administrativní kapacity ze všech oddělení ŘO IOP. 

V celkem 35 vyhlášených výzvách bylo předloženo 7 499 projektových žádostí v částce 1 900,2 mil. EUR, z nichž bylo schváleno 6 411 projektů v částce 989,3 mil. EUR. V průběhu roku 2010 bylo možno předkládat projektové žádosti celkem do 25 výzev o finančním objemu 1 462,8 mil. EUR, z nichž 10 výzev s alokací 361,5 mil. EUR bylo vyhlášeno v roce 2010. Předloženo v těchto výzvách bylo celkem 1 487 projektových žádostí na částku 1 493,2 mil. EUR, z nichž bylo schváleno 752 projektů ve výši 844,6 mil. EUR. 

Do konce roku 2010 byly schváleny finanční prostředky ve výši 990,2 mil. EUR, což představuje téměř 53 % z celkové alokace. Nejvíce prostředků bylo schváleno v prioritních osách 5.1 (86 %), 1a a 1b (85 %) a v oblasti intervence 3.2 (76 %). Příjemcům byly proplaceny prostředky v částce 171,1 mil. EUR představující 9 % celkové alokace. Největší podíl na proplacených prostředcích má oblast intervence 5.3 (57 %), dále oblast intervence 3.2 (26 %) a 6.1a a 6.1b (21 %). Certifikovány byly výdaje ve výši 101,8 mil. EUR (5 %). 

identifikace programu 

Integrovaný operační program (IOP) je realizovaný v České republice na základě Národního strategického referenčního rámce (dále jen NSRR) pro programové období 2007-2013. 

IOP je zaměřený na řešení společných regionálních problémů v oblastech infrastruktury pro veřejnou správu, veřejné služby a územní rozvoj: rozvoj informačních technologií ve veřejné správě, zlepšování infrastruktury pro oblast sociálních služeb, veřejného zdraví, služeb zaměstnanosti a služeb v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik, podporu cestovního ruchu, kulturního dědictví, zlepšování prostředí na sídlištích a rozvoj systémů tvorby územních politik. 

Cíle IOP 

Strategie IOP zahrnuje globální cíl a tři specifické cíle, z nichž vycházejí jednotlivé prioritní osy a oblasti intervence. Splnění specifických cílů je podmíněno realizací jednotlivých prioritních os, oblastí intervence a aktivit. 

IOP je v souladu s článkem 32 odst.1 obecného nařízení a na základě jednání s EK koncipován jako vícecílový program, který umožňuje - vedle základního zaměření na podporu regionů v rámci cíle Konvergence - podporu i v rámci cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (RKaZ). 

Sedm z osmi regionů soudržnosti spadá pod cíl Konvergence, Praha spadá pod cíl RKaZ. V čl. 53 a příloze III. Nařízení Rady č. 1083/2006 (ES) se řeší, jakým způsobem je vypočítáván příspěvek z ERDF pro tyto regiony. Obecně příspěvek z ERDF nepřevýší 85 % způsobilých výdajů pro operační programy (Čl. 53 (3)(4) a příloha III.) pro oba cíle; zbytek je příspěvek z rozpočtů ČR. 

Rozdělení kompetencí mezi Řídícím orgánem a zprostředkujícími subjekty 

Rozdělení činností mezi ŘO a ZS je uvedeno v programovém dokumentu IOP v kapitole 4 „Implementace programu“, resp. v podkapitole 4.1 „Implementační struktura IOP“. 

Řídícím orgánem pro IOP bylo na základě usnesení vlády č. 175/2006 stanoveno Ministerstvo pro místní rozvoj. ŘO IOP plní úkoly v souladu s nařízením čl. 60 Nařízení Rady č. 1083/2006. V souladu s čl. 59, odst. 2, resp. 42 odst. 1 Nařízení Rady č. 1083/2006 deleguje ŘO některé úkoly na zprostředkující subjekty. 

Z důvodu nedostatečné personální kapacity uzavřelo MMR v roce 2009 s MPSV a MV Dodatek K Dohodě o delegování úkolů Řídícího orgánu IOP. Dodatky se týkaly zapojení CRR do administrace projektů v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4. 

V roce 2010 probíhalo rozdělení činností mezi ŘO a ZS v souladu s Dohodou o delegování úkolů ŘO IOP a Dodatků č. 1 mezi MMR a MVČR a mezi MMR a MPSV. 

Kompetence K jednotlivým oblastem intervence IOP znázorňuje následující tabulka. 

Vazba IOP na strategické dokumenty 

Vazba IOP na strategické dokumenty vychází z Programového dokumentu a týká se následujících dokumentů
. 

Národní lisabonský program 2005-2008 (Národní program reforem ČR) 

Národním programem reforem (NPR) ČR navázala na iniciativu EU, jejímž cílem bylo vytvořit nový systém řízení Lisabonské agendy. NPR má přispět K zjednodušení a zefektivnění dosavadní praxe při koordinaci hospodářských politik na úrovni EU i členských států a zajistit větší identifikaci těchto států se stanovenými prioritami Lisabonského procesu. 

IOP navazuje na principy Lisabonské strategie, které jsou postaveny na rozvoji informační a znalostní společnosti a na investicích do lidského kapitálu. Hlavními prostředky, kterými IOP naplňuje principy Lisabonské strategie, je posilování ústřední státní správy a územní veřejné správy, zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb a eliminace regionálních disparit efektivním využitím socioekonomických zdrojů. 

Strategické obecné zásady Společenství 

Strategie využití finančních prostředků ze strukturálních fondů EU v programovacím období 2007–2013 vychází z Rozhodnutí Rady (ES) ze dne 6. října 2006 o Strategických obecných zásadách Společenství pro soudržnost (2006/702/ES). Toto rozhodnutí specifikuje v souladu s obecným nařízením strategické priority ES pro politiku soudržnosti za účelem posílení realizace Lisabonské strategie. 

IOP svým obsahem odráží zaměření všech obecných zásad ES způsobem uvedeným v následující tabulce. 

Národní strategický referenční rámec ČR 2007-2013 

NSRR 2007–2013 je základem pro zaměření intervencí ČR v rámci strukturálních fondů a hlavním strategickým východiskem pro zpracování IOP. 

Nejvýznamnější vazba IOP je na II. Strategický cíl Otevřená, flexibilní a soudržná společnost, zejména vazba na priority D. Rozvoj informační společnosti a E. Smart Administration, kterou v IOP naplňuje prioritní osa 1 Modernizace veřejné správy a prioritní osa 2 Zavádění ICT v územní veřejné správě. Důležitá je také vazba na I. Strategický cíl NSRR Konkurenceschopná česká ekonomika, konkrétně pak na prioritu C. Udržitelný rozvoj CR a využití potenciálu kulturního bohatství, která je v IOP naplňováno prostřednictvím prioritní oblasti 4 Národní podpora rozvoje cestovního ruchu. Se IV. Strategickým cílem NSRR Vyvážený rozvoj území je v IOP zprostředkována vazba v rámci priority A. Vyvážený rozvoj regionů a B. Rozvoj městských oblastí v rámci prioritní osy 5 Národní podpora územního rozvoje. 

Strategie realizace Smart Administration v období 2007–2013 

Základním koncepčním dokumentem v oblasti zefektivňování veřejné správy je Strategie Efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby (Smart Administration), schválená Usnesením vlády ČR č. 757/2007. Strategie vymezuje oblasti a projektové okruhy, které jsou prioritně podporovány z OP LZZ a IOP v rámci realizace priority Smart Administration NSRR. V IOP je Strategie realizována prostřednictvím prioritních oblastí 1 a 2, přičemž je zajištěna návaznost na aktivity realizované v prioritní oblasti 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb. IOP směřuje své intervence K zajištění technologické stránky, vyjádřené v dnešní době především jako ICT podporující realizaci eGovernment. 

Socioekonomická analýza ČR 

Populační vývoj 

Na základě populačního vývoje v 1. až 3. čtvrtletí roku 2010 se odhaduje růst počtu obyvatel České republiky v roce 2010 o 265 tisíc osob. V relativním vyjádření se jedná o 2,5 ‰. Oproti předešlým letům se dynamika populačního růstu nadále snižuje, a to zejména díky klesajícímu saldu zahraniční migrace. Zatímco v roce 2007, těsně před propuknutím celosvětové finanční krize, dosahovala míra přírůstku zahraniční migrací 8,1 ‰, v roce 2010 výrazně poklesla až K hodnotě 1,3 ‰. Zahraniční migrace tak ztrácí svůj dřívější rozhodující význam v populačním vývoji České republiky. V roce 2010 se obě složky populačního růstu (přirozená měna a migrace) podílejí na populačním vývoji srovnatelnou měrou. Vývoj přirozené měny je oproti zahraniční migraci v posledních několika letech relativně stabilní a od roku 2007 se pohybuje v rozmezí 1 až 1,4 ‰. S postupným odezníváním následků finanční krize je možné očekávat opětovný růst atraktivity České republiky pro zahraniční migranty. S ohledem na stávající vysokou míru nezaměstnanosti však nebude v dohledné době růst salda zahraniční migrace příliš intenzivní. 

Hospodářský růst 

Zatímco rok 2009 byl ve znamení výrazného poklesu výkonnosti ekonomiky ve spojitosti s celosvětovou finanční krizí (meziroční pokles o 2,5 %), odhady pro rok 2010 předpokládaly opětovné ekonomické oživení. Předběžné údaje o HDP za rok 2010 předpokládají celkový meziroční hospodářský růst 2,3 %. S ohledem na exportní orientaci české ekonomiky hrálo významnou roli v pozitivním hospodářském vývoji ekonomické oživení v zemích hlavních obchodních partnerů (Německo, Slovensko, Spojené Království, Francie, Rakousko). Pozitivní vliv na vývoj HDP měla zejména průmyslová odvětví (strojírenství, výroba dopravních prostředků a elektrických strojů, gumárenství a chemický průmysl) a tržní služby. Naopak stavebnictví v souvislosti se snížením objemu zakázek a po stavebních pracích a omezenými výdaji státních instituci v souvislosti s rozpočtovými škrty, mělo negativní vliv na vývoj HDP. 
V rámci EU 27 byl hospodářský vývoj České republiky v roce 2010 nadprůměrný (+ 1,8 % v EU27; + 2,3 % v ČR). Ve srovnání se sousedními státy zaznamenala Česká republika relativně pomalejší hospodářské oživení. Hlavní obchodní partneři z řad sousední států vykázali v roce 2010 významně vyšší hospodářský růst - Německo (+ 3,6 %), Polsko (+ 3,8 %), Slovensko (+ 4,0 %). Naopak hospodářský vývoj v Maďarsku (+ 1,1 %) a Rakousku (+ 2,0 %) byl pomalejší. 

Inflace 

Po výrazných výkyvech v dynamice vývoje cen mezi lety 2007 a 2009 byl vývoj v roce 2010 relativně klidný. Oproti roku 2009 se inflace zvýšila o 0,5 procentního bodu, meziroční index spotřebitelských cen v roce 2010 dosáhl hodnoty 1,5 %. Ve srovnání s vývojem cen v uplynulých 20 letech se míra inflace pohybuje na velmi nízkých hodnotách, pouze v roce 2003 a 2009 byla míra inflace nižší než v roce 2010. Zvýšení cenové hladiny rozhodujícím způsobem ovlivnil vývoj cen v kategoriích potravin, alkoholu a tabákových výrobků, bydlení a energií a dopravy. Významnou roli ve vývoji cen hrály administrativní zásahy, zejména zvýšení obou sazeb DPH o jeden procentní bod a zvýšení spotřebních daní u pohonných hmot, alkoholických nápojů a tabáku. 

Nezaměstnanost 

Jedním z nejviditelnějších důsledků celosvětové finanční krize v České republice je výrazný růst nezaměstnanosti. Míra registrované nezaměstnanosti v roce 2010 překročila hranici 9 % a dosahuje úrovně srovnatelné s lety 2004 a 2005. Oproti roku 2007, kdy nezaměstnanost dosahovala historicky velmi nízké úrovně, se jedná o nárůst o 3,6 procentního bodu. Významným negativním projevem zhoršených podmínek na trhu práce je rostoucí podíl dlouhodobě nezaměstnaných, který nyní dosahuje 44 %
. Situace na trhu práce je regionálně velmi diferencovaná a v některých částech České republiky dosahuje míra registrované nezaměstnanosti výrazně vyšších hodnot. Příkladem mohou být okresy Jeseník (19,7 %), Bruntál (17,9 %), Most (16,5 %) nebo Hodonín (16,3 %)
. Na druhou stranu nejnižší míru registrované nezaměstnanosti eviduje Praha a její širší zázemí (okresy Praha-východ a Praha-západ), kde se nezaměstnanost pohybuje okolo 4 %. 

Internet a eGovernment 

Významným prvkem rozvoje eGovernmentu je zpřístupnění informací a on-line služeb na webových stránkách organizací veřejné správy. Ve všech oblastech komunikace mezi úřady a občany (poskytování informací, zpřístupnění formulářů, popř. možnost jejich elektronického odevzdání) dochází v posledních letech K významnému pokroku. Z výsledků výběrového šetření statistického úřadu z roku 2010 vyplývá, že přibližně jedna pětina české populace starší 15 let vyhledává informace na stránkách úřadů. Téměř 10 % obyvatel České republiky pomocí internetu se státními institucemi přímo komunikuje. Jak ukazuje míra využití internetu v ostatních sférách každodenního života (např. 55 % obyvatel ČR používá emailovou poštu), rozvoj eGovernmentu za nimi zatím zaostává. Na druhou stranu masivní rozšíření rozličných internetových služeb ukazuje na další potenciál rozvoje komunikace mezi státem a občany pomocí internetu. 

Cestovní ruch 

Oproti roku 2009, kdy v důsledku celosvětové finanční a hospodářská krize došlo K výraznému poklesu počtu návštěvníků ČR (zejména zahraničních), se situace v roce 2010 znatelně zlepšila. V celkových číslech v tomto roce došlo K mírnému nárůstu celkového počtu návštěvníků hromadných ubytovacích zařízení ČR (+ 1,9 %). Výrazně pozitivní vývoj však zaznamenal segment zahraničních hostů (+ 0,7 %). Zatímco v roce 2009 poklesl jejich počet o 9,3 %, v roce 2010 dochází K obratu a návštěvnost České republiky opětovně stoupá (+ 5,0 %). Vývoj počtu domácích hostů využívajících hromadná ubytovací zařízení pokračuje v klesajícím trendu posledních let (průměrný meziroční pokles za období 2007-2010 činil 2,2 %). Délka pobytu zachycená na základě průměrného počtu přenocování v případě zahraničních turistů se nadále zkracuje na současných 2,9 přenocování (3,9 dne) a v případě domácích hostů stagnuje na úrovni 3,2 přenocování (4,2 dne). 

Zahraniční návštěvníci v regionálním pohledu 

Z hlediska počtu a délky pobytu zahraničních návštěvníků vykazuje Česká republika značné mezikrajské rozdíly. Nad celorepublikovým průměrem v počtu zahraničních hostů přepočtených na 1000 obyvatel se pohybuje pouze Hlavní město Praha, působící jako turistický magnet a Karlovarský kraj, představující významnou lázeňskou destinaci. O odlišné roli a charakteru cestovního ruchu v jednotlivých krajích vypovídají i údaje o průměrném počtu přenocování zahraničních hostů v roce 2010. V tomto srovnání jednoznačně vévodí Karlovarský kraj s průměrnou délkou pobytu 6,6 přenocování (7,6 dne). Naopak nejkratší dobu pobytu (1,7 přenocování, resp. 2,7 dne) vykazuje Jihomoravský kraj, pravděpodobně v souvislosti s orientací Brna na veletrhy a výstavnictví. 

přehled provádění programu 

Dosažený pokrok a jeho analýza 

Informace o věcném pokroku programu 

Věcný rámec pro systém měření a kvantifikace programových cílů je určen charakterem předpokládaných výstupů z realizovaných aktivit a zahrnuje v souladu s metodikou Evropské komise tři úrovně indikátorů: 

· indikátory výstupů, kterými je vyjádřen rozsah uskutečněných aktivit a které jsou součástí průběžného monitorovacího procesu, v IOP jsou rozvedeny do úrovně oblastí intervence; 

· indikátory výsledků, kterými se charakterizují přímé účinky programu na příjemce podpory, v IOP jsou rozvedeny do úrovně oblastí intervence; 

· indikátory dopadu na úrovni programu informují o souvislostech, které překračují rámec okamžitých účinků programu. 

Pro úroveň programu jsou stanoveny kontextové indikátory, které poskytují měřitelné informace o sociálně-ekonomické situaci prostředí, ve kterém se IOP realizuje. Vyjadřují hlavní makroekonomické tendence kvantifikovanou formou. 

Hodnoty v kontextových a dopadových indikátorů IOP K 31.12.2010 jsou uvedeny v následujících tabulkách. 

Přehled vyhlášených a probíhajících výzev 

V roce 2010 pokračovalo vyhlašování výzev a probíhaly výzvy vyhlášené v předchozích letech. 

Do konce roku 2010 bylo vyhlášeno 36 výzev K předkládání žádostí o finanční podporu v celkové alokaci téměř 1,7 mld. EUR. V každé oblasti intervence byla vyhlášena minimálně jedna výzva. V závislosti na charakteru podporovaných aktivit a příjemců jsou vyhlašovány kolové nebo kontinuální výzvy. 

Do konce roku 2010 bylo předloženo 7 501 projektů v částce více než 1,885 mld. EUR, z nich bylo schváleno 6 411 projektů v částce 989,3 mil. EUR. 

V průběhu roku 2010 probíhalo 25 výzev o objemu 1,763 mil. EUR, z nich nově bylo vyhlášeno 10 výzev v objemu 361,5 mil. EUR. Předloženo bylo celkem 1 487 projektových žádostí na částku 1 493,2 mil. EUR, schváleno bylo 752 projektů ve výši 544,6 mil. EUR, z toho v nově vyhlášených výzvách bylo předloženo 196 projektových žádostí na částku 366,0 mil. EUR a schváleno 44 projektových žádostí ve výši 84,9 mil. EUR. 

Cílem ŘO IOP je postupné vyhlašování výzev z důvodu rovnoměrného uvolňování finančních prostředků po celé programové období, které zajistí případné reakce na potřeby žadatelů a příjemců a na vývoj kurzu CZK/EUR. Dále je účelné modifikovat výzvy s ohledem na zkušenosti z předchozích výzev.
Informace o finančních údajích IOP 

Do konce roku 2010 byly celkem certifikovány výdaje včetně podílu soukromého financování 102,5 mil. EUR. Soukromé financování bylo použito v oblasti intervence 5.2. Příspěvek z veřejných zdrojů činí 101,8 mil. EUR, což představuje 5,47 % finančních prostředků IOP. 

Největší podíl certifikovaných výdajů představují výdaje v prioritní ose 3, kde bylo certifikováno 66,1 mil. EUR, které činí 10,31 %. Nejmenší podíl je naopak v prioritních osách 4a a 4b, a to 0,88 % (624 127 EUR v prioritní ose 4a a 48 009 EUR v prioritní ose 4b).

Seznam zálohových a průběžných plateb 

ŘO IOP obdržel od schválení programu do konce roku 2010 celkem 4 zálohové platby ve výši 142 415 115 EUR, což představuje 9 % celkové alokace. První zálohovou platbu ŘO IOP obdržel v lednu roku 2008 ve výši 31 674 803 EUR, druhou v dubnu roku 2008 ve výši 47 471 705 EUR, třetí v únoru roku 2009 v částce 31 647 803 EUR a čtvrtou v dubnu roku 2009 ve výši 31 647 803 EUR. 

ŘO IOP obdržel do konce roku 4 průběžné platby v částce 86 240 576 EUR. První průběžnou platbu obdržel v roce 2009 ve výši 5 012 240 EUR, zbývající tři v roce 2010 v celkové výši 81 228 336 EUR (2. průběžná platba v květnu 2010 – 18 436 201 EUR, 3. průběžná platba v srpnu 2010 – 21 973 305 EUR, 4. průběžná platba v prosinci 2010 – 40 818 828 EUR). 

Rozložení zálohových plateb podle prioritních os je uvedeno v následující tabulce. 

Naplňování pravidla n+3/n+2 

ŘO IOP sleduje průběh čerpání prostředků ze SF po jednotlivých fázích administrace projektových žádostí a výši čerpání porovnává s alokací daného roku. Rozhodným okamžikem pro naplnění pravidla n+3/n+2 je stav, kdy se částka certifikovaných výdajů rovná nebo je vyšší než alokace daného roku, příp. alokace daného roku snížená o zálohy přijaté z EK. 

Alokace na rok 2008
, kterou je nutno vyčerpat pro splnění pravidla n+3 do konce roku 2011, činí 239,0 mil. EUR, alokace na rok 2009 představuje 248,6 mil. EUR a na rok 2010 258,6 mil. EUR. 

Zálohové platby je možno využít při naplňování pravidla n+3 snížením alokace daného roku. Po započtení všech poskytnutých záloh se alokace na rok 2008 snižuje na 96,6 mil. EUR, po započtení první poskytnuté zálohy se alokace na rok 2008 snižuje na 207,3 mil. EUR. Do konce roku 2010 bylo certifikováno 86,5 mil. EUR. 

Řídící orgán IOP měsíčně vyhodnocuje vývoj finančního stavu programu s ohledem na splnění limitu n+3. Následující graf zobrazuje objem prostředků vázaných ve vyhlášených výzvách, objem prostředků v jednotlivých fázích předložených projektů a předpoklad certifikace do konce roku 2011 (sloupec „ukončení realizace do 05/11“) - vše vzhledem K celkové alokaci na programové období (zelená linka), alokaci na rok 2008 (modrá linka), alokaci na rok 2008 snížené o první poskytnutou zálohu (červená linka) a alokaci snížené o všechny poskytnuté zálohy (černá linka). 

Podle údajů z IS Monit7+ IOP K 31.12.2010 je alokace v probíhajících výzvách a požadavek finančních prostředků projektů předložených v ukončených výzvách celkem 1 349,8 mil. EUR. K financování je doporučeno 860,3 mil. EUR a částka ukončených etap činí 188,9 mil. EUR. Příjemcům bylo proplaceno 148,9 mil. EUR. Do konce roku 2011 se dá předpokládat certifikace výdajů ve výši 318,2 mil. EUR, přičemž alokace na rok 2008 činí 239,0 mil. EUR. Pokud bude realizace předložených projektů ukončena podle plánu, lze předpokládat, že pravidlo n+3 bude v roce 2011 splněno bez započítání poskytnutých záloh. 

Křížové financování 

IOP umožňuje využití křížového financování v oblastech intervence 3.2 – Služby v oblasti veřejného zdraví a v prioritních osách 4a Národní podpora cestovního ruchu – Cíl Konvergence a 4.1b – Národní podpora cestovního ruchu – Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Náklady neinvestičního charakteru, způsobilé K financování z ESF, nesmí překročit 9 % celkových způsobilých výdajů projektu. 

V oblasti intervence 3.2 bylo křížové financování zahrnuto mezi způsobilé výdaje v první výzvě Ministerstva zdravotnictví ČR. Žádný příjemce jej nevyužil. 

V prioritních osách 4a a 4b Národní podpora cestovního ruchu bylo křížové financování umožněno ve 4. kontinuální výzvě MMR. Křížové financování plánují příjemci dotací využít u 8 projektů (40 % schválených projektů) především na aktivity spojené s proškolováním poskytovatelů služeb v cestovním ruchu, kteří budou svoje služby certifikovat v rámci nově vznikajících standardů kvality, a na tvorbu vzdělávacích programů. 

Do konce roku 2010 bylo v rámci křížového financování vyplaceno 12 734 000 Kč u 8 projektů.
Pomoc podle cílových skupin 

Cílovou skupinou ve smyslu příjemců jsou orgány veřejné správy a jimi zřizované organizace, nestátní neziskové organizace, podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob. Podrobné rozdělení příjemců podpory v jednotlivých prioritních osách je následující: 

· prioritní osa 1 - organizační složky státu a jimi zřizované příspěvkové organizace;

· prioritní osa 2 - kraje a obce a jimi zřizované a zakládané organizace, svazky obcí;

· prioritní osa 3 - organizační složky státu a jimi zřizované příspěvkové organizace, kraje a obce a jimi zřizované organizace, nestátní neziskové organizace, fyzické a právnické osoby poskytující veřejnou službu v oblasti zdravotní péče;

· prioritní osa 4 - organizační složky státu a jimi zřizované příspěvkové organizace, nestátní neziskové organizace, zájmová sdružení právnických osob s celorepublikovou působností v cestovním ruchu;

· prioritní osa 5 - organizační složky státu a jimi zřizované příspěvkové organizace, nestátní neziskové organizace, zájmová sdružení právnických osob, obce a jimi zřizované organizace, svazky obcí, kraje, vlastníci bytových, popř. nebytových, prostor;

· prioritní osa 6 - řídící orgán IOP a zprostředkující subjekty. 

Měsíčně aktualizovaný seznam podpořených projektů a příjemců podpory je možné nalézt na webové adrese strukturálních fondů. 

Investice v regionech se soustředěnou pomocí státu 

Investice v regionech se soustředěnou pomocí státu probíhá podle schválené strategie regionálního rozvoje ČR na období 2007 – 2013 v souladu s Usnesením vlády ČR č. 560 ze dne 17.5.2006. Postižené regiony jsou rozděleny do 3 kategorií: 

· strukturálně postižené regiony - tvoří je území okresů: Most, Karviná, Chomutov, Teplice, Ostrava-město, Frýdek-Místek, Nový Jičín, Sokolov, Ústí nad Labem. 

· hospodářsky slabé regiony - tvoří je území okresů: Hodonín, Znojmo, Třebíč, Bruntál, Opava, Jeseník, Přerov, Šumperk, Svitavy, Louny, Tachov, území bývalých vojenských újezdů Ralsko a Mladá. 

· regiony s vysoce nadprůměrnou nezaměstnaností - tvoří území 

V IOP se uvedené kategorie nesledují, ale podpora bydlení je poskytována na základě schválených IPRM některým z uvedených měst ve vymezené zóně, jak je stanoveno v čl. 7 odst. 2 písm. a) nařízení Rady (ES) č. 1080/2006. Problémová obytná zóna musí být vybrána na základě kritérií uvedených v čl. 47 nařízení Komise (ES) č. 1828/2006, musí vykázat nepříznivé hodnoty alespoň tří kritérií, z nichž dvě musí být kritéria uvedená pod písmeny a) - h):

· vysoká míra chudoby a vyloučení,

· vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti,

· neuspokojivý demografický vývoj,

· nízká úroveň vzdělání, významné nedostatky v oblasti dovedností a velký počet studentů, kteří předčasně opouštějí školu,

· vysoký stupeň kriminality a delikvence,

· obzvláště znečištěné životní prostředí,

· nízká míra hospodářské aktivity,

· velký počet přistěhovalců, etnických skupin a příslušníků menšin nebo uprchlíků,

· poměrně nízká úroveň hodnoty nemovitostí,

· vysoká energetická náročnost budov.

Území vybrané pro realizaci IPRM v IOP musí vykazovat následující charakteristiky:

· geograficky vymezená zóna musí být souvislá plocha na území města;

· jde o deprivované obytné území s koncentrací negativních jevů, např. vysokou nezaměstnaností, kriminalitou, sociálním vyloučením atd.;

· zóna musí být součástí města s celkovým počtem obyvatel 20 000 obyvatel a více (kromě Prahy), počet obyvatel se zjišťuje z databáze ČSÚ K datu 1.1.2006;

· obytná zóna musí zahrnovat nejméně 500 bytů;

· oblast pro realizaci projektů a pilotních projektů zaměřených na řešení romských komunit ohrožených sociálním vyloučením nemusí splňovat podmínku 500 bytů, musí být součástí vybrané obytné zóny, která zahrnuje alespoň 500 bytů;

· části zóny vybrané městem pro realizaci projektů na podporu revitalizace veřejného prostranství v oblasti intervence 5.2 IOP se nesmí realizovat aktivity na podporu revitalizace veřejného prostranství podporované ze strukturálních fondů nebo národních dotací. 

Podrobné informace K IPRM jsou uvedeny v kapitole 2.6.3 – Integrované plány rozvoje měst - a kapitole 3.5 – Prioritní osa 5. 

Vrácená nebo znova použitá pomoc 

V roce 2010 nebyla v IOP identifikována žádná systémová nesrovnalost u operací nebo operačního programu. ŘO IOP zaevidoval 212 jednotlivých případů podezření na nesrovnalost s ohroženými prostředky v celkové výši Kč 22 831 627,48. Nesrovnalosti byly identifikovány v oblastech intervence 2.1, 3.2, 5.3 a prioritní ose 6. 

Všechny případy byly řešeny v souladu se stanovenými postupy šetření nesrovnalostí. Z celkového počtu podezření na nesrovnalosti potvrdil ŘO opodstatněnost podezření u 208 případů. Ve zbývajících případech pokračovalo na konci roku 2010 šetření opodstatněnosti podezření na nesrovnalost, 1 případ byl uzavřen jako nepotvrzená nesrovnalost na základě rozhodnutí ÚFO a u 1 případu nebyla potvrzena opodstatněnost podezření kontrolou zprostředkujícího subjektu. 

108 případů podezření na nesrovnalost bylo dalšími šetřeními potvrzeno. V rámci potvrzených podezření na nesrovnalosti byly vyčísleny neoprávněně použité finanční prostředky ve výši Kč 2 119 404,33. Ve všech případech šlo o neoprávněně použité prostředky z národních veřejných zdrojů určených na spolufinancování a předfinancování projektů. Neoprávněně nebyly použity žádné prostředky EU. 

Potvrzeny byly nesrovnalosti u projektů v oblastech intervence 2.1 a 3.2. 

V oblasti intervence 2.1 eviduje ŘO IOP 107 případů potvrzených nesrovnalostí s celkovými neoprávněně použitými prostředky ve výši Kč 881 804,33. 

V oblasti intervence 3.2 eviduje ŘO IOP 1 případ potvrzené nesrovnalosti s celkovými neoprávněně použitými prostředky ve výši Kč 1 237 600,-. 

Podle evidence ŘO v IS Monit7+ vrátili příjemci v roce 2010 na základě 103 případů potvrzených nesrovnalostí neoprávněně použité finanční prostředky ve výši Kč 2 033 020,57. Všechny prostředky byly vráceny do státního rozpočtu. 

V roce 2010 neprovedla Česká republika žádné finanční opravy ve smyslu čl. 98 odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 v rámci IOP. 

Kvalitativní analýza 

Do konce roku 2010 byly schváleny finanční prostředky v celkové výši 990,2 mil. EUR, což představuje téměř 53,19 % z celkové alokace programu. Nejvíce prostředků bylo schváleno v oblastech intervence 1.1a a 1.1b (85,04 %), 3.2 (75,82 %) a 5.1 (86,45 %). V každé oblasti intervence byl schválen alespoň jeden projekt. 

Příjemcům byly proplaceny prostředky v částce 171,1 mil. EUR představující téměř 9,19 % celkové alokace. Největší podíl na proplacených prostředcích má oblast intervence 5.3 (57,26 %), dále oblast intervence 3.2 (26,08 %) a 6.1a a 6.1b (21,10 %). Příjemcům nebyly proplaceny žádné finanční prostředky v oblasti intervence 3.3 

Do konce roku 2010 byly certifikovány výdaje veřejných prostředků celkem ve výši 101,8 mil. EUR (5,47 %). Kromě oblastí intervence v kompetenci MPSV (3.1 a 3.3) byly výdaje certifikovány ve všech oblastech intervence. Nejvíce výdajů je certifikováno v oblastech intervence 5.3 (44,62 %) a 3.2 (21,01 %). 

Tempo čerpání prostředků v roce 2010 v jednotlivých oblastech intervence úzce souviselo jednak s implementační strukturou (a), kde šlo především o personální kapacitu (jak početně, tak kvalifikačně) a problémy řešenými na jednotlivých zprostředkujících subjektech (viz kapitola 2.3.). Druhým okruhem problémů (b), které ovlivňovalo tempo čerpání a zároveň i naplnění plánu čerpání byly časté změny v projektech. To se týkalo především oblastí intervence 1.1., 4.1. a 5.1., kde docházelo K častým a v mnoha případech zásadním změnám v projektech, které ovlivňovaly především harmonogram realizace (zpoždění), aktivity a výši výdajů (viz popis problémů u jednotlivých oblastí intervencí v kapitole 3). Třetím důvodem zpoždění v některých oblastech intervence bylo pozastavení proplacení a refundace prostředků u projektů, u kterých probíhala kontrola. Tento důvod se týkal především oblasti intervence 1.1., 3.2. a 3.4. 

Pozitivně z hlediska tempa čerpání lze vnímat oblasti 3.2., 5.3. a částečně 5.2., kde objem proplacených prostředků v roce 2010 byl nejvýraznější. 

V roce 2010 byly schváleny finanční prostředky ve výši 533,5 mil. EUR. K největšímu pokroku došlo v oblastech intervence 5.1 (57,78 %), 1.1a a 1.b (43,07 %), 5.2 (32,32 %) a 3.2 (31,74 %). 

Proplacené prostředky příjemcům v roce 2010 činily 138,3 mil. EUR, z nichž největšího pokroku bylo dosaženo v oblasti intervence 3.2 (24,60 %), 5.3 (21,95 %) a 6.1a a 6.1b (13,88 %). 

K pokroku ve většině oblastí intervence došlo při certifikaci výdajů, kdy celkem bylo v roce 2010 certifikováno 96,7 mil. EUR ve všech oblastech intervence kromě 3.1 a 3.3. Nejvíce bylo certifikováno v oblasti intervence 3.2 (21,01 %), 5.3 (18,27 %) a 6.1a a 6.1b (11,67 %). 

Informace o vyřazených projektech
 

ŘO IOP sleduje statistiky vyřazených projektů podle pozitivních a negativních stavů. Rozlišuje se vyřazení projektu v období do schválení právního aktu (stavy N1.1, N1.2, N2.1, N2.2, N2.3 a N5) a v době realizace projektu po schválení právního aktu (stav N7, N8). K vyřazení projektů může dojít na základně rozhodnutí žadatele (nebude dál usilovat o získání dotace, což odpovídá stavům v IS Monit7+ IOP s označením N5 Projektová žádost stažena žadatelem a N7 Projekt nedokončen/stažen) nebo na základě rozhodnutí ŘO/ZS (dále zamítnuté projekty). 

K 31.12.2010 bylo ze 7 501 předložených projektových žádostí 592 vyřazeno (z toho je 332 projektových žádostí na CzechPoint), což představuje 7,9 %. Ve 225 případech byly žádosti staženy žadatelem, což je 38 % ze všech vyřazených. Zamítnutých projektů bylo celkem 298. Nejčastějším důvodem zamítnutí projektů bylo nesplnění kritérií přijatelnosti ve 111 případech, tedy ve 37 % ze všech zamítnutých projektů. Dále byly projekty vyřazovány na základě nesplnění formálních náležitostí v 56 případech. Nesplnění formálních náležitostí je důvodem vyřazení projektů v 9 %. 

Následujícím graf zobrazuje počet a procentní podíl vyřazených projektů v jednotlivých fázích administrace. 

Vysoký podíl vyřazených projektů v oblasti intervence 3.1 je způsoben především nesplněním podmínek hodnocení kvality projektů externími hodnotiteli. Proto projekty nemohla výběrová komise doporučit K financování. Nejčastějším důvodem pro vyřazení projektů bylo nenaplnění definice sociální ekonomiky. 

V oblasti intervence 3.3. je vysoký podíl vyřazených projektů zapříčiněn zejména nedostatečnou kvalitou projektů podaných v rámci aktivity 3.3c). Důvodem vyřazení bylo nejčastěji nevhodné zaměření projektů, které neměly charakter veřejných služeb nenaplňovaly cíle výzvy. 

V oblasti intervence 5.1 ŘO IOP došel K závěru, že vysoký podíl vyřazených projektů je důsledkem špatné přípravy projektů a nedostatečné konzultační pomoci MKČR předkladatelům projektů.

Horizontální témata 

V souladu s obecným nařízením a SOZS jsou pro období 2007-2013 definována dvě základní horizontální témata promítnutá do strategie IOP a implementace programu:

· rovné příležitosti (čl. 16 – Rovné příležitosti mužů a žen a zákaz diskriminace),

· udržitelný rozvoj (čl. 17 – Udržitelný rozvoj). 

Problematika horizontálních témat je zapracována do všech dokumentů navazujících na IOP (prováděcí dokument, operační manuál, příručky pro žadatele a příjemce, apod.). To ve svém důsledku vede K posílení kvality předkládaných projektů a zvýšení přidané hodnoty jednotlivých intervencí. 

Příručka pro žadatele a příjemce vymezuje, kdy může mít projekt pozitivní vliv na horizontální témata. Projekt pak v těchto případech splňuje obecné kritérium přijatelnosti „projekt nemá negativní vliv na žádnou z horizontálních priorit IOP“. V případě negativního vlivu se projekt vyřazuje z další administrace. 

Při hodnocení kvality projektů se využívají soubory otázek uvedených v programovém dokumentu - mj. také K horizontálním kritériím. V OM IOP jsou uvedeny druhy aktivit, které mohou mít pozitivní vliv na horizontální kritéria a které mají vliv vždy neutrální. Pokud hodnotitel přidělí projektu body za pozitivní vliv na horizontální témata, musí se při další administraci a kontrolách sledovat, jak projekt přispívá K jejich naplnění a udržení. 

Rovné příležitosti 

IOP v souladu s čl. 16 obecného nařízení a v závislosti na charakteru podporované oblasti zajišťuje podporu rovnosti žen a mužů a začlenění rovnosti pohlaví během jednotlivých fází provádění pomoci. Současně je zohledňována rovnost příležitostí z hlediska rasového a etnického původu, zdravotního postižení, věku, náboženského a světového názoru nebo sexuální orientace. 

Pozornost je věnována genderové problematice; při programování, monitorování a evaluaci je brán zřetel na příspěvek K rovnému zacházení a na podporu žen, aby mohly profitovat z prostředků SF stejnou měrou jako muži. 

Vychází se přitom ze skutečnosti, že vliv IOP na téma rovných příležitostí je nižší, v řadě případů IOP obsahuje prioritní osy a oblasti intervence, které nejsou primárně zaměřeny na oblast rovných příležitostí a jejich vliv na rovné příležitosti je neutrální nebo omezený. Jedná se zejména o: 

· prioritní osy 1a, 1b a 2 zaměřené na modernizaci veřejné správy (ústřední a územní) prostřednictvím investic do ICT,

· prioritní osy 4a a 4b zaměřené na podporu vybraných služeb pro cestovní ruch na národní úrovni (národní informační systém, marketing, prezentace a propagace ČR),

· a větší část prioritní osy 5, zaměřené na investice K využití potenciálu kulturního dědictví (oblast intervence 5.1) a na podporu nástrojů územního plánování (pořízení územně analytických podkladů a územních plánů – oblast intervence 5.3). 

Pozitivní vliv IOP na oblast rovných příležitostí se týká: 

· oblasti intervence 3.1 zaměřené na vybrané služby v oblasti sociální integrace (zlepšení přístupu znevýhodněných skupin včetně Rómů K sociálním službám),

· oblasti intervence 3.2 zaměřené mimo jiné i na prevenci sociálního vyloučení osob znevýhodněných jejich zdravotním stavem nebo věkem,

· oblasti intervence 3.3 zaměřené na investice do rozvoje školících, vzdělávacích či rekvalifikačních středisek (která budou znamenat přímou podporu znevýhodněných osob v oblasti trhu práce),

· oblasti intervence 5.2 spojené se zlepšením podmínek pro bydlení na problémových sídlištích (zejména pozitivní vliv na rovné příležitosti může mít aktivita 5.2c), zaměřená na zlepšení podmínek ve vybraných romských lokalitách. 

Řídící orgán a ZS zajišťují, aby informace o rovných příležitostech byly sledovány na úrovni projektů; konkrétní zaměření na rovné příležitosti je specifikováno v příručkách pro žadatele a příjemce. Žadatel v projektové žádosti popisuje vliv projektu na rovné příležitosti a odpovídá na otázky, zda a jak projekt plánuje realizaci aktivit na podporu rovných příležitostí. 

Cílem klasifikace projektů podle jejich vlivu na rovné příležitosti je motivovat žadatele, aby vedle hlavního cíle projektu zvážili rozšíření projektových aktivit o ty, které mají pozitivní dopad na rovné příležitosti. 

Do konce roku 2010 bylo schváleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace/Stanovení výdajů celkem 6 338 projektům
. Z těchto schválených projektů se u 15 žadatelé zavázali mít neutrální vliv na rovné příležitosti, 5 612 pozitivní vliv na rovné příležitosti a zbývajících 711 se cíleně zaměřit na rovné příležitosti. Vysoký počet je dán vysokým počtem přijatých projektů ve výzvě č. 2 na typové projekty CzechPoint, kde všech 5 272 schválených projektů má pozitivní vliv na rovné příležitosti. 

Udržitelný rozvoj 

V souladu s článkem 17 obecného nařízení zajistí IOP podporu udržitelného rozvoje a prosazování cíle chránit životní prostředí během jednotlivých fází provádění pomoci. Vychází se z toho, že SF jsou určeny zejména na podporu a rozvoj ekonomické a sociální oblasti za předpokladu, že jejich implementace přispěje také ke zlepšení životního prostředí. ŘO IOP proto sleduje dopady implementace IOP na životní prostředí se záměrem maximalizovat zlepšení stavu životního prostředí v podporovaných oblastech. 

Z hlediska vlivu na životní prostředí je realizace projektů zpravidla neutrální. Pozitivní vliv na udržitelný rozvoj lze očekávat zejména v: 

· oblasti intervence 5.3 zaměřené na pořízení územně analytických podkladů a územních plánů; jedná se o zásadní dokumenty na podporu udržitelného rozvoje v ČR, jejichž obsah a zaměření je upraveno zákonem č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon) a navazující prováděcí legislativou (zejména vyhláška č. 500/2006 Sb.)
, projekty mají proto zásadní pozitivní dopad na udržitelný rozvoj v místech a regionech, pro které byly pořízeny,

· oblasti intervence 5.2 zaměřené na revitalizaci veřejných prostranství a regeneraci bytových domů v problémových sídlištích měst nad 20 tis. obyvatel – pozitivní přínos ve formě úspory energetické náročnosti stávajících budov a zlepšení podmínek na sídlištích (rozšíření zeleně, úpravy veřejných prostranství, veřejná parkoviště apod.),

· oblasti intervence 3.2, zejména pokud jde o modernizace přístrojů využívajících ionizující záření. 

Projekty, u kterých bylo do konce roku 2010 schváleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace/Stanovení výdajů11, jsou nejčastěji ekologicky neutrální – 5 933 projektů, z toho 5 272 v oblasti intervence 2.1, kde jsou realizovány typové projekty CzechPoint. Ve větší míře mají projekty pozitivní dopad na životní prostředí (341 projektů) nebo vyžadují posouzení vlivu na životní prostředí (101 projektů). Dále 53 projektů v IOP přispěje ke zlepšení ovzduší, 39 projektů zlepší informovanost obyvatel o ochraně ŽP, 15 projektů zajistí zvýšení rozlohy sídelní vegetace, 9 projektů využije alternativní zdroje a po 4 projektech je soustředěno hlavně na životní prostředí (všechny v oblasti intervence 5.2) a přispěje ke zlepšení kvality vod (1 v oblasti intervence 5.1 a 3 v oblasti intervence 5.3). 

ŘO IOP a ZS zajišťují, aby se požadavky na udržitelný rozvoj řešily na úrovni projektů ve všech oblastech intervence IOP: 

· u stavebních projektů žadatelé předkládají územní rozhodnutí a stavební povolení, jehož nedílnou součástí je hodnocení a eliminace dopadu projektu na životní prostředí,

· pokud projekt podléhá posouzení vlivů na životní prostředí podle zákona č. 100/2001 Sb., resp. vlivu projektu na lokality Natura 2000 podle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny ve znění pozdějších předpisů, musí příjemce předložit i tento doklad,

· v projektové žádosti musí popsat žadatel vliv projektu na životní prostředí,

· při posuzování projektu jsou zohledněny vlivy či dopady projektu na životní prostředí: při kontrole přijatelnosti jsou projekty, vykazující negativní vliv na životní prostředí vyřazeny, při hodnocení kvality projektů jsou projekty s pozitivním vlivem na životní prostředí, bodově zvýhodněny. 

Lisabonská strategie 

Národním programem reforem (NPR) ČR navázala na iniciativu EU, jejímž cílem bylo vytvoření nového systému řízení Lisabonské agendy. NPR má přispět ke zjednodušení a zefektivnění dosavadní koordinace hospodářských politik na úrovni EU i členských států a zajistit větší identifikaci těchto států se stanovenými prioritami Lisabonského procesu. 

NPR ČR (usnesení vlády č. 1200/2005) představuje integrované a soudržné propojení makroekonomických a mikroekonomických politik s politikou zaměstnanosti. NPR je koncipován na tříleté období a při formulaci priorit byl kladen důraz na jejich realizovatelnost v daném období, na stanovené výdajové rámce rozpočtu ČR a vyhodnotitelnost a vzájemný synergický efekt jednotlivých opatření. 

Informace o souladu s právními předpisy Společenství 

Kapitola informuje o souladu legislativy ČR s legislativou EU a zakomponování těchto klíčových oblastí do nastavení IOP. 

ŘO IOP vydává systém řízené dokumentace zahrnující celý systém implementace IOP, který je v souladu s legislativou ČR a EU. Systém řízené dokumentace po obsahové a formální stránce klade důraz zejména na soulad s pravidly: 

· hospodářské soutěže,

· veřejných zakázek,

· veřejné podpory,

· generování příjmů v projektech

· ochrany životního prostředí,

· podpory rovných příležitostí. 

Pravidla hospodářské soutěže 

Prostředky na realizaci programu jsou považovány za veřejné prostředky, na jejichž poskytnutí se vztahují příslušná pravidla EU a národní předpisy týkající se veřejné podpory. 

Ústředním orgánem státní správy, který zabezpečuje podporu a ochranu hospodářské soutěže, je dle zákona č. 273/1996 Sb., Úřad pro ochranu hospodářské soutěže, který ve smyslu zákona č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, zabezpečuje v ČR rovněž koordinaci a monitoring v oblasti veřejné podpory. Novelou tohoto zákona provedenou zákonem č. 109/2009 Sb., a navazující prováděcí vyhláškou č. 465/2009 Sb. z 15.12.2009 byl v České republice zřízen centrální registr podpor malého rozsahu, do kterého jsou od 1. ledna 2010 všichni poskytovatelé povinni zaznamenávat údaje o podporách malého rozsahu. V IOP se tato povinnost vztahuje na oblast intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace, aktivita 3.1c) Sociální ekonomika, kde je poskytovatelem dotace MPSV. 

Dodržování pravidel hospodářské soutěže – pokud jde o veřejnou podporu - je zakomponováno do kontroly přijatelnosti žádostí o poskytnutí dotace. V IOP je veřejná podpora v části oblasti intervence 5.2, zaměřené na regeneraci bytových domů odsouhlasena Komisí rozhodnutím č. K(2008) 7855 z 10.12.2008 (podpora č. N 342/2008 – Česká republika). Režim podpory byl zahájen v roce 2009 a respektuje podmínky stanovené Komisí v jejím rozhodnutí. 

Zadávání zakázek 

V případě zadávání veřejných zakázek platí pro všechny příjemce povinnost postupovat v souladu se zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, který reflektuje evropské zadávací směrnice 2004/17/ES a 2004/18/. 

Na základě uskutečněných auditů a zkušeností z období 2004-2006 přistoupilo ministerstvo pro místní rozvoj (NOK) ve spolupráci s ministerstvem financí (PCO) K vytvoření základního minima v oblasti zadávání zakázek, které nejsou upraveny zákonem. Cílem dokumentu „Závazné postupy pro zadávání zakázek spolufinancovaných ze zdrojů EU, nespadajících pod aplikaci zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v programovém období 2007-2013“ je stanovit pro všechny subjekty zapojené do procesu implementace kohezní politiky jednotný postup v oblasti zadávání zakázek nespadajících pod zákonnou úpravu. Tento dokument byl schválen Usnesením vlády ČR č. 48 ze dne 12. ledna 2009. 

K zabezpečení usnesení vlády č. 48/2009 vydal ŘO IOP dne 13.2.2009 Metodický pokyn č. 5, kterým stanovil úkoly své, ZS a zadavatelů při zajištění Závazných postupů v IOP. Závazné postupy byly promítnuty od února 2009 do všech vyhlašovaných výzev a Příruček pro žadatele a příjemce, do revize Operačního manuálu IOP (verze z 20.7.2009) a manuálů ZS. 

V IOP jsou prováděny kontroly všech zadávacích řízení a to i zpětně v případě, že zadávací řízení proběhlo či probíhá před podáním žádosti o podporu. Příjemce je povinen předložit ZS dokumentaci pro zadávací řízení. ZS vyplňuje kontrolní list a zpracovává stanovisko K zadávacímu řízení, zjištěné nedostatky a návrhů na nápravná opatření projednává s příjemcem. 

Veřejná podpora 

V IOP je poskytována podpora v následujících úrovních:

· podpora kompatibilní s pravidlem de minimis podle nařízení Komise (ES) č.1998/2006 o použití článků 107 a 108 Smlouvy na podporu de minimis; týká se aktivity 3.1c), (poskytovatelem podpory je MPSV; do centrálního registru podpor malého rozsahu musí poskytovatelé podpor malého rozsahu zaznamenávat od 1. ledna 2010 poskytnutí každé podpory malého rozsahu do centrálního registru do 5 pracovních dní ode dne schválení Rozhodnutí o poskytnutí dotace; 

· podpora poskytovaná v oblasti intervence 5.2, aktivity týkající se regenerace bytových domů, schválená Evropskou komisí dne 10. prosince 2008 rozhodnutím K(2008) 7845, Evropská komise potvrdila, že navrhovaný režim podpory představuje státní podporu ve smyslu čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování EU, poskytovatelem dotace je MMR; 

· projekty nezakládající nedovolenou veřejnou podporu. 

Jedním ze specifických kritérií přijatelnosti projektů je posouzení, zda je projekt v souladu s pravidly veřejné podpory pro příslušnou oblast podpory. 

Problematika veřejné podpory, pokud se projektu týká, je zakotvena v Podmínkách Rozhodnutí, kde je uvedeno zejména:

· příjemce bere na vědomí, že podle posouzení poskytovatelem dotace naplňuje znaky veřejné podpory podle čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování EU; podpora je mu poskytována na základě rozhodnutí Komise č. K(2008) 7845, kterým byl schválen příslušný režim podpory; 

· příjemce bere na vědomí, že dotace je podle posouzení poskytovatele dotace poskytována v souladu s nařízením č. 1998/2006 (podpora de minimis),

· příjemce bere na vědomí, že slučitelnost podpory se společným trhem posuzuje a závazně v této věci rozhoduje pouze Evropská komise. Příjemce dotace současně bere na vědomí, že Evropská komise může uložit příjemci navrácení veřejné podpory spolu s příslušným úrokem zpět poskytovateli, pokud shledá, že poskytnutá dotace představuje zakázanou veřejnou podporu podle článku 107 odst. 1 Smlouvy o fungování EU. 

Problematika veřejné podpory se kontroluje: 

· na základě monitorovacích zpráv o průběhu realizace projektů,

· při kontrole žádostí o platbu, 

· při kontrolách projektu ex-ante, interim a ex-post,

· při auditu vzorku operací prováděném pověřeným auditním subjektem,

· při šetření podezření na nesrovnalost. 

Projekty generující příjmy 

Projektem vytvářejícím příjmy se podle čl. 55 Obecného nařízení rozumí jakýkoli projekt, který zahrnuje:

· investice do infrastruktury, za jejíž používání se účtují poplatky hrazené přímo uživateli,

· prodej nebo pronájem pozemků či budov,

· jiné poskytování služeb za úplatu. 

Čl. 55 se nevztahuje zejména na tyto případy:

· projekty nevytvářející příjmy,

· projekty, jejichž příjmy nestačí K plnému pokrytí provozních nákladů - tuto skutečnost je však třeba vždy prokázat příslušným výpočtem (finanční mezery apod. podle odhadnutelnosti příjmů a výše celkových nákladů projektu),

· projekty podléhající pravidlům o veřejné podpoře ve smyslu čl. 87 Smlouvy, čl. 55 (6),

· projekty, jejichž celkové náklady nepřesahují 1 milion EUR. 

Operační manuál IOP stanovuje postupy pro projekty vytvářející příjmy, jejichž celkové náklady přesahují 1 mil. EUR a které zároveň splňují další podmínky uvedené v čl. 55 obecného nařízení. 

Řídící orgán (ŘO) má možnost omezit výši podpory ze strukturálních fondů také u projektů, jejichž celkové náklady nepřesahují 1 mil. EUR, a to zejména s odkazem na princip „zdravého finančního řízení“ (čl. 14(1) Obecného nařízení). Dále musí vzít v úvahu, že nárůst nezpůsobilých výdajů v průběhu realizace projektu může vést K překročení hranice 1 mil. EUR. Tím by se projekt stal předmětem čl. 55, přestože jím původně nebyl. 

V IOP jsou postupy pro projekty vytvářející příjmy vyžadované Obecným nařízením aplikovány na všechny projekty, jejichž celkové plánované výdaje uvedené v projektové žádosti jsou vyšší nebo rovny 20 mil. Kč.

Zjednodušené postupy jsou s ohledem na zdravé finanční řízení aplikovány na projekty, jejichž celkové plánované výdaje uvedené v projektové žádosti jsou nižší než 20 mil. Kč a které zároveň generují příjmy. 

Projekty vytvářející příjmy:

· projekty zakládající veřejnou podporu

· velký projekt: 3.4 c) – informace o příjmech musí být povinně sledovány

· projekty nevytvářející příjmy

· projekty s celkovými výdaji nižšími než 20 mil. Kč vytvářející příjmy

· projekty, jejichž celkové výdaje jsou vyšší nebo rovny 20 mil. Kč

Ochrana životního prostředí 

Směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 42/2001 ze dne 27. června 2001 o posuzování vlivů některých plánů a programů na životní prostředí je do právního řádu ČR promítnuta zákonem č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů. 

Problematika životního prostředí je v IOP zohledněna nejprve při kontrole přijatelnosti projektu, kde se kontroluje, zda projekt nebude mít negativní vliv na horizontální kritéria, tedy ani na životní prostředí. V opačném případě je projekt vyřazen z další administrace. 

Při hodnocení kvality projektů se zohledňuje pozitivní vliv realizace projektu na životní prostředí. OM IOP uvádí druhy aktivit, které mohou mít pozitivní vliv na životní prostředí a které mají vždy neutrální vliv. Pozitivní dopad na životní prostředí je při hodnocení projektu bodově zvýhodněn a dále se při další administraci a kontrolách sleduje, jak projekt přispívá K jejich naplnění a udržení. 

Podpora rovných příležitostí 

Princip podpory rovných příležitostí je uplatňován v souladu s Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, čl. 16 – Rovnost žen a mužů a zákaz diskriminace. 

Problematika rovných příležitostí je v IOP zohledněna nejprve při kontrole přijatelnosti projektu, kde se kontroluje, zda projekt nebude mít negativní vliv na rovné příležitosti. Pokud se zjistí negativní vliv na rovné příležitosti, projekt nesplňuje kritérium přijatelnosti a je z další administrace vyřazen. 

Pro hodnocení kvality projektů uvádí OM IOP druhy aktivit, které mohou mít pozitivní vliv na rovné příležitosti a které mají vždy neutrální vliv. Pozitivní dopad na rovné příležitosti je při hodnocení projektu bodově zvýhodněn a dále je při další administraci a kontrolách sledováno, jak projekt přispívá K jejich naplnění a udržení. 

Problémy při realizaci programu a přijatá opatření K jejich odstranění 

Přechod na EDS/SMVS 

Ministerstvo financí vydalo dne 7.1.2010 vyhlášku č. 11/2010, kterou se mění vyhláška č. 560/2006 Sb. o účasti státního rozpočtu na financování programů reprodukce majetku. Vyhláška vyvolala povinnost provedení systémových změn, týkajících se zejména formátu a vzhledu řídících dokumentů (Registrace akce, Rozhodnutí o poskytnutí dotace, Stanovení výdajů na financování akce pro organizační složky státu) a činností souvisejících s administrací projektových žádostí. 

Ministerstvo financí ČR připravila až v červnu 2010 metodický pokyn č. R 1 – 2010, který upřesňuje postupy vyhlášky. Pokyn popisuje používání nového informačního systému a s tím související pojmy uvedené ve vyhlášce č. 11/2010. Takřka půlroční neexistence metodického pokynu prakticky bránila v provedení aktualizace operačních manuálů, příruček pro žadatele a příjemce, pracovních postupů. Dále měl přechod na nový systém EDS/SMVS za následek prodloužení období, kdy Ministerstvo financí ČR neumožňovalo vydávat řídící dokumenty a pouze kreativními náhradními řešeními se ŘO a některé ZS snažily minimalizovat zpožďování administrace projektů 

Pracovníci řídícího orgánu IOP se zúčastnili školení K této vyhlášce a poté informovali zástupce zprostředkujících subjektů o chystané změně a dopadu vyhlášky na řízení IOP. ŘO provedl proškolení pracovníků ZS na téma vyhlášky č. 11/2010 a jejího vlivu na administraci projektů a programu. 

Problémy zjištěné auditním orgánem, resp. pověřeným auditním subjektem 

V průběhu roku 2010 byl ukončen Audit systému implementace pro Integrovaný operační program č. 10/2009/PAS zahájený v roce 2009 a zároveň byl zahájen Audit systému implementace pro Integrovaný operační program č. 17/2010/PAS. 

Předmětem auditu bylo ověření funkčnosti, spolehlivosti, účinnosti a hodnocení řídících a kontrolních systémů na vybraném vzorku projektů ve vybraných fázích administrace projektu. Audit byl zahájen 1. července 2009 a finální zpráva vypracována dne 17. února 2010. 

Ke zjištěním z provedeného auditu vypracoval ŘO IOP Stanovisko K návrhu dílčí zprávy a přijal dle Akčního plánu následující opatření. 

Dne 2.3.2010 vydal ŘO IOP metodický pokyn č. 13, ve kterém upravil postupy schvalování projektů technické pomoci IOP Řídícího orgánu IOP a postup schvalování změn v těchto projektech. Žádosti o dotaci a změny v projektech v případech, kdy je ŘO IOP žadatelem/příjemcem technické pomoci IOP, schvaluje nezávislý útvar MMR (Odbor rozpočtu). ŘO IOP tyto postupy zapracoval do aktualizace OM IOP verze 1.3 vydané dne 3.12.2010. 

ŘO IOP v příloze A.1-1 K OM IOP, verze 1.3, vydané dne 3.12.2010 nadefinoval ve spolupráci se ZS aktivity v jednotlivých oblastech intervence, které mají pozitivní vliv na horizontální kritéria a za která mohou hodnotitelé přidělit bodovou bonifikaci při hodnocení kvality. Zároveň byla doplněna kapitola A.1.3.7 Hodnocení horizontálních kritérií OM IOP, verze 1.3. 

ŘO IOP nesouhlasí se zjištěním, že systém hodnocení projektu nezabezpečuje dostatečné prostředí pro posouzení ceny v čase a místě obvyklé pro účelné, hospodárné a efektivní nakládání s prostředky pro financování tvorby územně analytických podkladů v oblasti intervence 5.3, ani s navrženými doporučeními. Tvrzení auditorů o riziku neúčelného a nehospodárného vynakládání finančních prostředků je ze strany OPAS nepodložené. Z popisu zjištění nevyplývá, že by finanční prostředky projektů byly vynaloženy na jiné aktivity než podporované v rámci oblasti intervence 5.3a), popř. na aktivity, které nevedou K dosažení cílů této oblasti intervence a IOP jako celku. Dále z popisu zjištění nevyplývá, že finanční prostředky, které jsou ze strany žadatelů požadovány ze zdrojů EU a SR, nemají přímou vazbu na projekt, popř. nejsou nezbytné pro realizaci projektu.

Z popisu zjištění nevyplývá, zda auditní šetření, v rámci kterého auditoři vyčíslili náklady na 1 km2 územně analytických podkladů, zohledňovalo i rozsah a obsah zpracovávaných územně analytických podkladů v rámci nasmlouvaných částek na základě výběrového řízení. Popř. jaké další faktory, které mají vliv na velikost ceny za zpracování ÚAP byly auditory zohledněny, tak aby mohly být výsledky auditního šetření PAS považovány za relevantní a vypovídající.

Efektivnost a účelnost vynaložených prostředků se hodnotí v rámci ex-ante analýzy rizik a ex-ante kontroly. Doporučení auditorů PAS, že v případě, není-li prováděno hodnocení kvality projektu, musí být ověření přiměřenosti předkládaného rozpočtu projektu hodnoceno jiným způsobem, je již ze strany ŘO IOP nastaveno od samého počátku vyhlášené výzvy v oblasti intervence 5.3a) v rámci ex-ante analýzy rizik a ex-ante kontroly. 

Ze strany ŘO IOP je dále eliminace rizika nehospodárného a neúčelného nakládání s finančními prostředky IOP zabezpečeno volbou ex-post financování projektů a dále v rámci procesu schvalování žádostí o platbu, kdy je způsobilost výdajů (tedy i hospodárnost, efektivnost a účelnost) kontrolována. Až na základě výsledků této kontroly jsou příjemci propláceny finanční prostředky.

Ověření účelnosti a efektivnost výdajů na tvorbu územně analytických podkladů je dostatečně nastaveno v rámci stávajícího řídícího a kontrolního systému. ŘO IOP vzhledem K výše uvedenému nebude přijímat žádná systémová nápravná opatření. 

Audit systému implementace pro Integrovaný operační program č. 17/2010/PAS 

Předmětem auditu bylo ověření kvality a dostatečnosti opatření přijatých K nápravě rizik a zjištění definovaných v rámci předchozích auditů systému č. 4/08/PAS, 7/09/PAS a 10/09/PAS, ověření účinného fungování řídícího a kontrolního systému IOP se zaměřením na změny v popisech řídících a kontrolních systémů a závazné dokumentaci, revize ověření funkčnosti klíčových prvků systému implementace IOP a ověření závěrů z předcházejících auditů systému. 

Audit byl zahájen 1. července 2010 a do konce roku 2010 nebyl ukončen. V průběhu auditu byl ŘO IOP seznámen s předběžnými zjištěními. 

Hlavní zjištění 

· Nedostatečné přenesení podmínek Závazných postupů pro zadávání zakázek spolufinancovaných ze zdrojů EU, nespadajících pod aplikaci zákona o veřejných zakázkách v programovém období 2007 – 2013 („Závazné postupy NOK“) do podmínek kontinuálních výzev. 

· Neposkytování dostatečných informací žadateli o rozsahu povinného vedení oddělené účetní evidence v rámci oblasti intervence 4.1 a 5.2 IOP v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb. 

· Nedostatečné nastavení systému prokazování způsobilosti osobních nákladů. 

· Nedostatečně nastavený kontrolní mechanizmus pro ujištění poskytovatele dotace o řádnosti úkonů prováděných v rámci delegovaných činností na ZS CRR ČR. 
 

Ad 1. ŘO IOP nesouhlasí ze zjištěním, neboť ze zjištění PAS vyplývá, že podle Závazných postupů NOK je povinností příjemce dotace ze SF zadávat od 1.2.2009 veřejné zakázky mimo režim zákona č. 137/2006 Sb. podle Závazných postupů NOK, což je v rozporu se Závaznými postupy NOK. Závazné postupy NOK nestanovují povinnosti příjemcům, ale řídícím orgánům. ŘO IOP zajišťuje jednotný postup pro kontroly zadávání zakázek, které nespadají pod aplikaci zákona č. 137/2006 Sb. a který plně respektuje Usnesení vlády ČR č. 48/2009. Postup byl stanoven pro úroveň ŘO a všechny ZS Metodickým pokynem ŘO IOP č. 5, platným od 13.2.2009, který byl následně zapracován do revizí OM IOP, verze 1.2 a verze 1.3. 

Účinnost Závazných postupů NOK je mimo jiné přímo v čl. 16 těchto postupů stanovena od 1.2.2009 a je vztažena na výzvy K předkládání projektů vyhlášené po tomto datu. Závazné postupy NOK byly vydány v průběhu realizace programu po vyhlášení některých výzev. Podmínky výzev vyhlášených před 1.2.2009 se tak objektivně musí lišit a riziko nerovného přístupu K žadatelům a příjemcům vzhledem K této skutečnosti nelze zcela odstranit. Riziko, které spatřují auditoři PAS, je neodstranitelné a je nutné ho přijmout. ŘO IOP uplatňuje rovný přístup K žadatelům a příjemcům. U všech výzev vyhlašovaných po 1.2.2009 jsou zajištěny jednotné závazné podmínky pro zadávání zakázek mimo režim zákona. Stejně tak v rámci všech výzev uplatňuje ŘO IOP rovný přístup K žadatelům a příjemcům.

Ad 2. Problematika rozsahu vedení odděleného účetnictví K projektu je v současné době předmětem řešení orgánů na národní úrovni (AO, PCO a NOK). Nastavení podmínek a povinností pro příjemce v IOP odpovídá aktuálně platnému závaznému výkladu na národní úrovni. ŘO IOP přijme případně nová opatření poté, co bude změněna metodika na národní úrovni. Zjištění ze strany auditorů není doloženo žádným oficiálním stanoviskem odpovědných subjektů a orgánů. Podle názoru ŘO IOP je dostačující vedení oddělené účetnictví K projektu v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, tedy oddělení příjmů a výnosů, tj. peněžních transakcí, nikoliv oddělení nákladů a výnosů podle auditorů PAS. 

Ad 3. Zjištění nedostatečného nastavení systému prokazování způsobilosti osobních nákladů se podle ŘO IOP týká pouze dokladování skutečného proplacení osobních nákladů, ačkoli popisuje celé dokladování, auditoři nezohledňují celý postup provádění kontroly způsobilosti výdajů ve všech souvislostech. Nebyla nijak prokázána nedostatečnost čestných prohlášení, kterými jsou prokazovány některé osobní výdaje, zejména v případech, kdy K ověření proplacení výdajů slouží i další doklady a je možné se přiměřeně spolehnout na kontroly v rámci vnitřního kontrolního systému organizačních složek státu, kterých se toto zjištění v oblasti technické pomoci IOP týká. 

Ad 4. Zjištění PAS ohledně nedostatečně nastaveného kontrolního mechanizmu pro ujištění poskytovatele dotace o řádnosti úkonů prováděných v rámci delegovaných činností na ZS CRR ČR nevychází dle ŘO IOP ze zjištěného stavu administrace projektů v oblastech intervence 3.1 a 3.3, ale pouze z vyjádření zástupců MPSV a CRR ČR a do značné míry se v něm odráží problémy v komunikaci mezi těmito zprostředkujícími subjekty. Není pravda, že MPSV nemá jako poskytovatel dotace možnost použít žádný kontrolní mechanizmus pro ujištění o správnosti provádění administrativních činností CRR, tento mechanismus je nastaven na vzorku projektů (vyplývá ze zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole), zároveň správnost provádění činností CRR provádí v rámci kontrol delegovaných činností ŘO IOP. Nastavení rozdělení činností u oblastí intervence 3.1 a 3.3 mezi MPSV a CRR je ve zcela stejné podobě jako v případě oblastí intervence 2.1 a 3.4, kde je zapojeno MV ČR a CRR a zde tyto problémy v nastavení rozdělení kompetencí auditoři PAS neshledali. Správnost provádění delegovaných činností na CRR ČR provádí ŘO IOP . 

Audity operací prováděné pověřeným auditním subjektem 

V průběhu roku 2010 byly provedeny Audity operací pro Integrovaný operační program č. 14/2010/PAS u 28 projektů a na konci roku 2010 byl řídící orgán informován o zahájení Auditů operací pro Integrovaný operační program č. 20/2010/PAS. 

Audity operací prováděné pověřeným auditním subjektem byly provedeny u vybraného vzorku projektů, u kterých byly K 31. prosinci 2009 certifikovány výdaje. Celkem bylo auditováno 28 projektů v oblasti intervence 5.3 a prioritní osy 6. Audity operací byly zahajovány u jednotlivých projektů od února do května 2010 a ukončovány od června do srpna 2010. Ke dni 6. září 2010 obdržel řídící orgán kopie všech zpráv z auditu operací č. 14/2010/PAS. 

Předmětem auditů operací bylo ověřit soulad realizace operací (projektů) s právním aktem, na základě kterého je dotace poskytnuta, a ověřit, zda spolufinancované produkty byly skutečně dodány a služby byly skutečně poskytnuty. Dále byla ověřována způsobilost výdajů, zda vykázané výdaje byly skutečně vynaloženy, zda nedochází K dvojímu financování výdajů a přiměřenost audit trail. Rovněž byl předmětem auditu operací soulad realizace operace s právními předpisy ES a ČR v oblasti horizontálních kritérií a klíčových prvků (zadávání veřejných zakázek a rovných příležitostí), soulad realizace s pravidly pro publicitu projektu a naplnění monitorovacích indikátorů. 

Nejčastější závažnější zjištění auditorů PAS byla identifikována v oblasti zadávání zakázek malého rozsahu a nevedení účetnictví o projektu v požadovaném rozahu. Z celkového počtu 28 projektů byla u 25 z nich identifikována zjištění s různou mírou významnosti, u 3 projektů nebyla identifikována žádná zjištění. U 10 projektů auditoři identifikovali podezření na porušení rozpočtové kázně s možným dopadem na způsobilost výdajů v celkové výši Kč 3 734 817,-. U 15 projektů identifikovali auditoři zjištění bez dopadu na způsobilost výdajů. 

ŘO IOP zaslal na začátku října 2010 auditorům PAS a AO své stanovisko, ve kterém vyjádřil nesouhlas s některými zjištěními, která byla předmětem dalších jednání s auditory PAS a AO a nebyla do konce roku 2010 uzavřena. 

ŘO IOP zásadně nesouhlasí s požadavkem auditorů PAS na oddělené účtování o všech transakcích, tj. nejenom o výdajích a příjmech. Podmínky stanovené ŘO IOP řeší, které skutečnosti má příjemce v souladu se zákonem o účetnictví sledovat odděleně. Ty ukládají příjemcům oddělené sledování příjmů a výdajů souvisejících s realizací projektu. Ze žádných právních předpisů nevyplývá jednoznačný požadavek vést oddělenou evidenci závazků, nákladů, popř. dalších skutečností v souvislosti s projektem, vyjma výdajů a příjmů. ŘO IOP nesouhlasí se závěrem PAS, že nedoložil-li příjemce oddělenou účetní evidenci nákladů, závazků nebo zařazení majetku do užívaní, nebyla doložena způsobilost výdajů projektu. 

ŘO IOP dále nesouhlasí se zjištěním PAS, týkajícím se nestanovení kvalifikačních kritérií na dodavatele v souladu s § 24 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, u zakázek malého rozsahu. Prokázání kvalifikačních předpokladů živnostenským oprávněním K výkonu zeměměřických činností je podle auditorů nedostatečné vzhledem K předmětu veřejné zakázky na pořízení územně analytických podkladů. Podle ŘO IOP a výkladu zákona č. 183/2006 Sb. odborem územního plánování MMR nejsou pro zpracovatele územně analytických podkladů tímto zákonem stanoveny žádné kvalifikační požadavky, tzn., že kvalifikační požadavky zmíněné auditory nemusí zpracovatel splňovat a zadavatel není povinen jejich splnění od uchazečů požadovat. Uchazeč splňuje kvalifikační předpoklady ve vztahu K předmětu veřejné zakázky. Proto je dostačujícím kvalifikačním předpokladem doložení oprávnění K podnikání alespoň pro zeměměřičské činnosti a pro vytváření a správu databází. 

ŘO IOP také nesouhlasí s nedostatky identifikovanými v dalších veřejných zakázkách malého rozsahu. Auditoři například konstatují, že příjemce zvolil nevhodné hodnotící kritérium, čímž porušil §50 odst. 4 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Zadavatel ale nebyl povinen při zadání veřejné zakázky malého rozsahu postupovat v režimu tohoto zákona. 

ŘO IOP zásadně nesouhlasí se zjištěním auditorů PAS o neprokázání zajištění informovanosti subdodavatele podílejícího se na realizaci projektu. Podle auditorů příjemce nezabezpečil povinnost subdodavatelů do roku 2021 zajistit poskytování požadovaných informací a dokumentů kontrolním orgánům. Příjemce je dle Podmínek Rozhodnutí povinen tuto povinnost plnit pouze ve vztahu ke svým dodavatelům. 

V průběhu auditu identifikovali auditoři PAS mimo jiné také riziko možného nezabezpečení plnění podmínky uchovávat veškerou dokumentaci související s realizací projektu včetně účetnictví a dostupnosti těchto dokumentů pro kontroly a audity minimálně do konce roku 2021. Ve vnitřních předpisech příjemce týkajících se oblasti archivace (např. spisový a skartační řád) nebyla tato povinnost podle auditorů dostatečně zakotvena. Dle ŘO IOP však může mít příjemce i jiné interní směrnice pro specifická pravidla archivace. Je plně na příjemci, jakým způsobem plnění této povinnosti zajistí. ŘO IOP nestanovuje příjemcům povinnost zapracovat informaci o lhůtě archivace do interních předpisů. Konkrétně u příjemců dotace z prioritní osy 6 (ministerstvo zdravotnictví a ministerstvo práce a sociálních věcí) je archivace dokumentace stanovena v manuálu zprostředkujícího subjektu. 

Zjištění, ze kterých vyplývají podezření na nesrovnalost, postupně ŘO IOP řeší. Na základě některých zjištění ŘO IOP provádí vlastní ověřování a u ostatních porušení bude ŘO prostřednictvím ZS sledovat, zda příjemci plní doporučení auditorů. 

Audit operací IOP č. 20/2010/PAS 

ŘO IOP neobdržel do konce roku 2010 informace o zahájení ani průběhu tohoto auditu. 

Provedením auditu pověřil Auditní orgán společnost Deloitte Advisory s.r.o. Audit byl proveden i u ostatních řídích orgánů a subjektů odpovědných za fungování monitorovacích systémů SF a FS pro programové období 2007-2013. U Řídícího orgánu IOP byl audit zahájen dne 5. listopadu 2010 a do konce roku 2010 nebyl ukončen. 

Cílem auditu bylo provedení komplexního ověření informačních systémů sloužících pro proces poskytování finančních prostředků z programů, začleněných do ověřování v působnosti Auditního orgánu. 

Předmětem posouzení byly informační systémy MSC2007, Monit7+ a Benefit7 a lokální prostředky pro přístup K centrálnímu monitorovacímu systému, zejména v oblastech získání informací o struktuře systémů a jejich správě, posouzení úrovně logické i fyzické bezpečnosti na úrovni lokální správy IT prostředků, využívaných pro zpracování dat z centrálních systémů Monit7+ a MSC2007, prověrky uživatelských oprávnění u relevantních informačních systémů a související technologické infrastruktury a procesu změnového řízení. 

Na konci roku 2010 proběhlo s auditory projednání předběžných zjištění. 

· Změnové požadavky malého rozsahu jsou do produkčního prostředí systémů Monit7+ a Benefit7 nasazovány bez řádného předchozího testování v odděleném testovacím prostředí. 

· IOP nemá náležitě dokumentováno testování změn provedených v systémech Monit7+ a Benefit7. 

· Na úrovni systémů Monit7+ a MSC2007 jsou prováděny četné opravy chyb v produkčních datech monitorovacího systému, tzv. konverze dat. 

ŘO IOP nesouhlasí s doporučením auditorů, aby testovací prostředí bylo identickým prostředím produkčnímu a aby testovací data byla stejného rozsahu jako data produkční. Podle ŘO IOP se testovací prostředí neliší funkčně od ostrého, testovací data jsou stejného rozsahu. Žádný problém, kdy by nebylo možné v dostatečné míře otestovat v testovacím prostředí nové zapracované požadavky, nebyl evidován.

Podle auditorů by měl být přístup do testovacího prostředí řízený, tj. přístupy by měly být přidělovány pouze na základě schválené žádosti. Rozsah oprávnění pro jednotlivé uživatele by měl odpovídat oprávněním, která mají tito uživatelé přidělená v produkčním prostředí tak, aby byli uživatelé schopni otestovat prováděné změny za stejných podmínek, jako by je testovali v produkčním prostředí. ŘO IOP namítá, že popsaným způsobem již jsou přístupy do testovacího prostředí zřizovány.

U zjištění auditorů ŘO IOP nesouhlasí s příčinou rozsáhlých oprav dat na úrovni monitorovacího systému. Ve zprávě není uvedeno, na základě čeho dospěl auditor K tomuto hodnocení příčiny zjištění. Samotný počet konverzí dat nevypovídá o příčinách a na jeho základě nelze hodnotit přiměřenost nebo nepřiměřenost výskytu chyb. Pro hodnocení míry chybovosti je zapotřebí vzít do úvahy počet projektů a vynásobit je počtem procesů, které se u projektů v IS zadávají. Výslednou míru chybovosti je zapotřebí porovnat s normou, příp. průměrnou hodnotou např. za všechny operační programy. Vzhledem K počtu projektů nepovažuje ŘO IOP počet konverzí dat za enormní. 

Nastavení řídících a kontrolních systémů 

Popis řídících a kontrolních systémů IOP byl ve smyslu článku 71 Obecného nařízení přijat Komisí dne 26. listopadu 2009. V průběhu roku 2010 se neobjevily závažné problémy spojené s nastavením řídících a kontrolních systémů IOP. To potvrzuje i Výroční kontrolní zpráva za období 1. 7. 2009 až 30. 6. 2010, ve které auditní orgán vydal stanovisko bez výhrad s tím, že řídící a kontrolní systém IOP funguje účinně s potřebou některých drobných zlepšení. 

Poslední větší změny v řídících a kontrolních systémech IOP byly provedeny v průběhu roku 2009, kdy byla z důvodu nedostatečné administrativní kapacity část úkolů zprostředkujících subjektů MPSV (oblasti intervence 3.1 a 3.3) a MV (oblasti intervence 2.1 a 3.4) delegována na Centrum pro regionální rozvoj. 

V závěru roku 2010 revidoval řídící orgán IOP s platností od 3. prosince 2010 základní realizační dokument programu - Operační manuál IOP, verze 1.3 (předtím verze 1.2 s platností od 20. července 2009). Provedená revize reagovala na poznatky řídícího orgánu a jednotlivých zprostředkujících subjektů, úpravy metodiky Platebního a certifikačního orgánu, na závěry z výsledků auditů operací a systému, které v průběhu roku 2010 prováděl pověřený auditní subjekt IOP, a na závěry evaluací zadaných ŘO a NOK. Z úprav manuálu je možno zmínit problematiku analýzy rizik, evaluací, jednotlivých fází spojených s příjmem a hodnocením projektů, certifikace výdajů, problematiku projektů vytvářejících příjmy a zpřesnění oblasti kontrol projektů a nesrovnalostí. 

Zjištění na základě kontrol uskutečněných ŘO a ZS 

V roce 2010 uskutečnily ZS a ŘO celkem 2 819 kontrol projektů, z toho 201 kontrol na místě. Celkem 437 kontrol bylo ukončeno se zjištěním. Z výsledků kontrol projektů nevyplynula žádná pochybení systémového charakteru. Mezi nejvýznamnější zjištění patří nesprávné postupy žadatelů a příjemců při zadávání veřejných zakázek. Přestože jsou všechny zakázky kontrolovány většinou již v průběhu zadávání, mají problémy s realizací výběrových a zadávacích řízení významný vliv na úspěšné dokončení realizace projektů a na čerpání finančních prostředků. Zprostředkující subjekty ve spolupráci s řídícím orgánem kromě včasné kontroly, která umožňuje napravit chyby ve výběrových řízeních, poskytují žadatelům a příjemců konzultace. 

Řídící orgán IOP v roce 2010 uskutečnil 20 kontrol zaměřených na správné provádění činností delegovaných na zprostředkující subjekty. Nejvýznamnějšími a nejčastějšími zjištěními bylo nedodržování nastavených závazných postupů a lhůt a nezadávání aktuálních údajů do IS Monit7+. Při těchto kontrolách nebyly zjištěny závažné systémové nedostatky, avšak byly zjištěny dílčí problémy v nastavených postupech řídícího orgánu, zprostředkujících subjektů a měst při realizaci IPRM. Mezi nejzávažnější kontrolní zjištění patří diskriminační výběrová kritéria pro výběr projektů městy u některých IPRM a nedostatečný systém kontroly těchto kritérií z úrovně ŘO. V návaznosti na zjištění kontrol řídící orgán realizoval nápravná opatření a opatření K eliminaci obdobných problémů v budoucnosti. Došlo K úpravě kritérií pro výběr projektů městy a ke změně postupu jejich schvalování řídícím orgánem. Dalším významným zjištěním bylo provádění změn v neprospěch žadatele a příjemce v průběhu výzev. Řídící orgán ověřil změny provedené v jednotlivých výzvách u všech zprostředkujících subjektů, aby vyloučil závažné důsledky, a v následujících výzvách neumožňuje změny, které by mohly vést K nerovným podmínkám pro žadatele a příjemce. 

Přetlak žádostí o dotaci 

V 8. kontinuální výzvě v oblasti intervence 5.3b) byl zaznamenán po oznámení ŘO IOP (v listopadu 2010) o datu ukončení výzvy vysoký zájem žadatelů. ŘO IOP se rozhodl navýšit alokaci výzvy o 53,559 mil. Kč (2,122 mil. EUR při přepočtu kurzem CZK/EUR 25,240). Důvodem pro navýšení výzvy byl nejen vysoký zájem žadatelů, ale i skutečnost, že v 5.3b) existovaly finanční prostředky v objemu, který navýšení výzvy umožňoval. 

Problémy a rizika identifikovaná na národní úrovni 

V roce 2010 zformuloval ŘO IOP několik oblastí, u kterých je řešení mimo možnosti a kompetence řídícího orgánu. Oslovil tedy Národní orgán pro koordinaci se žádostí o řešení z národní metodické úrovně jednotně pro všechny programy. 

Snahou ŘO IOP je napomoci identifikovat a případně se podílet na návrhu řešení průřezových problémů, které omezují úspěšnou a rychlou realizaci programů a které vytváří neefektivní zátěž administrativních kapacit jak na programové, tak na národní úrovni. ŘO IOP musí v současné době tyto oblasti řešit alternativními cestami, které nejsou vždy optimální a dlouhodobě udržitelné. Uváděné problémové oblasti jsou v kompetenci jednotlivých útvarů na národní koordinační úrovni (NOK, PCO, AO, ministerstvo financí apod.). 

Financování organizačních složek státu 

Problematika se týká OSS a státních příspěvkových organizací (PO). Systém financování OSS a PO spadajících jiné rozpočtové kapitoly než je řídící orgán, příp. poskytovatel dotace, je z pohledu financování a řízení projektu nelogické a způsobuje komplikace. Stanovení výdajů, resp. Rozhodnutí o poskytnutí dotace, by měl schvalovat ŘO příslušného OP bez ohledu na to, kam OSS nebo PO spadá, a prostředky mezi kapitolami by se převáděly rozpočtovým opatřením. Podle současné legislativní úpravy nelze financovat jednu OSS jinou OSS. Povinnosti uvedené v aktu, kterým se schvaluje projekt (např. tzv. Dopis ministra), který vydává Řídící orgán nebo ZS (OSS), a příjemcem je jiná OSS, jsou obtížně vymahatelné. 

Delegování provádění kontrol podle zákona č. 320/2000 Sb. na CRR ČR 

Situace, kdy ŘO IOP deleguje některé kontroly na ZS, naráží na zákon 320/2000 Sb. Je žádoucí jeho změna, která se připravuje minimálně tři roky. NKÚ oblast delegování konstatoval již dvakrát jako nález z kontroly. 

Připravovaný nový zákon o řídícím a kontrolním systému ve veřejné správě obsahoval ustanovení, která by mohla velmi významně ovlivnit implementaci OP. 

Opatření přijatá ŘO IOP 

ŘO IOP musí realizovat veřejnosprávní kontroly i v případě, kdy zjištění CRR ČR by byla dostatečná pro uzavření šetření. 

Zjednodušení systému evidence a sledování vratek 

MF se nepodařilo projednat s UCB evidenci vratek. Chybí řešení jednotného přístupu při zadávání, vykazování a reportingu vratek v informačních systémech MSC a IS Monit7+. Situace je administrativně velmi náročná i v kontextu neustálého srovnávání údajů, kterými disponuje PCO a které má ŘO IOP. 

ŘO IOP musí využívat K evidenci pomocné evidence, což je administrativně náročné, neefektivní a je možným zdrojem chyb. 

Promíjení sankcí a penále ze strany MFČR 

MFČR má pravomoc promíjet sankce a penále vyměřené finančními úřady za porušení rozpočtové kázně. Promíjení není zdůvodňováno ani není identifikováno, ke kterému porušení se promíjení vztahuje. 

MF argumentuje, že promíjení slouží K narovnání rozdílů v přísnosti sankcí jednotlivých programů a zajišťuje rovný přístup K příjemcům. ŘO IOP doporučuje stanovení jednotných sankcí na národní úrovni zejména pro povinnosti, které jsou ve všech operačních programech nastaveny stejně. 

Kontrola efektivnosti a hospodárnosti (3E)

MFČR (PCO) vyzvalo řídící orgány K aplikování kontrol tzv. 3E. Tato kontrola, resp. kontrolní postupy, a její opora v legislativě není jasná a dostatečně nastavená. Řídící orgán IOP tyto principy podporuje, ale považuje za vhodné obecné principy upravit na národní úrovni, včetně příkladů dobré praxe, osvědčených postupů a odkazů na možné opory v legislativě. ŘO IOP ve spolupráci s CRR ČR a ŘO Cíle 3 diskutoval možnosti přístupu K tomuto principu a vyzval PCO K jasnější formulaci požadavků a definování dobré praxe v tomto případě. 

PCO v červenci 2010 informalo všechny řídící orgány operačních programů o výsledku analýzy dat získaných od řídících orgánů týkajících se účelného, hospodárného a efektivního nakládání s veřejnými prostředky. Předložilo řídícím orgánům vytvořený indikativní seznam kontrolních prvků, jejichž aplikaci lze z pohledu PCO považovat za příklady dobré praxe 

Řešení nesrovnalostí 

Nejsou nastaveny postupy odnětí dotace podle § 15 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech. Neexistují metodiky ani postupy pro vymáhání prostředků a nejsou stanoveny na národní úrovni podmínky pro aplikaci článku 5.2 nařízení Komise (ES) č. 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005, kterým se mění nařízení (ES) č. 1681/94 o nesrovnalostech a navrácení neoprávněně vyplacených částek v souvislosti s financováním strukturálních politik a organizaci informačního systému v této oblasti (Nařízení Komise (ES) č. 2035/2005). 

ŘO se snaží řešit problematiku nevymahatelnosti a odnětí dotace a spolupracuje aktivně s NOK. 

Zpoždění podpůrných aktivit NOK pro ŘO 

Projekty na podporu kontrolní činnosti ŘO „Kontrola“ a „Prevence“ a projekt vzdělávání pro ŘO a ZS zatím NOK nerealizuje. V některých případech je zpoždění takové, že případná realizace znamená omezenou využitelnost. 

Stále více se projevuje klíčový význam správně provedených výběrových řízení pro úspěšnou realizaci projektů a proplacení finančních prostředků. I přes zvyšující se kvalitu kontrolní a konzultační činnosti vůči žadatelům a příjemcům existují dvě oblasti, které by mohly napomoci zlepšení situace ve všech programech. 

První oblast se týká usnadnění kontrol a posuzování správnosti výběrových řízení. K tomu by bylo velmi užitečné shromáždit veškerou judikaturu na české a evropské úrovni. Klíčovým parametrem je shromáždění a aktualizace těchto judikatur a možnost strukturovaného vyhledávání. Vyhledávač a databáze by měly být veřejně přístupné, např. na stránkách provozovaných MMR ČR http://www.portal-vz.cz/. 

Druhou oblastí je výměna zkušeností s kontrolními postupy, kontrolními listy a nejčastějšími nálezy při kontrolách VŘ. Klíčovým tématem by byla specifika kontroly VŘ u projektů financovaných ze SF a výměna zkušeností i s ohledem na závěry auditních misí z EU v této oblasti. 

ŘO realizuje tuto výměnu informací a zkušenosti uvnitř své implementační struktury a opakovaně proškoluje a seznamuje ZS IOP s nejčastějšími pochybeními, správnými postupy a vývojem judikátů v oblasti VŘ. 

Krizové řízení ŘO IOP 

Krizové řízení vybraných oblastí intervence IOP 

ŘO IOP pokračoval ve sledovaném období v realizaci několika systémových a operativních opatření pro zlepšení řízení programu, které shrnul v akčním plánu. Souhrnně označuje tento soubor opatření jako krizové řízení vybraných intervencí IOP. Zaměření a opatření krizového řízení bylo odsouhlaseno s NOK, se kterým ŘO IOP projednává měsíčně pokrok v plnění akčního plánu. 

Řídící orgán IOP identifikoval dvě skupiny oblastí intervence s potřebou zesíleného dohledu. Jedná se o rizika vztahující se K absorpční kapacitě a administraci žádostí o platbu. Rizika v ostatních oblastech jsou popsána v Katalogu rizik IOP. 

Zesílené řízení rizik NOK-MMR 

ŘO NSRR zavedl na podzim roku 2010 zesílené řízení rizik některých operačních programů. Mezi ně byl s ohledem na stav čerpání zařazen i Integrovaný operační program. Jedná se o měsíční schůzky ŘO IOP se zástupci ŘO NSRR na kterých se diskutují rizika v programu a především opatření učiněná pro zabezpečení naplnění pravidla n+3. Samotnému zesílenému řízení rizik předcházel průzkum rizik společností PwC pro Národní orgán pro koordinaci, kdy 13.5.2010 proběhlo jednání PwC s ŘO IOP. 

V rámci jednání zesíleného řízení jsou opakovaně diskutovány požadavky IOP K řešení na národní úrovni. 

Jednání řídícího orgánu se zprostředkujícími subjekty IOP 

Za velmi přínosný nástroj komunikace a výměny zkušeností mezi ŘO a ZS jsou považována pravidelná jednání ŘO se ZS. V roce 2010 fungoval model měsíčních jednání ředitelů ZS a vedení ŘO IOP a měsíčně konaná školení pro pracovníky ZS IOP. Více o těchto jednáních a vzdělávání ZS viz kapitola 7.3. 

Případné změny v souvislosti s prováděním programu 

Kapitola se zabývá popisem prvků majících dopad na provádění programu a změny programového dokumentu. 

Sociálně-ekonomické změny 

Ve srovnání s rokem 2007 došlo v průběhu let 2008-2010 v České republice K výrazným sociálně-ekonomickým změnám v důsledku světové hospodářské krize. Vývoj je zobrazen v následující tabulce. 

Po vysokém růstu HDP v letech 2005-2007 (ročně vždy více než 6 %) došlo v roce 2008 ke zlomu. Od 4. čtvrtletí 2008 do 2. čtvrtletí 2009 procházela česká ekonomika recesí a reálný HDP se snížil o 4,9 %. Ve 3. čtvrtletí 2009 došlo K obratu a od té doby se v české ekonomice projevuje tendence K oživování růstu. Rok 2009 byl nejhorší od vzniku České republiky, pokles HDP byl ovšem srovnatelný se seskupením EU 27 (pokles o 4,2 %) i s eurozónou EA 12 (pokles o 4,1 %). 

Rok 2010 byl charakteristický celkovým oživením ekonomiky, HDP rostl v každém čtvrtletí a roční hodnota růstu 2,3 % byla vyšší než v seskupení E-27 (odhad MF 1,7 %). Růst ekonomiky zejména ve druhé polovině roku zajišťovala postupně rostoucí výkonnost průmyslových odvětví a tržních služeb. V příštích dvou letech se však nepočítá s návratem na hodnoty růstu v letech 2005–2007; podle makroekonomické predikce ministerstva financí z ledna 2011 se i vlivem konsolidačních fiskálních opatření předpokládá pro rok 2011 mírné zpomalení ekonomického růstu na 2,2 %. V roce 2012 by se HDP měl zvýšit o 2,7 %. 

Přes hospodářské oživení v roce 2010 se na trhu práce stále projevují důsledky recese. K poklesu počtu zaměstnaných došlo nejen v roce 2009 (o 1,4 %), ale i v roce 2010 (pokles o další 1,0 %). S mírným růstem zaměstnanosti se počítá až od roku 2011. Naproti tomu v roce 2010 došlo K růstu produktivity práce o 3,5 % (v roce 2009 pokles o 2,8 %). Ve srovnání s poklesem zaměstnanosti se počet nezaměstnaných (MPSV – registrovaná nezaměstnanost) zvýšil nejen v roce 2009, ale i v roce 2010. V prosinci 2010 byl počet nezaměstnaných již o více než 59 % vyšší než v prosinci 2008. Předpokládá se, že K mírnému obratu dojde až v roce 2011. 

Nepříznivý vývoj ekonomiky neměl na provádění IOP v letech 2009–2010 v podstatě vliv. Hlavní důvod spočívá v tom, že rozhodující část příjemců podpory tvoří subjekty veřejného sektoru (ústřední správní orgány, kraje, obce a jimi zřizované či zakládané organizace), který byl krizí postižen podstatně méně než podnikatelské subjekty či NNO. Ve státním rozpočtu na rok 2009 a 2010 nedošlo K omezení výdajů na financování operačních programů spolufinancovaných z fondů EU. Nicméně úsporná vládní opatření zaměřená od roku 2011 na snížení schodku státního rozpočtu a deficit vládního sektoru vedou K šetření provozních nákladů i investic také na ministerstvech. 

Pozitivním jevem je snížení průměrné roční míry inflace v roce 2009 na 1,0 % a udržení nízké míry v roce 2010 (1,5 %) s odhadovaným přesahem i do dalších let. Podle predikce MF z ledna 2011 by se roční průměrná míra inflace měla v letech 2011-2012 mírně zvýšit na hodnotu 2,3 až 2,4 %. Uvedený vývoj pozitivně ovlivňuje ceny stavebních prací, nákupu technologií, zařízení a strojů pro investiční projekty. 

Negativní dopady mají výkyvy české měny vůči euru, což se projevuje ve variabilitě celkového objemu alokovaných finančních prostředků v korunách. Vývoj kurzu je zobrazen v následující tabulce. 

Průvodním jevem je trend dlouhodobého posilování kurzu koruny vůči euru. Posílení zatím vrcholilo ve 3. čtvrtletí 2008 a koncem roku 2008. V první polovině roku 2009 došlo K oslabení, což napomohlo ekonomice v oblasti konkurenceschopnosti exportu a bylo příznivé i pro většinu příjemců z IOP. Od 4. čtvrtletí 2009 do konce roku 2010 kurz koruny vůči euru trvale posiloval, úroveň měnového kurzu v zásadě odpovídala trendovým hodnotám (CZK/EUR v 1. čtvrtletí 2010 25,87, ve 4. čtvrtletí 2010 pak 24,79). Podle makroekonomické predikce MF z ledna 2011 bude v období 2011-2012 zachována tendence K mírnému nominálnímu a reálnému zhodnocování koruny. Predikce pro rok 2011 činí 24,3 CZK/EUR, pro rok 2012 23,6 CZK/EUR. 

Vzhledem K dlouhodobému trendu posilování kurzu koruny vůči euru a zkušenostem z předchozího programovacího období se ukazuje, že rozdělit celou alokaci příslušné oblasti intervence není vhodné, je potřeba pracovat s rezervou. Řídící orgán IOP svým Metodickým pokynem č. 18 z 1. 2. 2011 stanovil kurzovou rezervu ve výši minimálně 10 % alokace příslušné oblasti intervence IOP. 

Legislativní změny 

Legislativní změny provedené v roce 2010 znamenaly zjednodušení či zpřesnění výkladu pro provádění realizace programu (úpravy předpisů EU) nebo představovaly nezbytný legislativní základ pro provádění vybraných částí IOP (základní registry, datové schránky, centrální registr podpor malého rozsahu). 

Pozitivní vliv v řadě případů měly novely Obecného nařízení č. 1083/2006 (novely provedené nařízením č. 539/2010 a č. 284/2009) a Prováděcího nařízení č. 1828/2006 (novely provedené nařízením č. 832/2010 a nařízením č. 846/2009). Z hlediska IOP pozitivní vliv na provádění měly zejména novely článků Obecného nařízení č. 48 (možnost odůvodnit revizi programů pouze analýzou), č. 55 (zjednodušení u projektů vykazujících příjmy), č. 57 (sledování udržitelnosti projektů pouze za infrastrukturu a výrobní činnosti), č. 67 (zpřesnění a zjednodušení informací vyžadovaných ve výročních zprávách), č. 82 (úprava výše předběžných plateb) a č. 93 (úprava pravidla n+3/n+2) a na ně navazující úpravy provedené Prováděcím nařízením. 

Rovněž v České republice byla problematice zjednodušení administrace fondů EU věnována v roce 2010 pozornost. Usnesením vlády č. 212 z 15. 3. 2010 byly schváleny návrhy legislativních a dalších změn za účelem zjednodušení administrace fondů EU, z hlediska IOP se jednalo především o úpravy zákona č. 218/2000 Sb. (rozpočtová pravidla ČR). O pokroku v realizaci těchto opatření byla vláda opětovně informována dne 20. 10. 2010 (přijato usnesení č. 745) s tím, že další zpráva bude vládě předložena do konce dubna 2011. Materiály pro vládu připravilo MMR - Národní orgán pro koordinaci ve spolupráci s ministerstvem financí. Do konce roku 2010 – vzhledem K délce trvání legislativního procesu – byla zatím provedena novelizace vyhlášky MF č. 449/2009 Sb. (novela má číslo 403/2010 Sb.), která dosud neumožňovala provádět platby příjemcům v posledních patnácti dnech každého čtvrtletí). K vydání dalších upravených předpisů – zákona č. 218/2000 Sb. (rozpočtová pravidla ČR) a zákona č. 250/2000 Sb. (rozpočtová pravidla územních rozpočtů) dojde v roce 2011. 

Výrazný pozitivní vliv pro provádění prioritních os 1a/1b IOP (modernizace veřejné správy) mělo přijetí zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech, a zákona č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech (zákony vstoupily v účinnost od 1. 7. 2010). Zákon o základních registrech vymezil obsah základních registrů a stanovil práva a povinnosti, které souvisejí s jejich vytvářením, užíváním a provozem, a zřídil Správu základních registrů. V roce 2010 byl zákon dvakrát novelizován – jednak zákonem č. 100/2010 Sb., kterým bylo zejména prodlouženo přechodné testovací období systému základních registrů z 30. 6. 2011 na 30. 6. 2012 (původní termín nebyl i z hlediska schvalovacích procesů v IOP reálný), jednak zákonem č. 424/2010 Sb. (dílčí úpravy). Pozitivní vliv na provádění prioritních os 1a/1b IOP mělo přijetí zákona č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech, který vstoupil v účinnost od 1. 7. 2009. Zákon upravuje problematiku datových schránek. 

Od 1. ledna 2010 byl v ČR na základě zákona č. 109/2009 Sb. a prováděcí vyhlášky č. 465/2009 Sb. vytvořen centrální registr podpor malého rozsahu, společně spravovaný Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže (odpovědnost za podporu malého rozsahu podle nařízení č. 1998/2006) a ministerstvem zemědělství (odpovědnost za podporu malého rozsahu v odvětví zemědělství a rybolovu). Poskytovatelé podpory malého rozsahu jsou povinni od vzniku centrálního registru zaznamenávat údaje o poskytnutých podporách v rozsahu stanoveném v § 3 uvedené prováděcí vyhlášky. Po naplnění registru daty od 1. 1. 2012 nebude již nutno vyžadovat od příjemců čestné prohlášení o podpoře malého rozsahu ve sledovaném tříletém období; toto ověří v centrálním registru poskytovatel podpory. 

Změny programového dokumentu 

V průběhu roku 2010 nedošlo ke změnám nebo revizím, které by upravovaly nebo měnily programový dokument IOP. Nedošlo K realokacím finančních prostředků v rámci jednotlivých prioritních os ani v rámci jednotlivých oblastí intervence IOP. 

Na základě závěrů ze 6. zasedání Monitorovacího výboru probíhala v roce 2010 příprava evaluací K navrhovaným změnám Programového dokumentu IOP v souvislosti s realokací finančních prostředků. 

ŘO IOP uložil monitorovací výbor provedení evaluace K případným realokacím v IOP. 

Z důvodu zrušení velkého projektu a využití uvolněných finančního prostředků v ostatních oblastech intervence provede evaluaci dopadu zrušení velkého projektu ministerstvo vnitra. 

Na základě poskytnutých dodatečných prostředků v oblasti intervence 5.1 byla uložena povinnost provést evaluaci využití dodatečných prostředků ministerstvu kultury. 

ŘO IOP a ministerstvo vnitra vyhlásily v roce 2010 výběrová řízení, ministerstvo kultury provede interní evaluaci. Realizace evaluací bude probíhat v roce 2011. 

Případná podstatná změna podle čl. 57 Nařízení (ES) č. 1083/2006 

Kapitola pojednává o případech, kde byla zjištěna podstatná změna podle čl. 57 Nařízení (ES) č. 1083/2006 o udržitelnosti operací. 

V roce 2010 nebyly zaznamenány problémy s udržitelností projektů. Jakékoliv změny, ke kterým v průběhu realizace a udržitelnosti projektu má dojít, musí příjemce neprodleně písemně oznámit 
ŘO/ZS prostřednictvím formuláře Oznámení o změnách v projektu. 

Doplňkovost s jinými nástroji 

Naplňování synergií 

Synergická vazba je věcná vazba mezi dvěma projekty předloženými ve dvou OP stejným nebo více žadateli, jejichž působení by mělo vyšší efekt ve srovnání s efektem každého z projektů realizovaného odděleně. 

Posouzení synergických vazeb v IOP lze provést ze dvou hledisek:

- podle jednotlivých operačních programů (uvedeno v Programovém dokumentu),

- podle synergických oblastí (témat). 

Synergické vazby podle tematických oblastí 

Na základě projektu realizovaného NOK „Zajištění synergických vazeb mezi operačními programy v programovacím období 2007-2013“ a na základě konzultací s ŘO byly identifikovány operační programy a oblasti podpory, které typem podporovaných aktivit tvoří synergické vazby, a byly rozděleny do tematických oblastí. 

V IOP lze sledovat 4 tématické oblasti:

· Smart Administration (IOP - OP LZZ),

· romská problematika (IOP - OP LZZ, OP VK),

· zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb (IOP - OP LZZ),

· využití potenciálu kulturního dědictví (IOP - ROP). 

Pro účely výroční zprávy se synergické vazby podle tematických oblastí sledují pomocí formulářů NOK, které jsou v příloze č. 1 této výroční zprávy. 

Využívání dalších finančních nástrojů EU 

V IOP nebyly v roce 2010 využívány finanční nástroje ani jiné Iniciativy EU (JEREMIE, JESSICA). 

Integrované plány rozvoje měst 

Nastavení hodnotících kritérií pro výběry projektů IPRM 

Systém výběru projektů zajišťuje Řídící výbor IPRM, upravuje ho kapitola dokumentu IPRM „Způsob výběru projektů“ a je součástí výzvy města K předkládání žádostí o dotaci. Povinnost provádět výběr projektů pro IPRM transparentním, rovným a nediskriminačním způsobem v souladu s pravidly IPRM upravuje Dohoda o zabezpečení realizace IPRM. Mezi další povinnosti města vůči ŘO IOP patří respektovat podmínky výzvy vyhlášené ŘO IOP pro oblast intervence 5.2, systém výběru projektů zveřejnit, zaslat podklady K výběru projektů před vyhlášením výzvy a výsledky hodnocení projektů se všemi relevantními podklady. 

Projekty doporučené městem předkládají žadatelé na CRR, kde probíhá standardní kontrola přijatelnosti, formálních náležitostí, analýza rizik a případná kontrola ex-ante na místě. 

Současný stav realizace IPRM 

Výzva pro předkládání IPRM byla vyhlášena 6. 8. 2008 a uzavřena 31. 12. 2008. Z celkového počtu 62 měst, která splňovala podmínku počtu obyvatel, žádost o schválení IPRM podalo 41 měst. Z předložených IPRM se 6 měst přihlásilo K pilotnímu projektu a 13 měst zahrnovalo řešení v sociálně vyloučených romských komunitách
. V roce 2010 se tento stav nezměnil. 

Od roku 2009 probíhá realizace IPRM ve 41 městech: Bohumín, Brno, Břeclav, České Budějovice, Český Těšín, Děčín, Frýdek-Místek, Havířov, Hodonín, Hradec Králové, Cheb, Chomutov, Chrudim, Jablonec nad Nisou, Jirkov, Karlovy Vary, Karviná, Kladno, Kopřivnice, Kroměříž, Liberec, Litvínov, Mladá Boleslav, Most, Náchod, Nový Jičín, Olomouc, Opava, Orlová, Ostrava, Pardubice, Písek, Přerov, Příbram, Strakonice, Tábor, Třebíč, Uherské Hradiště, Ústí nad Labem, Vsetín a Znojmo. K realizaci pilotního projektu se přihlásila města Ostrava, Orlová, Přerov, Brno, Kladno a Most. 

Realizace IPRM probíhá od července 2009. V průběhu roku 2010 bylo vyhlášeno celkem 51 výzev, z toho 43 uzavřených a 8 kontinuálních. Celkově je za celé období realizace IPRM do konce roku 2010 evidováno 128 výzev, z toho 83 uzavřených a 45 kontinuálních. 

V Dohodě o zabezpečení realizace IPRM uzavřené mezi MMR a městy je zakomponována povinnost města zajistit čerpání finančních prostředků z IOP. Do 31. 12. 2010 mělo být vyčerpáno prostřednictvím proplacených žádostí o platbu 13 % z celkových způsobilých výdajů IPRM. V průběhu roku 2010 evidoval ŘO IOP problémy s vyčerpáním alokace u několika měst. Situaci měst, která podmínku čerpání 13 % během roku 2010 neplnila, řešil přijetím dodatků K Dohodám o zabezpečení realizace IPRM, vypracovaných podle aktuální situace v jednotlivých městech ve 4. čtvrtletí 2010 (více viz kapitola 3.5.2 oblast intervence 5.2.). 

Stav realizace pilotních projektů 

V roce 2010 bylo na CRR předloženo 11 žádostí o dotaci v oblasti 5.2c) v celkovém objemu 50 052 965 Kč. ŘO IOP intenzivně po celý rok 2010 komunikoval s jednotlivými městy zapojenými do realizace pilotních projektů a vyhodnocoval stav jejich realizace. V rámci publicity byly v březnu 2010 prezentovány projekty města Most na konferenci "European Year for Combating Poverty and Social Exclusion 2010 - Roma Dissemination and Exploitation Conference and Exhibition" v Bruselu. V květnu 2010 prezentovalo město Ostrava své projekty na Dnech Ostravy v Bruselu. 

V roce 2010 ŘO IOP pokračoval v koordinaci „Pracovní skupiny Pilot“ Jejím hlavním cílem je koordinovat spolupráci mezi městy a ostatními zainteresovanými subjekty a poskytovat metodickou pomoc při realizaci pilotních projektů. ŘO IOP pokračuje ve spolupráci s Agenturou pro sociální začleňování. Dalšími členy pracovní skupiny jsou zástupci MPSV (OP Lidské zdroje a zaměstnanost a oblast intervence 3.1b IOP), zástupci MŠMT (OPVK) a MV, kteří mají na starost státní program K prevenci kriminality. Během roku 2010 se uskutečnily tři schůzky a to 26. 1. 2010, 20. 5. 2010 a 26. 10. 2010.
Spolupráce mezi IOP, ROP a TOP v implementaci IPRM 

Součástí IPRM mohou být projekty financované z jiných operačních programů, čímž je zajištěn synergický efekt a komplexní řešení problémů. ŘO TOP byly o předložených IPRM v IOP informovány po ukončení výzvy a měly možnost se K jednotlivým projektům a aktivitám IPRM vyjádřit před zasedáním výběrové komise v březnu 2009. Zástupcům ŘO TOP byla také umožněna účast na zasedání výběrové komise K IPRM. Indikativní seznam projektů realizovaných v IPRM a financovaných z jiných OP může být formou Oznámení o změně v IPRM aktualizován. Tyto změny jsou bezprostředně zasílány příslušným ŘO TOP na vědomí. Vzájemná informovanost o celkovém stavu realizace a aktuálních problémech IPRM v IOP, ROP a TOP probíhá v rámci Pracovní skupiny pro koordinaci urbánní politiky. Zasedání proběhla 1. března; 29. června a 24. září 2010. 

Opatření K monitorování programu 

Monitorování programu 

Řídicí orgán měsíčně zpracovává mj. odhady čerpání, vyhodnocuje míru jejich naplňování a projednává se ZS důvody příp. rozdílů skutečného čerpání oproti plánu. ŘO pravidelně sleduje odhady naplnění pravidla n+3 pro alokaci roku 2008 a také roku 2009. Nadále monitoruje vývoj administrace projektů s celkovými způsobilými výdaji nad 100 mil. Kč. 

Na základě potřeb zjištěných při přípravě nových výzev byla rozšířena sada projektových indikátorů, aby mohly být s jejich pomocí lépe sledovány všechny podporované aktivity. 

Během roku 2010 nedošlo K významným změnám v monitorovacím systému. V IS MITIS byly připraveny pro všechny OP do testovací fáze nové moduly pro zadávání požadavků na rozvoj IS Monit7+ a IS Benefit7 a pro sledování reklamací a hlášení poruch. Ke spuštění ostrého provozu došlo na počátku roku 2011. Uvedené moduly umožní efektivnější zachování auditní stopy v oblasti zadávání požadavků na rozvoj a úpravy IS a usnadní jejich administraci. 

Evaluace programu 

ŘO IOP provedl 2 evaluační aktivity z evaluačního plánu IOP na rok 2010 – interní hodnocení absorpční kapacity a externí Evaluaci komunikačních a propagačních aktivit IOP. Evaluační plán IOP na rok 2010 je v příloze č. 3 této zprávy. Plánované Roční hodnocení programu za rok 2009 nebylo provedeno z důvodu zpracování většího množství dílčích analýz, které obsahovaly dostatečné zhodnocení IOP. 

Analýza absorpční kapacity je jedním z nástrojů pro řízení IOP, který zajišťuje informace pro řídící orgán a zprostředkující subjekty o poptávce a zájmu potenciálních předkladatelů projektů v jednotlivých oblastech a tím umožňuje plánování kapacit ZS a ŘO na administraci a slouží jako podklad pro finanční řízení programu. Cílem analýzy je poskytnout ucelenou informaci o stavu programu IOP, výhledu naplnění alokace roku 2007 a zrekapitulovat plnění celého programu z hlediska absorpční kapacity. Detailně je věnována pozornost roku 2010 s výhledem do let následujících. ŘO IOP na základě zkušeností z roku 2009 identifikoval několik doporučení pro zlepšení fungování IOP, které snaží ve spolupráci se ZS IOP naplnit. 

Evaluace komunikačních a propagačních aktivit IOP 

Zadání pro veřejnou zakázku malého rozsahu bylo zveřejněno na podzim 2010. Důvodem realizace zadávacího řízení bylo naplňování komunikační strategie dle Komunikačního plánu IOP 2007–2013 schváleného Evropskou Komisí dne 21. 8. 2008. Z Nařízení EK 1828/2006, z kterého vyplývá povinnost všech řídících orgánů operačních programů zajistit evaluaci komunikačních aktivit za období 2007–2010. 

Výstupy evaluačního šetření budou zařazeny do komunikační strategie pro další období. Na základě doporučení komise uzavřel zadavatel smlouvu s uchazečem, firmou NAVIGA 4, s.r.o. Kompletní výsledky hodnocení jsou očekávány v roce 2011. 

Ad-hoc evaluace 

V roce 2010 neproběhla žádná ad- hoc evaluace ŘO. 

Související evaluace 

Evaluace systému hodnocení IOP 

V období března až června 2010 proběhla pod záštitou Národního orgánu pro koordinaci evaluace v rámci projektu "Evaluace a optimalizace nastavení systému hodnocení projektů operačních programů v programovém období 2007 - 2013.". Zakázku realizovala externě firma "HOPE-E.S.,v.o.s., divize Euservis.cz". Výstupem projektu je závěrečná zpráva na úrovni NSRR, která shrnuje klíčové problémy a rizika zjištěná na úrovni jednotlivých operačních programů. Součástí výstupu je rovněž formulace souhrnných doporučení K jednotlivým zjištěným problémům. Na základě nálezů měnil ŘO IOP kritéria hodnocení kvality v oblasti intervence 4.1 a u MPSV vyplynula 2 závažná rizika kritérií hodnocení kvality projektů. MPSV předložilo návrh jejich změn na 6. Zasedání Monitorovacího výboru IOP, které je schválilo. 

Na začátku roku 2011 budou v oblasti intervence 3.1 (MPSV) ukončeny všechny výzvy a budou znovu vyhlášeny po zapracování nových kritérií do podmínek výzvy. 

Projekt „Průběžná evaluace stavu realizace Integrovaných plánů rozvoje měst a vyhodnocení funkčnosti nastavení implementačního systému IPRM“ pro NOK realizovala společnost RegioPartner, s.r.o. od května do června 2010. Cílem bylo na základě komplexní analýzy stavu realizace IPRM zhodnotit funkčnost implementačního systému IPRM pro potřeby řízení a koordinace NSRR. Součástí studie je analýza rizik implementace IPRM a návrhu opatření K jejich eliminaci. Nastavení implementační struktury IPRM v IOP bylo shledáno v zásadě funkční, přesto by bylo možné ho v některých ohledech zefektivnit. Jedním z návrhů je snížení počtu komunikačních uzlů. 

K 1. lednu 2011 dojde K převedení samostatného oddělení regionálních pracovišť pod CRR, čímž se snižuje počet komunikačních uzlů. 

Evaluace zprostředkujících subjektů 

MZd v roce 2010 vyhlásilo nadlimitní veřejnou zakázku Audit realizace projektů 1. výzvy oblasti intervence 3.2. Cílem byla kontrola a vyhodnocení průběhu zadávacích řízení realizovaných v rámci všech grantových projektů 1. výzvy oblasti intervence 3.2 IOP. Na jejím základě vybraný dodavatel, firma KPMG Česká republika, s.r.o., provede i analýzu efektivnosti realizace výběrových řízení z hlediska zvolených postupů příjemce a ověření reálných cenových relací zdravotnické techniky. Cílem je rovněž posouzení nastavení administrativních postupů a procesů odboru evropských fondů při administraci projektů 1. výzvy a ověření dodržování nastavených postupů pracovníky odboru. 

Z hodnocení dosavadní administrace projektů vyplynou především doporučení pro její změny a zejména úpravy Operačního manuálu ZS GG MZd, úprava konkrétních pracovních postupů odboru evropských fondů, návrhy na zlepšení komunikace a předávání informací. Kompletní výstupy hodnocení jsou očekávány v polovině roku 2011. 

Hlavním cílem veřejné zakázky „Optimalizace procesů realizovaných Odborem strukturálních fondů v rámci administrace Integrovaného operačního programu a Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost“ byla analýza stávajícího systému procesního řízení administrace projektů v IOP a OP LZZ, kde Odbor strukturálních fondů pro dané oblasti intervence vystupuje v roli zprostředkujícího subjektu. Dílčím cílem zakázky bylo dále posoudit rozsah, způsob a kvalitu komunikace a předávání informací mezi řídícím orgánem a zprostředkujícím subjektem (OSF) a celkově posoudit efektivitu a funkčnost nastaveného systému řízení. 

V projektu optimalizace byly vybraným dodavatelem, firmou SPF Group, v.o.s., posouzeny procesy vykonávané Oborem strukturálních fondů ministerstva vnitra a celkový implementační systém. 

Výsledkem evaluace byl akční plán změn, na jehož základě byla přijata nápravná opatření: 

· úprava procesů v oblasti kontrol a nesrovnalostí na OSF, a to jak na základě interní reorganizace OSF, vzájemných jednání ZS MV a CRR, tak na základě jednání s ŘO; 

· nový systém komunikace se žadateli sestávající ze souboru opatření (webové stránky, sada navazujících seminářů, sjednocení komunikace); 

· externí právní podpora za účelem posílení kapacity v oblasti kontrol VŘ; 

· nastavení a možnosti rozvoje IS MONIT7+ jsou průběžně projednávána s pracovníky ŘO; napojení dalších systémů na IS MONIT7+ bylo i prostřednictvím meziresortního připomínkového řízení K Metodice monitoringu teoreticky umožněno, nicméně vzhledem K nákladům spojeným s tímto procesem bylo od této možnosti upuštěno a pro zlepšení řízení programu byl vybrán nástroj MONIT Daemon, jeho zavedení na MV se však dosud nepodařilo (nutno nastavit prostřednictvím správce IS); 

· přehled nejčastějších chyb ve výběrových řízeních, ŽoP a MZ, téma je diskutováno na seminářích pro žadatele a příjemce a zakotveno v FAQ, které vznikají pro každou výzvu; 

· zaškolování (adaptační proces) nových zaměstnanců bylo předmětem veřejné zakázky, která proběhla na podzim 2010 a byla zaměřena na různá témata v rámci projektového cyklu, obsah byl s dodavatelem upraven na míru pro potřeby OSF. 

Evaluace Analýz nákladů a přínosů 

Předmětem evaluace, zpracované firmou Interim management s.r.o., bylo vytvoření strukturované databáze nákladů a přínosů, doplnění databáze o chybějící a doporučené náklady a přínosy pro projekty v oblasti intervence 1.1, 2.1 a 3.4 Integrovaného operačního programu. Dále byla součástí evaluace doporučení použití jednotlivých skupin nákladů a přínosů dle povahy předkládaných projektů a doporučení pro tvorbu Analýz nákladů a přínosů projektů na základě pořízených a posuzovaných dat. Cost Benefit Analýza posuzovala celkem 238 projektových záměrů v pozitivních stavech a na závěr bylo navrženo několik doporučení: 

· pro zpřehlednění CBA jednotlivých projektů v posuzovaných oblastech se jeví jako žádoucí sjednocení a standardizace používaných benefitů a beneficientů; 

· z pohledu možnosti srovnání jednotlivých projektových záměrů je vhodné použít benefity na základní úrovni a teprve z nich dopočítávat konkrétní dopady v rámci jednotlivých projektových záměrů; 

· do budoucna vytvořit pro potřeby žadatelů o finanční podporu jednoduché interaktivní prostředí, kde by pomocí formulářů pouze doplnili základní informace o projektu a základní ekonomická analýza by byla provedena automaticky na základě zadaných hodnot. Jako dobrý příklad může posloužit již používaná SW aplikace eCBA; 

· vytvořit nástroj pro podporu typových řešení budoucích projektů s využitím znalostní báze řídícího orgánu např. na platformě on-line webového aplikačního rozhraní pod správou MV ČR; 

· pro řádné hodnocení předkládaných projektových záměrů je v neposlední řadě vhodné, aby pracovníci, účastnící se hodnotícího procesu, byli seznámeni se základními principy a výstupy CBA. 

Evaluace výzev IOP a OP LZZ 

Tematická evaluace výzev byla nařízena v průběhu implementačního období jako operativní evaluace ad-hoc a byla zpracována interně. Evaluace byla zaměřena na uzavřené výzvy v působnosti ministerstva vnitra jako zprostředkujícího subjektu u operačních programů IOP a OP LZZ. Jejím cílem bylo zejména najít možnosti pro zlepšení účinnosti nově vyhlašovaných výzev, předcházení opakovaným nedostatkům a následné zkvalitnění procesu administrace žádostí o dotace. V IOP byl hodnocena výzva č. 2 (CzechPoint). U výzvy K CzechPoint byla uplatněna změna termínu ukončení příjmu žádostí, změna ukončení realizace projektu a bylo provedeno zpřesnění výkladu způsobilých výdajů. V průběhu administrace žádostí nebyl účinně zabezpečen jednoznačný výklad důsledků provedených změn. Je žádoucí, aby texty výzev, jejich přílohy a Příručky pro žadatele a příjemce používaly omezený slovník klíčových výrazů, pokud možno shodných s metodickými a legislativními normami vyšší právní síly, jako jsou MIP, PPP, Programový dokument, Správní řád, Zákon o hospodaření s majetkem státu atd. Předešlo by se tak nesrovnalostem, které se projevily u výzvy K CzechPoint, kde vznikly potíže s interpretací výrazu „předložit“, resp. „doručit“ žádost v textu výzvy, resp. v PpŽP. Přestože byla u výzvy K CzechPoint průběžně přijímána řada operativních opatření a výrazně byly posíleny pracovní kapacity, nebyla opatření vzhledem K rozsahu úkolu uspokojivě účinná. Opatření ke zlepšení účinnosti vyhlašovaných výzev byla přijata při přípravě dalších výzev. 

případné Programy Erdf/Fond Soudržnosti: Velký Projekt 

V IOP byl plánovaný jeden velký projekt, definovaný čl. 39 nařízení 1083/2006 Národní centrum pro krizovou připravenost a výcvik IZS v Hradci Králové, který měl být realizován v prioritní ose 3 v oblasti intervence 3.4 Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik. 

Dne 22. listopadu 2010 byl publikován a nabyl účinnosti pokyn ministra vnitra č. 57/2010 ze dne 19. listopadu 2010 K ukončení projektu „Národní centrum pro krizovou připravenost a výcvik složek integrovaného záchranného systému ČR v Hradci Králové“. 

Tímto pokynem ministr vnitra uložil generálnímu řediteli Hasičského záchranného sboru České republiky s okamžitou platností.

Na základě uvedeného pokynu ministra vnitra odpovědní pracovníci ministerstva vnitra a Generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky, v jehož gesci byl projekt připravován, ukončili veškeré aktivity související s přípravou projektu, informovali o této skutečnosti Magistrát města Hradce Králové, Policii České republiky, Leteckou službu, Krajské ředitelství Policie Východočeského kraje, Královéhradecký kraj, Řídící orgán Integrovaného operačního programu, Centrum pro regionální rozvoj aj. Cestou řídícího orgánu Integrovaného operačního programu a monitorovacího výboru operačního programu byli o ukončení projektu informováni zástupci Evropské komise a experti JASPERS. 

Veřejnost o ukončení projektu Národní centrum pro krizovou připravenost a výcvik složek integrovaného záchranného systému informovalo Ministerstvo vnitra-generální ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky prostřednictvím webových stránek projektu. 

V návaznosti na tiskovou zprávu ředitele odboru tisku a public relations ministerstva vnitra ze dne 25. listopadu 2010 byla veřejnost o ukončení projektu informována prostřednictvím médií.
technická pomoc 

Prioritní osy zahrnují aktivity, které jsou z hlediska geografické příslušnosti neoddělitelné a mají dopad na celé území ČR. Jejich obsah je proto bez ohlednu na členění dle cíle dopadu identický. 

Prioritní osy 6a a 6b se zaměřují na podporu efektivního řízení IOP programu pro celé programovací 2007-2013. Jedná se o průřezové prioritní osy, které se týkají všech ostatních prioritních os a oblastí intervence IOP. V rámci procesu řízení podporují prioritní osy 6a a 6b aktivity, které souvisejí s přípravou, výběrem a hodnocením pomoci a operací. 

Příjemci TP IOP jsou Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, Ministerstvo kultury ČR, Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR, Ministerstvo vnitra ČR, Ministerstvo zdravotnictví ČR a Centrum pro regionální rozvoj ČR 

Podíl finanční alokace přidělený na TP IOP (finanční využití TP IOP) 

Podíl prioritních os 6a a 6b tvoří 2,9 % celkové alokace operačního programu. 2,85 % je určeno na cíl Konvergence a 0,05 % na cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. 

Rozdělení alokace technické pomoci mezi implementační subjekty bylo stanoveno Usnesením vlády ČR č. 537 ze dne 14. května 2008 o zajišťování činností řídícího orgánu a zprostředkujících subjektů při realizaci Integrovaného operačního programu pro období 2007–2013. Řídícímu orgánu bylo přiděleno 21 % celkové alokace prioritní osy a další dělení odpovídá podílu delegovaných činností jednotlivých zprostředkujících subjektů. 

Pokrok v roce 2010 

V průběhu roku 2010 proběhla tři jednání Výběrové komise pro projekty TP IOP. Na těchto jednáních bylo schváleno celkem 24 projektů v souhrnné výši 7 720 068,70 EUR 

Hlavní oblasti čerpání prostředků TP IOP 

Posilování administrativní kapacity 

Všechny subjekty zapojené do implementace programu využívají prostředky technické pomoci na zajištění administrativních kapacit v souladu s usnesením vlády č. 1332/2009, kterým byl schválen postup a řešení administrativní kapacity čerpání zdrojů strukturálních fondů na období 2007-2013. Samostatný projekt vztahující se K této problematice předložil Řídící orgán a Centrum pro regionální rozvoj ČR. Ostatní příjemci zahrnuli mzdové náklady do svých rámcově pojatých projektů v oblasti intervence 6.1. 

Zajištění profesního vzdělávání 

Tyto aktivity pravidelně tvoří významnou část vynaložených prostředků TP. Jejich využití je podrobně popsáno v kapitole 7 – Různé, výměna zkušeností. 

Pořízení a instalace počítačových systémů a informačních technologií 

Největší projekt v roce 2010 předložilo CRR ČR. Jde o projekt „Specifické úpravy aplikací Monit7+ a webové žádosti Benefit7 pro IOP“, jehož celkové náklady činí 133 732,73 EUR, a který je zaměřen na úpravy a inovace těchto systémů podle požadavků řídícího orgánu. 

Metodické pokyny, odborné studie a analýzy, evaluace a další strategie hrazené z TP IOP 

V této části kapitoly se uvádí hlavní dokumenty, které jednotliví příjemci financovali z TP IOP. 

Ministerstvo vnitra uskutečnilo v roce 2010 analýzu stavu a potřeb místní veřejné správy jako východisko pro implementaci Strategie Smart Administration v území, dále došlo K realizaci zakázky na optimalizaci procesů na ZS MV, bylo využito služeb personální agentury K realizaci development centra v oddělení finančního řízení, bylo zadáno posouzení existence veřejné podpory, proběhla první etapa zakázky Evaluace analýz nákladů a přínosů (blíže v kapitole 2.7.2). 

Ministerstvo kultury vydalo za rok 2010 3 metodické pokyny ZS MK, kterými byly řešeny revize PpŽP. Dále byla v souvislosti s vyhlášenou výzvou na aktivitu 5.1c) vydána příručka pro žadatele a příjemce a z pokynu. Využita byla jedna komunikační strategie. 

Analýza v oblasti zajištění administrativní kapacity 

Vzhledem K důležitosti zajištění personální kapacity pro řádnou implementaci IOP provedl ŘO IOP ve spolupráci se ZS analýzu zajištění administrativní kapacity, a to zejména na základě Zprávy o zajištění administrativních kapacit dle usnesení vlády č. 1332/2009 za období 2007-2013. 

ŘO IOP zajištění dostatečné administrativní kapacity věnoval zvýšenou pozornost po celý rok 2010, ale vzhledem K tomu, že ZS jsou plně odpovědné za řízení lidských zdrojů po stránce kapacitní, nemá dostatek nástrojů na koordinaci a optimalizaci počtu pracovníků implementační struktury IOP. 

Při zajišťování administrativní kapacity postupoval ŘO IOP a všechny ZS v souladu s Usnesením vlády ČR č. 1332/2009, kterým byl schválen postup a řešení administrativní kapacity čerpání zdrojů strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na období 2007-2013. 

ZDROJ textu: http://www.strukturalni-fondy.cz
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� Další koncepční dokumenty vymezující strategie a prioritní osy IOP jsou uvedeny v příloze 1 Programového dokumentu.


� ČSÚ, Výběrové šetření pracovních sil (VŠPS), údaje za 3. čtvrtletí, 2010. 


� MPSV ČR - údaje za prosinec, 2010.


� Limity pro splnění pravidla n+3/n+2 v jednotlivých letech jsou upraveny dle nařízení EP a Rady (ES) č. 539/2010 z 16. června 2010 - k jednotlivým limitům na roky 2008-2013 je připočítána 1/6 alokace 2007.


� Pro účely sledování statistiky vyřazených projektů je důležité rozlišit mezi vyřazenými a zamítnutými projekty. Vyřazené projekty = všechny projekty v negativních stavech. Zamítnuté projekty = všechny negativní projekty kromě stavů N5 Projektová žádost stažena žadatelem a stavu N7 Projekt nedokončen/stažen. 


� V celé této zprávě, pokud jde o sledování vlivu projektů na rovné příležitosti nebo na udržitelný rozvoj, se jedná pouze o schválené projekty v pozitivních stavech (P4.1 a výše).


� Podle § 18 stavebního zákona „územní plánování vytváří předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území, spočívající ve vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel území a který uspokojuje potřeby současné generace, aniž by ohrožoval podmínky života generace budoucích. Územní plánování zajišťuje předpoklady pro udržitelný rozvoj území soustavným a komplexním řešením účelného využití a prostorového uspořádání území s cílem dosažení obecně prospěšného souladu veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území.“


� Z těchto 13 měst získalo 8 bodové ohodnocení za kritérium 2. e – „IPRM obsahuje řešení v sociálně vyloučené romské lokalitě“.
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