III. Regionální struktura ČR a politika diversifikace 

3. 1. Hlavní regionální disparity 

Vývoj v jednotlivých regionech České republiky se  podle diferenciace jednotlivých faktorů ovlivňujících regionální rozvoj a v závislosti na různých výchozích podmínkách, poloze a stupni urbanizace projevoval rozdílnou dynamikou i rozdílnými změnami územních ekonomických struktur.

 Z porovnání hlavních faktorů regionálního rozvoje je zřejmá tendence prohlubování meziregionálních disparit, které lze charakterizovat takto:
· dochází k poměrně významnému prohlubování rozdílů v ekonomické výkonnosti krajů v řadě ukazatelů rozhodujících pro životní úroveň obyvatelstva (HDP/obyvatele, průměrné mzdy, nezaměstnanost aj.),

· existují významné rozdíly mezi okresy v míře nezaměstnanosti a v příjmech na obyvatele,

· v krajích postižených nezbytností rozsáhlé restrukturalizace průmyslu (zejména v Ústeckém a Moravskoslezském kraji) je stále vysoká nezaměstnanost, nedaří se dostatečně rychle efektivně realizovat potřebné strukturální přeměny,

· prohlubuje se odlišnost venkovského prostředí komparativně nevýhodně vůči prostředí městskému, obce ve venkovských oblastech mají nepříznivé podmínky pro podnikání a dochází ke stárnutí venkovského obyvatelstva,

· zaostává ekonomická úroveň značné části příhraničních okresů,

· přetrvává nedostatečné napojení severovýchodní Moravy a Slezska na transevropské komunikační tahy a hlavní město, což výrazně přispívá k nezájmu investorů, zejména zahraničních, o toto území,

· existují rozdíly mezi podílem vysokoškolsky vzdělaných lidí ve dvou největších městech (Praha a Brno) a ostatními krajskými městy,

· projevuje se stále narušené životní prostředí v důsledku minulé průmyslové činnosti v severozápadních Čechách a na severní Moravě a v důsledku rozvoje automobilové dopravy v Praze a dalších velkých městech. 

3. 2. Typologie v regionální struktuře

  Při orientaci regionální politiky na konkrétní typy územních celků se vychází z typologie regionů provedené z hledisek:

· hospodářské výkonnosti regionů,

· dlouhodobého socioekonomického vývoje a míry koncentrace aktivit, 

· geografické polohy

3.2.1 Rostoucí, stagnující a zaostávající regiony

1. Rozvíjející se regiony: Do této skupiny patří Praha jako nejdynamičtěji se rozvíjející region, který představuje významný článek v hierarchii středoevropských metropolí a plní nadnárodní funkce. Lze sem zařadit i Středočeský kraj, který má významný růstový potenciál související s polohou Prahy uvnitř tohoto regionu. Zařazení Plzeňského kraje do této skupiny je ovlivněno úspěšným procesem tvorby pracovních míst v nově se rozvíjejících zónách a podnicích. Jihomoravský kraj lze zařadit do této skupiny především díky dominantnímu postavení brněnské aglomerace, zároveň však vykazuje určité slabiny především ve svých jižních a jihovýchodních oblastech.

2. Mezi regiony s průměrnou nebo nižší  dynamikou rozvoje  patří Jihočeský, Královehradecký, Pardubický, Vysočina, Zlínský a Liberecký kraj. Tyto kraje na jedné straně vykazují velmi dobré výsledky určitých ukazatelů (hlavně aglomerace krajských měst), zároveň však v mnoha dalších ukazatelích nedosahují průměru ČR ). Bariérou pro některé kraje je především špatná dopravní dostupnost (Jihočeský a Zlínský kraj), ve všech krajích pak je problémem mimo jiné existence a dostupnost odlehlých (periferních) venkovských území. V případě Vysočiny se jedná o nově vytvořený kraj na pomezí Čech a Moravy v méně příznivých přírodních podmínkách. Území kraje sestává z oblastí bez výrazné tradice průmyslové výroby s výjimkou krajského města Jihlavy a celkově má spíše venkovský charakter. Skrytý potenciál rozvoje cestovního ruchu nebyl prozatím dostatečně využit. V kraji se rovněž negativně projevil útlum zemědělské produkce. Nicméně v posledním období začal vykazovat růst i kraj Vysočina.

3. Zaostávající nebo jinak problémové regiony regiony: Karlovarský, Olomoucký, Ústecký  a Moravskoslezský kraj. Základním problémem Karlovarského kraje je jeho odlehlost a nízká úroveň dopravního spojení s ostatními centry v ČR. Tuto skutečnost v případě Karlovarského kraje nepřekonává ani jeho sousedství se SRN, které se v ostatních případech projevuje pozitivně. Dalším problémem je vnitřní heterogenita Karlovarského kraje, jeho území je tvořeno lázeňskými oblastmi a oblastmi výrazně postiženými restrukturalizací, jako je např. Sokolovsko. Hospodářství kraje postihla restrukturalizace průmyslových výrob, která se projevuje růstem zaostávání kraje za průmětnými mzdami v ostatních krajích. Kraj patří k mladším regionům, avšak omezená nabídka středních škol se projevuje podprůměrnou vzdělanostní úrovní jeho obyvatel v rámci ČR. V důsledku naznačených problémů se kraj potýká s velmi nízkým růstem HDP ve srovnání s ostatními kraji.

V případě Moravskoslezského a Ústeckého kraje se jedná především o problémy spojené s útlumem dříve dominantních odvětví a v důsledku toho vzniklých problémů jako jsou např. vysoká míra nezaměstnanosti, existence sociálně patologických jevů či odchod mladé a kvalifikované pracovní síly. V Olomouckém kraji, byť vykazuje obdobné problémy jako dva výše uvedené kraje, jsou příčiny odlišné. Za základní příčiny současného postavení Olomouckého kraje lze považovat jeho výraznou vnitřní heterogenitu, silně periferní regiony na severu a nedostatečné využití růstového potenciálu, který skýtá krajské město s vysokou úrovní vzdělanosti obyvatel,  převažující venkovský charakter a dlouhodobě nízkou rozvinutost některých částí jeho území, která jsou orientována převážně na zemědělství.

3.2.2 Rozvojové oblasti a rozvojové osy

Dlouhodobý socioekonomický rozvoj regionů je vedle produkčních ukazatelů ovlivněn celkovou strukturou výroby a výrobních kapacit, inovačními charakteristikami, kvalitou pracovní síly a v neposlední řadě také strukturou osídlení, protože hospodářský růst je úzce spojen s urbanizací. 

Velké městské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupením odvětví schopných generovat růst ve svém okolí vytvářejí póly rozvoje. Význam měst jako pólů růstu je výsledkem faktorů: počtu obyvatelstva a jeho růstu, konkurenceschopnosti a komunikačního propojení. Ne všechna města dosahují ve všech ukazatelích takových výsledků, aby mohla plnit roli pólů a jejich působení na okolí je proto limitováno. Pro póly rozvoje je v současnosti také typické jejich zapojení do ekonomiky založené na znalostech.

Dokument „Politika územního rozvoje České republiky“ ve smyslu nového zákona o územním plánování vymezuje těchto 12 hlavních rozvojových oblastí ČR s výrazným soustředěním aktivit mezinárodního nebo republikového významu: Praha, Ostrava, Brno, Hradec Králové – Pardubice, Plzeň, Ústí nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlín, České Budějovice, Jihlava, Karlovy Vary. 

Tato urbanizační centra, vytvářející póly rozvoje České republiky, se potýkají se specifickými problémy, které by neměly být opomíjeny (pro regeneraci měst a řešení specifických městských oblasti vyhradila i evropská regionální politika zvláštní Iniciativu Společenství Urban). Jedná se např. o dopravní infrastrukturu kvalitativně a kapacitně neodpovídající rostoucí automobilové dopravě a  s ní související poškozování životního prostředí, vznik brownfieldů a neoptimální funkční využití území, komplexní problémy bydlení (regenerace panelových sídlišť), nedostatek zeleně apod. 

„Politika územního rozvoje České republiky“ vymezuje rovněž rozvojové osy mezinárodního a republikového významu (celkem 11). Vymezení je provedeno správními obvody ORP s výraznou vazbou na významné dopravní cesty. Z hlediska regionálního rozvoje  lze rozvojové osy charakterizovat jako kanály, kterými se šíří socioekonomický růst z pólů rozvoje do okolí. Rozvojové osy je potřeba všestranně podporovat zejména kvalitní dopravní a komunikační infrastrukturou kvůli šíření růstu, inovací a konkurenceschopnosti. Podpora rozvojových os, cílená zejména na šíření pozitivních efektů vycházejících z centra, zabraňuje některým nežádoucím efektům jako je např. migrace pracovních sil (selektivní z pohledu věku a kvalifikace), koncentrace negativních vlivů na životní prostředí v centrech, zesílená konkurence podniků v centrech apod. V následující mapce jsou rozvojové osy, převzaté z „Politiky územního rozvoje České republiky,“ tj. mezinárodního a republikového významu, pro potřeby územně zaměřeného působení některých rozvojových programů ilustrativně doplněny osami nižšího řádu s regionálním významem. Konkrétní vymezení těchto os si však stanoví kraje v rámci své územně plánovací dokumentace.

<Mapa1.jpg>

3.2.3 Venkovské oblasti, regiony mimo rozvojové osy a periferní regiony

Regiony, ve kterých neleží žádný významný pól rozvoje a neprochází jimi rozvojové osy, jsou méně hospodářsky výkonné, působí zde mnohé bariéry rozvoje, např. venkovské osídlení, absence technické infrastruktury (dopravní, komunikační), nepříznivá věková a vzdělanostní struktura obyvatelstva a jiné. Jedná se především o venkovské oblasti.

Společným problémem venkovských regionů je nedostatek pracovních příležitostí, nedostatečná technická infrastruktura a úroveň služeb, a v neposlední řadě nepříznivá věková a vzdělanostní struktura obyvatelstva. Stávající koncept venkovských regionů odráží spíše strukturu osídlení než ekonomickou výkonnost území. Poloha regionu vůči hlavním centrům země, resp. velkým trhům, zásadním způsobem ovlivňuje jeho rozvojové předpoklady. Nedostupnost regionálně znevýhodněných území je překážkou jejich rozvoje, podobně jako centrální poloha regionu je významným potenciálem. 

V České republice existují přibližně tři typy venkovských oblastí, ve kterých se prosazují odlišné trendy. Tato odlišnost vyplývá z jejich polohy vůči urbanizovaným oblastem.

· Venkovské oblasti v zázemí velkých měst (příměstský venkov), které jsou ovlivněny suburbanizací a zaznamenávají výrazný nárůst své populace, což ovlivňuje jejich rozvojové a zvláště investiční priority. Obyvatelstvo pracuje především ve výrobě a službách v rámci dojížďky do spádových měst, ale většina půdy je využívána pro zemědělství.Tlak urbanizace klade nároky na uspořádání území a ochranu přírodního prostředí.

· Průměrně rozvinuté venkovské oblasti ve větší vzdálenosti od velkých sídelních center (mezilehlý venkov), ale s dobrým dopravním spojením a relativně dostupnou infrastrukturou. Mají stabilizované osídlení a prodělávají proces hospodářské diversifikace. Tyto dobře dostupné venkovské regiony mají potenciál stát se rekreačním zázemím městských oblastí, což opět specificky dopadá na jejich potřeby. Je potřeba zachovat jejich zemědělský potenciál, zvýšit tempo hospodářské diversifikace a posílit jejich vztahy se středními a malými městy.

· Periferní venkovské oblasti, řídce obydlené, izolované od spádových měst a hlavních dopravních sítí (odlehlý venkov). V rámci osídlení  ČR se nacházejí v úrovni okresů a mikroregionů. Zejména se jedná o příhraniční a hornaté regiony na severovýchodě republiky. Vzhledem k rozloze území ČR není ani tak překážkou absolutní vzdálenost od centra (Prahy) a od nejvýznamnějších exportních zemí (SRN), i když i to hraje svou roli, ale spíše možnost rychlého dopravního spojení. V této poloze máme na mysli zejména síť dálnic a rychlostních komunikací. Největší problémy periferních regionů způsobuje nedostatečné dopravní napojení na regionální centra, což vyvolává potíže při dojížďce za prací. Odlehlost se podílí na udržování vyšší než průměrné nezaměstnanosti, nízké úrovni příjmů obyvatel, základních služeb a celkovém útlumu ekonomických aktivit v území, který není plně kompenzován příjmy z cestovního ruchu a zemědělství. Periferní regiony trpí nezájmem investorů, kteří do nich neumisťují nové výroby.
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Dlouhou dobu byly vzhledem ke vzdálenosti od rozvojových center periferními regiony příhraniční oblasti. Vzdálenost od center rozvoje, zejména od. Prahy, byla jednou z bariér rozvoje. 

Vstup do EU otevírá nové vztahy k oblastem sousedních zemí a jejich centrům, navazujícím z druhé strany hranice. Předpokladem pro takto integrovaný rozvoj je jednak odstranění bariér hraničních (např. rozšíření  Schengenského prostoru), infrastrukturních (pozemní komunikace přes hranici zajišťující dosažitelnost budoucích společných center přeshraničního prostoru z obou stran hranice, IT sítě apod.), ale i bariér vyplývajících z historického vývoje provázeného národnostními i jinými konflikty, jazykových apod.

Odstranění těchto bariér přispěje k rozvoji endogenního potenciálu těchto oblastí, vyplývajícího především z fyzicko-geografických (hraniční pohoří, přírodní bohatství - existence národních parků apod.) a socio-kulturních (dlouhodobé míšení kultur, národů, tradic a z nich vyplývajících specifik) daností příhraničních území. Ty jsou základem pro současný rozvoj ekonomických odvětví jako např. cestovní ruch. Stejně tak zatím nevyužitým potenciálem je rozvoj vysokého školství a výzkumu v příhraničních oblastech a jejich střediscích a s tím související rozvoj lidského kapitálu.

SWOT analýza

SWOT analýza vychází z předchozích analytických kapitol a obsahuje souhrnné hodnocení silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb. Analýza představuje základ pro formulaci navrhovaných rozvojových priorit. 

Z analýzy hlavních faktorů regionálního rozvoje vyplývá, že v oblasti silných stránek i nadále platí, že jednou z opravdu silných stránek regionálního rozvoje ČR je kvalifikovaná a i nadále relativně levná pracovní síla. Zároveň se však postupně ukazuje, že v některých částech jednotlivých krajů se v důsledku rozvoje nových podnikatelských aktivit spojených s přílivem přímých zahraničních investic začíná nedostávat určitých typů pracovních sil (podle kvalifikace).

K dalším hlavním prvkům v oblasti silných stránek lze zařadit právě již naznačený rozvoj výrobních kapacit spojených s realizací přímých zahraničních investic, což souvisí s reálně existující širokou nabídkou ploch pro rozvoj podnikání v jednotlivých regionech. Tento rozvoj vytváří předpoklady pro vytváření nových vazeb s tuzemskými podnikatelskými subjekty a jejich potenciální budoucí se prosazení na zahraničních trzích. I zde lze identifikovat jednu z příčin dynamického rozvoje sektoru malého a středního podnikání v České republice.

 Tradičně silné stránky regionálního rozvoje lze identifikovat v oblastech, které jsou spojeny s kulturním dědictvím či přírodním potenciálem v jednotlivých regionech v České republice.

V oblasti slabých stránek lze identifikovat především několik základních problémových skupin. V první řadě se jedná o ty slabé stránky, které svým charakterem i nadále brzdí rozvoj podnikatelských aktivit, např. komplikace spojené se samotným zahájením podnikatelských aktivit. Za druhé jde o slabé stránky spojené s nedostatky v různých oblastech infrastruktury, např. dopravní či komunikační. Za třetí jsou to slabé stránky spojené s fungováním trhu práce, např. nízká mobilita pracovní síly, problémy s bydlením apod. Specifický problém v této části SWOT analýzy potom představuje celkově nízká úroveň podpory rozvoje vědy a výzkumu, spolupráce výzkumných institucí a podnikatelských subjektů a znalostní ekonomiky obecně.

STRATEGICKÝ RÁMEC 

Strategický rámec regionálního rozvoje České republiky po roce 2006 deklaruje:

· kde, na jaké úrovni, Česká republika a její regiony, jako země Evropské unie v současnosti je vůči ostatním vyspělým členským zemím EU,
· vizi kam by Česká republika realizací své regionální rozvojové strategie chtěla v dalších letech dospět,

· jaký globální cíl si pro naplnění rozvojové vize stanovuje,
· na čem se jeho naplnění zakládá – co budou hlavní rozvojové směry, co je třeba považovat za hlavní pilíře, o které se regionální rozvoj ČR bude opírat, co budou priority regionální strategie ČR předurčující charakter i intenzitu jejího regionálního rozvoje.

1. Vize 

V  horizontu do roku 2013, chce být Česká republika

aktivní, ekonomicky výkonnou a konkurenceschopnou zemí s kvalitním životním prostředím, která v souladu s principy udržitelného rozvoje dosahuje ve všech základních kritériích (úroveň znalostní ekonomiky, HDP na obyvatele, zaměstnanost, sociální zabezpečení ap.)  standardů Evropské unie a zabezpečuje zvyšování kvality života svých obyvatel.

Přičemž 

· budou výrazně zmírněny regionální disparity a poroste počet regionů soudržnosti  dosahujících svojí ekonomickou silou a dynamikou růstu průměru EU, 

· bude zajištěn alespoň minimální rozvojový potenciál ve všech mikroregionech v oblasti infrastruktury a dalších složek utvářejících podmínky života jejich obyvatel, 

· zvýší se podíl aktivní a inovativní populace v regionech.

Regionální rozvojová strategie usiluje o prosazení principů dlouhodobě udržitelného rozvoje využívajícího veškerý pozitivní rozvojový potenciál České republiky. K tomu budou Česká republika a její regiony aktivovat všechny vnitřní využitelné zdroje obcí, krajů i státu a využívat solidární zdroje Společenství, zejména v rámci realizace jeho politiky soudržnosti na léta 2007 - 2013.

Za udržitelný bude považován rozvoj založený na stabilním ekonomickém růstu při šetrném využívání přírodních zdrojů a snižování jejich měrné spotřeby, respektování kulturních a sociálních potřeb obyvatel a účinné ochraně životního prostředí. Rozvoj podněcující společenský proces učení a sebeorganizování v podmínkách environmentálních, ekonomických a sociálních limitů globální společnosti.

Strategie ve svém celkovém pojetí vytváří základní rámec realizace regionální politiky České republiky jako svébytné národní regionální politiky členského státu EU i jako integrální součásti regionální politiky Evropské unie, které vůči sobě musí být komplementární. 

Umožňuje skloubení strategických záměrů regionálního rozvoje Evropské unie se strategickými záměry regionálního rozvoje České republiky a s vlastními zájmy a potřebami jednotlivých regionů (NUTS 3 a 2). Musí také umožnit účinnou kombinaci využitelných (aktivovatelných) zdrojů obcí či jejich svazků, zdrojů regionů, státu a fondů Evropské unie s vnitřními i zahraničními zdroji soukromých investorů. K tomu bude na úrovni regionů rozvíjena aktivní meziregionální spolupráce (zejména přeshraniční) a na úrovni státu spolupráce se zeměmi v rámci Evropské unie.

2. Globální cíl a jeho struktura

K naplnění vize v souladu s pěti hlavními principy a deseti klíčovými procesy regionálního rozvoje uvedenými v první části dokumentu je stanoven globální cíl, který určuje základní zaměření dlouhodobého rozvoje regionů ČR:

· vyvážený, harmonický a udržitelný rozvoj regionů, který povede ke zvyšování úrovně kvality života obyvatelstva.

Tento globální cíl se skládá ze tří strategických cílů:

· rozvojově zaměřený cíl zvýšení ekonomického a enviromentálního potenciálu, konkurenceschopnosti a sociální úrovně regionů ČR na úroveň srovnatelnou s vyspělými regiony Evropy,

· disparitně zaměřený cíl zastavení růstu a postupné snižování nepřiměřených regionálních disparit a využívání specifik území,
· instrumentální cíl  institucionálního a finančního zabezpečení strategie.

Rozvojově zaměřený cíl na dosažení ekonomické, sociální a kulturní úrovně regionů České republiky srovnatelné s vyspělými regiony Evropy vyjadřuje strategické záměry regionální politiky ČR, respektující záměry Strategie udržitelného rozvoje ČR a Strategie hospodářského růstu ČR. Na jeho realizaci se budou výrazným způsobem podílet finanční zdroje politiky soudržnosti. Jeho adresátem jsou všechny kraje ČR a ve vztahu k EU vyjadřuje disparitu v úrovni jejich rozvoje, měřenou výší HDP na 1 obyv. ve vztahu k průměru členských zemí . Intervence v rámci tohoto cíle mají přednostně směřovat ke zlepšení institucionálního prostředí pro realizaci regionální politiky, k nastartování aktivní prorůstové politiky v regionech směřující ke stimulaci aktivit v oblasti podnikání, implementace inovací a zvýšení konkurenceschopnosti regionálních aktérů na národním i evropském trhu, k mobilizaci lidského faktoru, zvýšení zaměstnanosti a sociální soudržnosti, ke zlepšení infrastruktury, ochrany životního prostředí a udržitelného rozvoje. 

V přímé vazbě na růst to znamená  podporu podnikání, investic a exportu. Podporou podnikání se tu obecně rozumí zkvalitňování podnikatelského prostředí a přímá podpora malých a středních podniků. Vzhledem k roli, jakou již dnes hrají MSP v české ekonomice, není cílem podpora jakéhokoliv podnikání ale především inovačních aktivit s vyšší přidanou hodnotou. Dosavadní podpora zahraničních investic má svůj nesporný význam, avšak cílem je šíření těchto impulsů do dalších regionů, což v praxi mj. znamená i podporu domácích investic. 

Dalším cílem je maximální využití produkčního potenciálu regionů. Ten však už dávno nespočívá primárně v další exploataci přírodních zdrojů ale spíše v jejich kultivaci pro vyšší kvalitu života obyvatel v regionu a pro rozvoj cestovního ruchu.

Hlavním potenciálem regionů je lidský faktor - kvalifikovaný, iniciativní a samostatný člověk schopný pružné adaptace na měnící se podmínky. Třebaže vize takové populace je dlouhodobým cílem, jsou investice do lidského kapitálu tou nejvýznamnější aktuální investicí, budou-li správně zaměřeny a využity. Přitom nejde jen o zvýšení úrovně vzdělanosti a vědy ale nasměrování obojího k přípravě aktivní a proinovativní populace a podnikání.

Nedílnou součástí navrhovaných opatření je maximální snížení nezaměstnanosti. Věda, technický pokrok a inovace vedou mj. spíše k úspoře pracovní síly. Proto je zároveň rozvojovým cílem strategie i tvorba nových pracovních míst, které jsou zajímavá a využitelná volnou pracovní silou (tzn. vč. obtížně zaměstnatelných osob).

Výše vymezený cíl a prorůstová opatření by  dříve nebo později narazily na limity udržitelného rozvoje. Proto je cílem i rozvoj dopravní infrastruktury, další zlepšování životního prostředí ale také promyšlený rozvoj sídelní struktury, bydlení a kulturního dědictví se všemi českými specifiky.

Disparitně zaměřený cíl na snížení nežádoucích regionálních rozdílů a rozvoj specificky problémových území, vyjadřuje zaměření vnitřní regionální politiky ČR na akutní  problémy jejího regionálního rozvoje. Ty mají charakter výrazných regionálních disparit (nežádoucích meziregionálních rozdílů nebo výrazných odchylek od průměru ČR), jsou územně identifikovatelné a působí, či velmi pravděpodobně budou působit retardačně vůči vyváženému regionálnímu rozvoji ČR. I na realizaci tohoto cíle se budou výrazným způsobem podílet finanční zdroje politiky soudržnosti. Adresátem navrhovaných opatření jsou regiony se soustředěnou podporou státu a území, která se potýkají se specifickými problémy. Intervence mají směřovat k modernizaci a diverzifikaci hospodářské struktury strukturálně postižených regionů, ke zvyšování ekonomické výkonnosti hospodářsky slabých regionů, k rozvoji trhu práce v regionech s neúměrně vysokou nezaměstnaností, k řešení specifických problémů měst, městských aglomerací a území v rozvojových osách a k posilování hospodářské diverzifikace venkovských oblastí a periferních regionů mimo rozvojové osy. 

Disparitně zaměřený cíl  respektuje fakt, že přes relativně - v mezinárodním kontextu – malé disparity mezi kraji a tedy relativně velkou soudržnost regionů se tyto disparity prohlubují s větší desagregací (na úrovni krajů, okresů či jinak definovaných mikroregionů) ale i v čase. 

Je to důsledek dvou vlivů. Jednak se zpožděním projevují některé náklady transformace (strukturálně postižené regiony), jednak se nepřímo potvrzuje, že dosavadní regionální politika sice mírnila regionální náklady transformace, ale nedokázala zcela zabránit narůstajícím disparitám. Nejde jen o regiony zvlášť postižené restrukturalizací průmyslu, ale také o venkovské regiony a periferní regiony.

Jde o regiony, které vyžadují mimořádnou pozornost státu a jejich seznam je tradičně vyhlašován vládou ČR. Takové regiony vyžadují soustředěnou veřejnou podporu s přihlédnutím k jejich specifikům vč. možností využití jejich potenciálu. Jinak řečeno, vyžadují kroky k minimalizaci negativních komparativních výhod a podpoře pozitivních výhod. To však nelze bez úzké součinnosti s regionálními autoritami. 

Instrumentální cíl respektuje fakt, že podmínkou naplnění výše uvedených globálních cílů je efektivně fungující veřejná správa, její dostatečná administrativní kapacita (nejde ani tak o počet osob jak o jejich kvalifikaci) ke zvládnutí realizace rozvojových cílů, absorpční kapacita pro čerpání pomoci ze strukturálních fondů, angažmá státu v oblasti poradenství a zjednodušování agendy spojené s administrativní přípravou projektů a konečně i finanční zabezpečení cílů při splnění obecných podmínek, zejména:

· principů kofinancování a adicionality,

· pravidel veřejné podpory,

· aktualizace a tvorba regionálních strategií.

Dalšími podmínkami jsou: 

· e-government na všech úrovních veřejné správy, 

· omezení vysoké fluktuace pracovníků veřejné správy,

· posílení administrativní kapacity na regionální úrovni,

· zjednodušení administrativy ve vztahu k podnikatelskému sektoru. 

Naplnění tří výše uvedených strategických cílů bude realizováno prostřednictvím tematicky zaměřených priorit a opatření, rozčleněných podle své věcné náplně do osmi prioritních oblastí, které se stanou základními pilíři jejich realizace. 
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3. Struktura prioritních oblastí a priorit Strategie regionálního rozvoje

Cílem strategie je formulování témat a aspektů významných pro podporu regionálního rozvoje a zahrnutí regionální dimenze do jednotlivých odvětvových politik tam, kde je to účelné a potřebné. Nezabývá se proto všemi problémy odvětvového charakteru. Strategie regionálního rozvoje tak představuje strategickou orientaci pro budoucí programy regionálního rozvoje, ať už budou realizovány na centrální či regionální úrovni nebo s finanční podporou Evropské unie či bez ní. Vazba mezi Strategií a programovými dokumenty strukturálních fondů existuje u rozvojových aktivit, priorit a opatření, jejichž podporu umožňují příslušná nařízení o jednotlivých strukturálních fondech a těch aktivit, které budou diferencovaně využitelné pro podporu vyváženého regionálního rozvoje České republiky. Strategie regionálního rozvoje tedy není dokumentem na jehož základě budou bezprostředně rozdělovány prostředky ze strukturálních fondů, ale je východiskem pro přípravu regionálních programů rozvoje (§ 6 zákona o podpoře regionálního rozvoje) a pro formulaci regionálních přístupů v rámci sektorových a odvětvových politik a programů včetně operačních programů strukturálních fondů. Z těchto důvodů je rozsah a zaměření jednotlivých prioritních oblastí a priorit specifikován o něco šířeji než v Národním rozvojovém plánu a Národním strategickém referenčním rámci pro přípravu operačních programů.
4. Opatření 

Podrobnější charakteristika jednotlivých priorit je uvedena v příloze č.1. Návrh všech dále specifikovaných potenciálních opatření je indikativní a jeho informační hodnota spočívá především v tom, že ilustrativně ukazuje, co je záměrem priority. Uvedená opatření předpokládají další zpřesnění a jejich podrobné rozpracování v rámci navazujících programových dokumentů, které budou hlavním nástrojem realizace Strategie regionálního rozvoje.
5. Zabezpečení (Implementace) realizace strategie

Dosavadní zkušenost naznačuje, že regionální politika, jak byla výše definována, je v souladu s principy politiky EU, avšak z řady důvodů je dosud v ČR stále poněkud podceňována. Příčiny lze shrnout do několika bodů:

· akcentace parciálních resortních zájmů na úkor vzájemné koordinace aktivit vůči regionům,

· větší či menší rivalita ústřední , regionální a lokální správy,

· nedocenění regionální dimenze společenského a ekonomického života.

Praktickým důsledkem těchto příčin je mj. fakt, že politika veřejné podpory na jednu stranu nepřiměřeně akcentuje sektorový („plošný“) rozměr a potlačuje rozměr regionální. Přitom při správném nastavení nástrojů nejde o konkurenční nýbrž komplementární pohled a proto musí být  sektorový přístup, vedle specificky regionálně zaměřených programů, obohacen, doplněn regionální nadstavbou. Zřetelné je to například v případě politiky podpor a podnikání. „Plošná“ politika podpory je na místě, jakýkoliv efektivní podnikatelský záměr je vítán; avšak může a musí být bonifikován, pokud zároveň napomáhá řešení regionálních disparit ( např. vyšší míry nezaměstnanosti) nebo regionálního potenciálu (např. cestovního ruchu).

Organizační a institucionální zabezpečení realizace strategie regionálního rozvoje je rámcově vymezeno zákonem 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje.

Základní úrovně v regionálním rozvoji

Úlohou státní úrovně je koncepční, programová a výkonná činnost výkonných složek státu v oblasti regionální politiky a podpory regionálního rozvoje včetně zabezpečení prostředků státního rozpočtu a adekvátních legislativních opatření. 
Úlohou krajské úrovně je koncepční, programová a výkonná činnost samosprávných orgánů krajů v oblasti regionálního rozvoje. Orgány kraje tvoří základní stavební jednotku tvorby a realizace regionálního rozvoje v ČR, koordinují rozvoj svého územního obvodu, spolupracují s ústředními správními úřady státní správy a koordinují zájmy obcí ve věcech regionálního rozvoje nadobecního významu. 
Úlohou obecní úrovně je koncepční, programová a výkonná činnost samosprávných orgánů obcí v oblasti místního rozvoje, jejich iniciační činnost v oblasti řešení nadmístních problémů a jejich participace na realizaci regionálních programů. 

Hlavní aktéři v regionálním rozvoji

Ministerstvo pro místní rozvoj

Koordinuje aktivity ostatních ministerstev při zabezpečování regionální politiky státu a ve spolupráci s nimi vypracovává návrhy strategie a státních programů regionálního rozvoje. Kromě toho je zodpovědné za koordinaci významných aktivit v oblasti politiky hospodářské a sociální soudržnosti a za některé sektorové politiky (bytová politika, cestovní ruch), které rovněž ovlivňují regionální rozvoj.

Další ministerstva

Podpora regionálního rozvoje má průřezový-víceoborový charakter. Téměř všechna ministerstva mají ve své působnosti aktivity, které se více či méně dotýkají problematiky regionálního rozvoje, mají dopady na rozvoj jednotlivých územních celků a mohou vést ke snižování nebo naopak vzniku regionálních disparit.

Strategie regionálního rozvoje je koncipována jako strategie horizontální, která vedle endogenního potenciálu jednotlivých regionů využívá k jejich efektivnímu rozvoji jednotlivá odvětví národního hospodářství a navrhuje diferencovaně zaměřené působení jejich aktivit na regionální rozvoj.

K zabezpečení realizace Strategie regionálního rozvoje budou proto budou příslušná ministerstva (MPO, MPSV, MZe, MŽP, MŠMT, MD, MK, MZ, MI, MV a MMR v příštím plánovacím období 2007 – 2013 v odvětvích a úsecích své působnosti:

· analyzovat a každoročně vyhodnocovat v rámci odvětví (sektorů) ve své působnosti regionální rozdíly a identifikovat negativní disparity (viz § 11 zákona 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje ve znění pozdějších předpisů),

· spolupracovat s MMR na vypracování hodnotících zpráv o realizaci Strategie regionálního rozvoje,

· zapracovávat do resortních politik a koncepcí regionální přístupy  s ohledem na realizaci cílů Strategie regionálního rozvoje,

· v operačních a resortních programech aplikovat regionální diferenciaci pobídek s cílem snížení nežádoucích regionálních disparit a posílení rozvojového potenciálu regionů se soustředěnou podporou státu,

· provádět opatření k podpoře území vyžadujících specifickou podporu vymezených v kapitole 5.3.

Kraje

V rámci své samostatné působnosti koordinují rozvoj svého územního obvodu a zajišťují zpracování, realizaci a kontrolu plnění strategie rozvoje kraje (vedoucí k udržitelnému rozvoji) a plnění programu rozvoje kraje. Dále provádějí hodnocení vnitroregionální úrovně rozvoje, poskytují půjčky obcím a jiným právnickým osobám, působícím v obvodu kraje, zřizují právnické osoby k podpoře regionálního rozvoje, např. regionální rozvojové agentury, spolupracují při plnění celostátních úkolů podpory regionálního rozvoje, zajišťovat přípravu, realizaci a kontrolu plnění regionálních operačních programů a regionálních podpůrných programů např. programu obnovy venkova. V rámci zajišťování principu partnerství na regionální úrovni budou koordinovat záměry obcí či sdružení obcí ve věcech podpory regionálního rozvoje nadobecního významu. Podporují vznik a zajišťují partnerství mezi veřejnou správou, podnikatelskou sférou a NNO v regionech

Vedle samostatné působnosti byla krajům svěřena i tzv. přenesená působnost, kterou mají vykonávat ve věcech, které stanoví zákon (zejména zákon č. 132/2000 Sb., který zakotvuje úkoly krajů v řadě úseků státní správy).

Rozvojové a disparitní cíle Strategie regionálního rozvoje, strukturované podle  dílčích prioritních oblastí do konkrétních priorit, budou realizovány prostřednictvím víceletých rozvojových programů. V plánovacím období 2007 – 2013 se počítá s implementací převážné části cílů prostřednictvím operačních programů specifikovaných v Národním rozvojovém plánu a Národním strategickém referenčním rámci (NSRR). V souvislosti s tím budou rozvíjeny příslušné implementační struktury (zejména Regionální rady). Některé priority a zejména jejich opatření, však nebude možno ze strukturálních fondů financovat a budou proto realizovány i v rámci „domácích“ tj. resortních nebo krajských rozvojových programů. 

Z tohoto hlediska je odpovědnost za realizaci jednotlivých rozvojových aktivit strategie rozdělena mezi věcně příslušné resorty a kraje tak, aby každá aktivita byla jednoznačně přiřazena. Konkrétní rozdělení jednotlivých aktivit je uvedeno v příloze č. 2.

Průmět priorit Strategie regionálního rozvoje do operačních programů strukturálních fondů bude proveden v několika rovinách:

· regionální operační programy zpracovávané a implementované regiony soudržnosti, 

· integrovaný operační program,

· operační programy připravované odvětvovými resorty, avšak explicitně respektující i regionální dimenzi problému,

· operační programy přeshraniční spolupráce,

· operační programy pro cíl regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost realizované v regionu NUTS 2 Praha.

Regionální operační programy. Kraje včetně krajů sdružených do regionů soudržnosti, již mají zkušenosti s realizací SROP a také s řadou vlastních podpůrných programů. Proto bylo rozhodnuto, aby pro období 2007 – 2013 decentralizovaně připravovaly a implementovaly své vlastní regionální operační programy (ROP) a nesly odpovědnost za jejich realizaci. ROPy budou pokrývat ty priority Strategie regionálního rozvoje, resp. jejich část, která má nejen výrazně regionální rozměr, ale zároveň odpovídá kompetencím krajů, obcí a jejich možnostem lepšího postižení specifik regionů a příležitostí rozvoje. Jsou to především aktivity v dosavadním SROPu implementované v rámci grantových schémat, ale také individuální projekty jasně místního významu.

Podmínky operačních programů financovaných ze strukturálních fondů EU ovšem požadují vázat regionální programy na regiony soudržnosti (NUTS 2), což bude v praxi klást nároky na spolupráci mezi kraji a odpovídající administrativní kapacitu. Její posílení si vyžádalo i odpovídající legislativní úpravu (novelu zákona 248/2000 Sb.), bez jejíhož přijetí by nebylo možné tyto programy realizovat. 

Implementace některých priorit ve stávajícím SROP byla centralizována a konečné rozhodnutí potvrzováno řídicím organem MMR, byť na základě doporučení regionálních rad. SROP tak obsahoval dvě roviny rozhodnutí. Po osamostatnění 7 ROPů budou „nadregionální“ aktivity soustředěny v novém operačním programu, protože některé (zejména větší) projekty budou překračovat možnosti krajů.

Operační programy přeshraniční spolupráce. Svým charakterem jde o specifické regionální programy zahrnující periferní, příhraniční regiony a jejich spolupráci se sousedními zahraničními regiony. Jeho cílem je podpora hospodářské a sociální integrace příhraničních území prostřednictvím odstraňování přetrvávajících bariér a posilování jejich rozvojového potenciálu. Prostřednictvím společných intervencí budou posilovány vzájemné hospodářské, společenské a kulturní vztahy, společná péče o přírodní bohatství, rozvoj cestovního ruchu a budování flexibilního trhu práce.

Praha. Specifické postavení Prahy jako metropole a významného pólu rozvoje, jehož ekonomická úroveň převyšuje průměr EU, bude vyjádřeno dvěma samostatnými operačními programy v rámci cíle regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Cílem operačního programu Praha - Konkurenceschopnost je zvýšení konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole členské země EU prostřednictvím odstranění rozvojových bariér a slabin regionu, zkvalitněním městského prostředí, zlepšením dostupnosti dopravních a telekomunikačních služeb a rozvinutím inovačního potenciálu města. Cílem operačního program Adaptabilita a zaměstnanost, je zvyšování zaměstnanosti a hospodářského růstu pražské ekonomiky prostřednictvím rozvoje efektivního a flexibilního trhu práce, kvalifikované a konkurenceschopné pracovní síly, využití výzkumně-vývojového potenciálu regionu a integrace sociálně vyloučených skupin obyvatelstva.

Integrovaný operační program. Na základě zkušenosti s obdobím 2004 -2006 se doporučuje vytvořit nový operační program, který bude odrážet některé nové priority Strategie regionálního rozvoje, respektující nové priority a doporučení EU. Zvláštní důraz se klade na rozvoj veřejných služeb, vybrané části urbánní problematiky a posilování nových pólů rozvoje (vědy a inovací, ale také např. cestovního ruchu). 

Protože vesměs půjde o větší, integrované projekty, jejichž příprava a implementace budou náročné na koordinaci (meziresortní i regionální), doporučuje se, aby řídícím orgánem takového operačního programu bylo Ministerstvo pro místní rozvoj, přičemž se předpokládá úzká partnerská spolupráce se zainteresovanými ministerstvy a kraji. 

Vzhledem k tomu, že ani integrovaný operační program nepokryje všechny národní priority, je nutné část těchto priorit i nadále realizovat v rámci národních (českých) programů (např. pro regiony se soustředěnou podporou státu) financovaných z veřejných zdrojů.

IV. Monitoring 

Vláda bude průběžně informována o postupu naplňování cílů Strategie regionálního rozvoje prostřednictvím zpráv předkládaných ve dvouletých intervalech. Monitorování realizace Strategie regionálního rozvoje představuje průběžné a pravidelné posuzování naplňování globálního cíle respektive jeho rozvojové, disparitní a institucionální složky a vyhodnocování naplňování jednotlivých priorit. Důležitým prvkem monitorování je rovněž získání zpětné vazby, která ve svém důsledku umožňuje přímé poučení ze zjištěných skutečností.

Monitorování Strategie regionálního rozvoje je z časového hlediska rozlišeno na:

· hodnocení průběžné po dobu realizace (interim evaluace),

· hodnocení následné (ex-post evaluace) - po roce 2013.

Za monitorování je odpovědné Ministerstvo pro místní rozvoj, které na něm bude úzce spolupracovat s dalšími odpovědnými ministerstvy, Českým statistickým úřadem a kraji. Bez jejich úzké vzájemné součinnosti nelze průběh a výsledky realizace Strategie regionálního rozvoje objektivně vyhodnotit.

Cíle a dílčí priority Strategie regionálního rozvoje budou hodnoceny prostřednictvím indikátorů uvedených v Příloze č. 3. Soubor indikátorů je rozdělen do dvou základních skupin. První skupinu tvoří indikátory k monitorování základních cílů Strategie regionálního rozvoje a k vymezování regionů se soustředěnou podporou státu, které jsou založeny zejména na využití zdrojů Českého statistického úřadu včetně jejich modifikací, které charakterizují regionální diferenciaci.

Druhá, rozsáhlejší skupina indikátorů bude sloužit k vyhodnocování realizace jednotlivých priorit včetně charakteristik regionální diferenciace. Zdrojem dat pro tyto ukazatele budou částečně zdroje Českého statistického úřadu popřípadě dalších pracovišť státní statistické služby ministerstev, ale i údaje z resortních informačních systémů poskytujících data o realizaci jednotlivých programů založená na územní identifikaci jednotlivých projektů.

Sběr a hodnocení jednotlivých indikátorů budou věcně příslušné resorty nebo kraje provádět jedenkrát ročně a to na základě rozdělení odpovědnosti za realizaci priority uvedené v příloze č. 2. V případě potřeby budou stanovené indikátory zrevidovány a jejich seznam upraven tak, aby umožňovaly popsat regionální vývoj a diferenciaci aktivit začleněných v jednotlivých prioritách.

S výsledky monitorovacích a hodnotících aktivit budou pravidelně seznamováni všichni aktéři regionální politiky, zejména vláda ČR, ministerstva, kraje a instituce zaměřené na realizaci regionální politiky. Na základě hodnocení prováděného resorty, ČSÚ a kraji bude jednou za dva roky vládě  předložena monitorovací zpráva o plnění Strategie regionálního rozvoje. Její součástí budou i hodnoty indikátorů poskytujících informace o realizaci cílů Strategie regionálního rozvoje a o vývoji jednotlivých priorit v relevantním regionálním členění. 

1. Monitorování indikátorů

Monitoring Strategie regionálního rozvoje spočívá zejména ve vyhodnocování navržených indikátorů k jednotlivým prioritám.

Indikátory jsou sledovány jednou ročně pro průběžné monitorování realizace cílů a priorit. Pokud některá data nejsou v době přijetí Strategie regionálního rozvoje sledována, bude jejich dostupnost zajištěna v průběhu období její realizace.

Pokud dojde k aktualizaci souboru indikátorů, je potřeba dbát na zachování konzistence časových řad.

2. Monitorování střednědobých dokumentů

Realizace Strategie regionálního rozvoje bude probíhat především prostřednictvím promítnutí cílů, priorit a opatření do resortních operačních a národních programů. Součástí procesu monitorování je také kvalitativní posouzení, zda k promítnutí Strategie regionálního rozvoje do těchto dokumentů došlo a v jaké míře.

Úspěšnost plnění Strategie regionálního rozvoje bude posuzována podle splnění jejího globálního cíle. Plnění globálního cíle je rovněž monitorováno i pomocí některých ukazatelů, které jsou stanoveny v některých  celostátních dokumentech (Národní rozvojový plán, Národní strategický referenční rámec, operační programy, Strategie udržitelného rozvoje apod.). Tyto ukazatelé a jejich vývoj vyjadřují regionální rozměr, provázanost a dopady příslušného dokumentu na regionální rozvoj.

