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1 Shrnutí
Doporučení o zavedení Evropského rámce kvalifikací pro celoživotní učení (dále jen doporučení o zavedení EQF), které bylo schváleno 23. dubna 2008, vyzývá členské státy, aby uvedly do vztahu své národní systémy kvalifikací s úrovněmi EQF. Tento proces je podmíněn splněním deseti kritérií a postupů schválených Poradní skupinou EQF. Jedním z kritérií je sepsání zprávy o průběhu a výsledcích referenčního procesu a její předložení Evropské komisi. 

Národní přiřazovací zpráva ČR byla vytvořena v Koordinačním centru pro EQF (dále KC EQF) ve spolupráci s odborníky z různých oblastí vzdělávání a byla diskutována s různými zainteresovanými stranami.Zpráva popisuje průběh a výsledek přiřazovacího procesu v České republice při respektování všech podmínek stanovených v doporučení o zavedení EQF a Poradní skupinou EQF.

Česká republika přiřadila k Evropskému rámci kvalifikací pro celoživotní učení svůj vzdělávací a kvalifikační systém. Zavedený systém klasifikace kategorií dosaženého vzdělání v počátečním vzdělávání a existujícíúrovně kvalifikací vedených v registru Národní soustava kvalifikací (dále NSK) přiřazení k úrovním EQF umožňují, a to zejména proto, že jak popisy výstupů v počátečním vzdělávání, tak deskriptory úrovní a standardy kvalifikací v NSK jsou založeny na zásadě a cíli výsledků učení.
Zvolený postup přiřazení vzdělávacího a kvalifikačního systému zjednodušil úvodní fáze referenčního procesu v ČR a umožnil rychle a transparentně české kvalifikace popsat a přiřadit. Současně jsou výsledky referenčního procesu vnímány všemi účastníky jako východisko pro další jednání o potřebnosti národního kvalifikačního rámce, který by jedněmi společnými deskriptory popisoval úrovně všech získávaných kvalifikací.
Doporučení o zavedení EQF přiřazení národního kvalifikačního systémuk EQF umožňuje. Česká republika tak provedla přiřazení svých kvalifikačních úrovní způsobem, který zaručuje, že přiřazení je založeno na fungujícím, praxí ověřeném a všem zainteresovaným stranám známém a srozumitelném systému. Provedené přiřazení tvoří zároveň zárodek překlenujícího
 typu národního rámce kvalifikací. Jeho explicitní ustavení a vývoj bude předmětem dalších jednání.
Kvalifikační rámec pro terciární vzdělávání se v České republice v současné době vytváří v rámci projektu Q-Ram. Sebecertifikacev rámci boloňského procesu, pro niž je existence kvalifikačního rámce terciárního vzdělávání podmínkou, se očekává po ukončení projektu Q-Ramv r. 2012.

V úvodní části zprávy je vysvětlen její vznik a účel, ve druhé části je popsán vzdělávací a kvalifikační systém České republiky, třetí část podrobně popisuje naplnění deseti kritérií a postupů stanovených Poradní skupinou EQF. Čtvrtá, závěrečná část nastiňuje možný další vývoj v oblasti sbližování vzniklých a vznikajících kvalifikačních rámců pro oblasti vzdělávání, tj. pro počáteční primární a sekundární vzdělávání, pro terciární vzdělávání (vznikající v projektu Q‑Ram) a pro další vzdělávání (již existující kvalifikační rámec registru NSK). 

Zprávu doplňuje sedm příloh, které podrobněji popisují postupy, či citují podpůrné materiály a dokumenty, které dokládají oprávněnost výsledku procesu přiřazování.

K úrovním EQF jsou v ČR přiřazovány úrovně kvalifikací získávaných:

· v systému počátečního primárního a sekundárního vzdělávání, 

· v systému terciárního vzdělávání,
· v systému uznávání výsledků dalšího vzdělávání dle zákona č. 179/2006 Sb.
Tím jsou do vztahu s úrovněmi EQF uvedeny všechny kvalifikace získávané v ČR, jež odpovídají definici pojmu kvalifikace podle glosáře v doporučení o zavedení EQF, kde se kvalifikací rozumí „formální výsledek hodnocení a validace, který je získán v okamžiku, kdy příslušný subjekt stanoví, že jedinec dosáhl výsledků učení podle daných standardů“. Používání termínu kvalifikace v této zprávě je s uvedenou definicí v souladu, přestože chápání tohoto termínu se může mezi různými uživateli v českém prostředí poněkud lišit. 

Obr. 1: Zobrazení výsledku referenčního procesu
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*Kategorie oborů vzdělání v základním, středním a vyšším odborném vzdělávání jsou dány vládním nařízením
. Kategorizace vysokoškolských studijních programů vychází z tzv. klasifikace kmenových oborů vzdělání (KKOV). Podrobněji viz část 3.4
** Každá kvalifikace vedená v registru NSK má určitou kvalifikační úroveň popsanou pracovními kompetencemi (způsobilostmi). Kvalifikační úrovně tvoří stupnici umožňující zařazení všech úplných i dílčích kvalifikací a jsou společné pro Národní soustavu kvalifikací a pro Národní soustavu povolání. Přehled kvalifikačních úrovní vyjadřuje i jejich vztah s úrovněmi EQF. Aktuálně jsou v registru NSK vedeny dílčí a úplné kvalifikace zařazené v úrovních 2 až 7.Podrobněji viz část 2.4, 3.4.2 a přílohaIII. 3.
*** Této úrovni v současné době neodpovídá žádný stupeň počátečního vzdělávání v ČR.
Kódové označení kategorií dosaženého vzdělání
	Kategorie
	Dosažené vzdělání

	B
	základy vzdělání 
ukončení vzdělávacího programu základního vzdělávání v základní škole speciální - 10 ročníků

	C
	základní vzdělání
úspěšné ukončení vzdělávacího programu základního vzdělávání v základní škole, na nižším stupni šestiletého nebo osmiletého gymnázia nebo v odpovídající části osmiletého vzdělávacího programu konzervatoře; úspěšné ukončení kursu pro získání základního vzdělání
střední vzdělání
praktická škola jednoletá a dvouletá pro absolventy základní školy speciální

	J
	střední vzdělání
bez výučního listu – délka studia 2 roky

	E
	střední vzdělání s výučním listem 
především pro žáky se zdravotním postižením a zdravotním znevýhodněním
délka studia 2 roky

	E
	střední vzdělání s výučním listem 
především pro žáky se zdravotním postižením a zdravotním znevýhodněním 
délka studia 3 roky

	H
	střední vzdělání s výučním listem 
délka studia 3 roky

	K
	střední vzdělání s maturitní zkouškou 
všeobecné(gymnaziální) vzdělání- délka studia 4 roky

	L
	střední vzdělání s maturitní zkouškou 
odborné vzdělání s odborným výcvikem – délka studia 4 roky

	L
	nástavbové studium poskytující vzdělání s maturitní zkouškou

po získání středního vzdělání s výučním listem – délka studia 2 roky

	M
	střední vzdělání s maturitní zkouškou 
odborné– délka studia 4 roky

	N
	vyšší odborné vzdělání
zkratka udělovaného titulu DiS. –délka studia 3 – 3,5 roku

	P
	vyšší odborné vzdělání v konzervatoři
zkratka udělovaného tituluDiS. – délka studia 2 roky

	R
	vysokoškolské – bakalářský studijní program
zkratky udělovaných titulůBc., BcA. – délka studia 3 – 4 roky

	T
	vysokoškolské – magisterský studijní program
zkratky udělovaných titulůMgr., MgA., Ing., Ing. arch., MUDr., MDDr., MVDr., JUDr., PhDr., RNDr., Pharm.Dr., ThLic., ThDr. – délka studia 2 – 3 roky (nebo u tzv. dlouhého, na bakalářský program nenavazujícího studia, 4 – 6 let)

	V
	vysokoškolské – doktorský studijní program 
zkratky udělovaných titulů Ph.D., Th.D. – délka studia 3 -4 roky


Stručné shrnutí naplnění deseti kritérií a postupů pro přiřazování národních úrovní kvalifikací k EQF schválených Poradní skupinou EQF (podrobněji viz část 3 zprávy)
	Kritérium 1 

Odpovědnost a/nebo pravomoci všech příslušných národníchorgánů zapojených do procesu přiřazování, včetně národního koordinačního střediska, jsou jasně stanoveny a zveřejněny příslušnými orgány veřejné správy.


	Za proces přiřazování odpovídá Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále MŠMT). MŠMT ustavilo Koordinační centrum pro EQF (dále i KC EQF), jehož úkolem je mj. koordinace přiřazovacího procesu. Koordinační centrum EQF je organizační součástí Národního ústavu odborného vzdělávání (dále NÚOV) http://www.nuov.cz/the-eqf-national-coordination-point-czech-republic. 
V srpnu 2010 schválilo MŠMT harmonogram přiřazovacího procesu
, ve kterém je uveden postup procesu přiřazování včetně úkolů příslušných odpovědných orgánů. Do procesu se prostřednictvím Poradní skupiny KC EQF zapojila řada zainteresovaných stran, tj. sociální partneři, další ministerstva, představitelé krajů a vzdělávacích institucí. Další odborníci a relevantní partneři se do procesu zapojili vytvářením a připomínkováním podkladových studií pro referenční zprávu a účastí v redakční radě národní referenční zprávy. Jejich výčet je uveden v příloze I.
Národní referenční zpráva, která průběh a výsledky procesu přiřazování popisuje, bude předložena ke schválení vládě v červnu 2011. 

	Kritérium 2

Existuje jasná a prokazatelná vazba mezi úrovněmi kvalifikací národního rámce nebo systému kvalifikací a deskriptory úrovní Evropského rámce kvalifikací.


	V projektu NCP-EQF, organizovaném na podporu přiřazovacího procesu v období 2010-2011, vznikly podkladové studie analyzující očekávané výsledky učení uvedené jak v kurikulárních dokumentech pro primární a sekundární vzdělávání, tak v relevantních (např. i právních) dokumentech pro terciární vzdělávání. Tyto analýzy prokázaly spojení mezi úrovněmi (typy) kvalifikací v ČR a úrovněmi EQF. 
Deskriptory úrovní NSK vznikaly v souvztažnosti k deskriptorům EQF.Přesto, že nejsou strukturované na znalosti, dovednosti a způsobilosti a jsou pojaté činnostně, jsou s deskriptory EQF kompatibilní. Návrh přiřazení úrovní NSK k deskriptorům EQF schválilo MŠMT v lednu 2010. Všechny studie a materiály byly před jejich oficiálním zveřejněním konzultovány a připomínkovány a spojení mezi úrovněmi v národním systému kvalifikací a deskriptory EQF bylo potvrzeno v diskusích za účasti odborníků, zainteresovaných stran a rozhodujících činitelů.
Podrobně je postup popsán v části 3.2 a v příloze III. 


	Kritérium 3 

Národní rámec nebo systém kvalifikací a jeho kvalifikace jsou založeny na zásadě a cíli výsledků učení a jsou provázány s postupy pro validaci neformálního a informálního učení a se systémy kreditů, pokud takové systémy existují.


	Kurikulární dokumenty (rámcové vzdělávací programy, dále RVP) pro kvalifikace získávané v počátečním primárním a sekundárním vzdělávání jsou popsány očekávanými výsledky učení. Tento princip umožnil jejich analýzu a následné přiřazení úrovní kvalifikací k EQF. V terciárním vzdělávání byly pro potřebu zprávy analyzovány jak právní dokumenty, tak podklady pro akreditaci, zejména cíle učení, profily absolventů a uplatnitelnost.Popis kvalifikací je v nich založen na výsledcích učení a tento přístup je dále prohlubován s novými akreditacemi a důslednějším postupem Akreditační komise, která ve Standardech pro posuzování žádostí o akreditaci doporučuje členění výstupů učení na kategorie „znalosti“, „dovednosti“ a „způsobilosti“. 

. 
Ověřování výsledků neformálního a informálního učení umožňuje zákon č. 179/2006. Hodnoticí standardy kvalifikací zveřejněné v registru odborných kvalifikací (NSK), viz www.narodni-kvalifikace.cz, jsou popsány výsledky učení a jejich předvedení u zkoušky je podmínkou získání osvědčení. 

Kreditní systém se zatím v České republice využívá pouze ve vysokoškolském vzdělávání (ECTS). 



	Kritérium 4

Postupy pro zahrnutí kvalifikací do národního rámce kvalifikací nebo pro popis postavení kvalifikací v národním systému kvalifikací jsou transparentní.


	Popis všech kvalifikací zařazených v kvalifikačním systému podléhá jasně stanoveným pravidlům a prochází několikakolovým schvalovacím řízením. Rámcové vzdělávací programy pro počáteční primární a sekundární vzdělávání popisují očekávané výsledky učení žáků v daných oborech a jsou tvořeny ve spolupráci se sociálními partnery. RVP vydává ministerstvo školství, které má zákonnou povinnost projednat jednotlivé RVP před jejich vydáním s příslušnými ministerstvy, odborovými orgány, zástupci zaměstnavatelských organizací a kraji. 

Všechny programy terciárního vzdělávání musí být schváleny podle typu školy buď akreditační komisí pro vysoké školy, nebo akreditační komisí pro vyšší odborné školy. 

Zařazování kvalifikací do registru odborných kvalifikací NSK podléhá vlastním přesně daným postupům popsaným v metodickém manuálu. Standardy kvalifikací NSK musí být schváleny MŠMT, čímž je zaručena jejich konzistentnost s obsahem programů počátečního vzdělávání i jejich zařazení do adekvátní úrovně NSK. 

	Kritérium 5

Národní systém(y) zajišťování kvality v oblasti vzdělávání a profesní přípravy odkazuje/odkazují na národní rámec nebo systém kvalifikací a je/jsou v souladu s příslušnými evropskými zásadami a pokyny (podle přílohy III doporučení).


	Systém zajišťování kvality je zakotven v právních dokumentech týkajících se všech typů vzdělávání (školský zákon, vysokoškolský zákon, zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání) a je organickou součástí procesů vedoucích k dosažení kvalifikací na všech úrovních.

Soulad mezi „společnými zásadami zajišťování kvality ve vysokoškolském a odborném vzdělávání a přípravě v souvislosti s EQF“ a systémem zajištění kvality ve vzdělávacím systému ČR je popsán v části 3.5.

	Kritérium 6

Proces přiřazování musí zahrnovat řádné schválení příslušných orgánů zajišťování kvality.


	V průběhu přípravy zprávy proběhly konzultace se zástupci orgánů pro zajišťování kvality, tj. České školní inspekce a akreditačních komisí.Schválení národní přiřazovací zprávy všemi orgány zajišťování kvality proběhlo v rámci standardního schvalovacího procesu na MŠMT, kdy byla zpráva připomínkována všemi složkami a přímo řízenými organizacemi MŠMT.

	Kritérium 7

Do procesu přiřazování musí být zapojeni mezinárodní odborníci.


	Procesu přiřazování a tvorby referenční zprávy se zúčastnili tři zahraniční experti: Karin Luomi-Messerer, Stephen Adam a Simon Field. Experti byli osloveni vzhledem ke svému odbornému zaměření a zkušenostem v dané oblasti (referenční proces EQF, terciární vzdělávání, odborné vzdělávání). 
Mezinárodní experti se dvakrát sešli v Praze s autorským týmem zprávy, byli požádáni o expertní posouzení návrhu zprávy a vystoupili na mezinárodní konferenci v Praze v březnu 2011. 

Jejich doporučení a připomínky byly projednány v redakční radě a při konečných úpravách zprávyzapracovány. 

	Kritérium 8

Přiřazení národního rámce nebo systému kvalifikací k EQF musí potvrdit příslušný národní orgán nebo orgány. Příslušné národní orgány, včetně národního koordinačního střediska, vydají ucelenou zprávu, ve které vysvětlí a zdůvodní způsob přiřazování a ve které se budou zvlášť zabývat každým kritériem.


	Tato ucelená zpráva, vytvořená Koordinačním centrem pro EQF ve spolupráci s různými zainteresovanými stranami, vysvětluje a zdůvodňuje způsob a výsledek přiřazovacího procesu k EQF a popisuje naplnění všech kritérií stanovených Poradní skupinou EQF. Postup referenčního procesu a harmonogram tvorby zprávy schválilo MŠMT,platnost výsledků procesuje stvrzena projednáním zprávy na poradě vedení MŠMT a rozhodnutím ministra školství. Následně bude zpráva předložena ke schválení vládě a bude zveřejněna na webových stránkách MŠMT a KC EQF.

	Kritérium 9

Oficiální platforma EQF bude průběžně aktualizovat veřejný seznam členských států, které potvrdily, že dokončily proces přiřazování, včetně odkazů na vyhotovené zprávy o přiřazování.


	Schválená verze národní referenční zprávy bude přeložena do angličtiny a předložena Komisi a Poradní skupině EQF do konce roku 2011. Poté bude k dispozici na oficiální platformě EQF. 

	Kritérium 10

Po dokončení procesu přiřazování a v souladu s termíny stanovenými v doporučení obsahují všechna nově vystavená osvědčení o kvalifikaci, diplomy a dokumenty Europassu vydané příslušnými orgány jasný odkaz, prostřednictvím národního systému kvalifikací, na odpovídající úroveň Evropského rámce kvalifikací.


	Proveditelnost tohoto úkolu stanoveného v doporučení o zavedení EQF byla zpracována odpovědným orgánem (MŠMT) v samostatné studii, která obsahuje výčet všech osvědčení, kterých se uvedení úrovně EQF bude týkat. Kritérium bude moci být naplněno po schválení výsledků referenčního procesu a po úpravě příslušných vyhlášek.
Úpravu dokumentu Europass – dodatek k osvědčení zajistí Národní centrum Europass, které je –stejně jako Koordinační centrum EQF – součástí NÚOV.
Doplnění dodatku k diplomu o tuto informacidoporučí všem vysokým školámMŠMT. Současně bude tato problematika zařazena do programů seminářů, které pořádá pro veřejné, státní a soukromé vysoké školy český ENIC/NARIC.



2 Úvod

2.1 Účel a význam zprávy
Česká republika se k principům společného evropského nástroje EQF přihlásila přijetím Lisabonské strategie a konceptu celoživotního učení. Zájem podporovat implementaci evropského rámce kvalifikací pro celoživotní učení dokládá zapojení ČR do všech souvisejících aktivit a iniciativ a členství českých odborníků v poradních a pracovních skupinách, které Evropská komise k tomuto účelu zřídila. 
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Principy, na kterých byl evropský rámec kvalifikací vytvářen, jsou v různé míře a v různých formách obsaženy v reformních krocích, kterými český vzdělávací a kvalifikační systém prochází od roku 2004. Na zásadě a cíli výsledků vzděláváni jsou založeny nové kurikulární dokumenty pro základní a střední vzdělávání, tzv. rámcové vzdělávací programy, a činnostně jsou popsány standardy kvalifikací vedené v registru NSK. V oblasti vysokoškolských kvalifikací se Česká republika od počátku aktivně podílela na Boloňském procesu (v roce 2001 byla hostitelem konference ministrů, v roce 2009 předsedala Boloňské řídící skupině) a zákonem zavedla třístupňovou strukturu studia (bakalářské, magisterské a doktorské studijní programy) jeden rok před Boloňskou deklarací. 
Větší transparentnost v evropském prostoru vzdělávání doprovázená využitím již zavedených evropských nástrojů (Europass – dodatek k osvědčení a dodatek k diplomu, evropský systém přenosu kreditů v terciárním vzdělávání ECTES) a podpořená začleněním systémů zabezpečení kvality umožní snazší uznávání kvalifikací založené na vzájemném porozumění výsledkům učení a kompetencím, které jejich nositel získal – snazší uznání jak pro potřeby dalšího studia tak celoživotního učení, tak i pro potřeby zaměstnavatelů.

	Mezi hlavní úkoly, které doporučení o zavedení EQF členským státům vymezilo, patří:

· Používat EQF jako referenční nástroj pro srovnávání úrovní kvalifikací v různých systémech kvalifikací a pro podporu jak celoživotního vzdělávání, tak i rovných příležitostí ve znalostní společnosti a další integrace evropského trhu práce.

· Přiřadit do roku 2010 své národní systémy kvalifikací k EQF, především stanovením transparentních odkazů mezi vlastními úrovněmi a úrovněmi EQF.

· Do roku 2012 zajistit, aby všechna nová kvalifikační osvědčení, diplomy a doklady Europassu obsahovaly jasný odkaz, učiněný prostřednictvím národních systémů kvalifikací, na příslušnou úroveň EQF.

· Při definování a popisu kvalifikací používat přístup založený na výsledcích učení, podporovat uznávání neformálního vzdělávání a informálního učení podle společných principů odsouhlasených v závěrech Rady ze dne 28. Května 2004 a zvláště se přitom zaměřit na osoby ohrožené nezaměstnaností.

· Při vytváření vazby mezi kvalifikacemi v národních systémech a EQF podporovat a uplatňovat zásady pro zajišťování kvality ve vzdělávání stanovené v příloze III doporučení.

· Určit národní koordinační střediska (NationalCoordinationPoints – NCPs) která budou podporovat a ve spolupráci s dalšími příslušnými národními orgány vést vztah mezi národními systémy kvalifikací a evropským rámcem kvalifikací za účelem zvyšování kvality a transparentnosti tohoto vztahu.


Sepsáním a předložením přiřazovací zprávy, která respektuje všechna schválená kritéria, má Česká republika možnost přiřadit se mezi ty země, které kladou důraz na podporu zaměstnatelnosti, konkurenceschopnosti a na podporu mobilit pro studijní i pracovní účely.Česká republika se tímto hlásí k principu definovanému v doporučení k EQF, tj. přínosu srovnatelnosti různých systémů kvalifikací (na všech úrovních) napříč EU. Tato skutečnost je s ohledem na rozšiřující se spolupráci mezi evropskými zeměmi vůčiostatním členským zemím velmi důležitým signálem.
Obecně však za ještě důležitější je nutné považovat signál, který Česká republika vysílá vůči ostatním zemím a Evropské unii jako takové: ČR se tím řadí k zemím uznávajícím následující principy:

· důraz na výsledky učení

· uznávání výsledků neformálního vzdělávání a informálního učení

· celoživotního učení 

· skutečné spolupráce se zaměstnavateli – resp. Jejich zapojení do celého procesu. 
Národní přiřazovací zpráva ČR má shrnující komplexní charakter. Podává rámcový přehled o vzdělávacím a kvalifikačním systému v ČR, popisuje strukturu získávaných kvalifikací a uvádí potřebné podpůrné průkazné materiály pro jejich přiřazení k EQF. Byla zpracována s cílem přehledně a srozumitelně popsat přiřazení úrovní kvalifikací získávaných v České republice k úrovním evropského rámce kvalifikací pro celoživotní učení. Je určena všem zainteresovaným stranám včetně politických činitelů, zaměstnavatelů i učících se, a to na národní i evropské úrovni.
2.2 Právní dokumenty a proces přiřazování
Základními právními dokumenty, které v České republice formují právní prostředí pro proces uznávání kvalifikací a jejich přiřazování k evropskému rámci kvalifikací, jsou: 

· Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen školský zákon)
 upravuje veškerou výchovu a vzdělávání ve školách a školských zařízeních s výjimkou vzdělávání poskytovaného vysokými školami, ústavní výchovy a ochranné výchovy. Zákon formuluje zásady a cíle vzdělávání a zavádí nové pojetí kurikulárních dokumentů, zejména možnost dotvářet obsah vzdělávání přímo ve škole podle zásad státem vymezeného rámcového vzdělávacího programu. 

· Zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (dále jen zákon o vysokých školách).Zákon o vysokých školách stanoví cíle a funkci vysokých škol, kompetence státní správy a vysokých škol, definuje druhy vysokých škol, jejich financování a hospodaření, studium, jeho typy a průběh, práva a povinnosti studujících, postavení a pracovněprávní vztahy akademických pracovníků a procesy akreditace. 

· Zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o pedagogických pracovnících) definuje pedagogické pracovníky škol a školských zařízení, upravuje kvalifikační předpoklady pro výkon jejich činnosti, jejich další vzdělávání a částečně i kariérní systém. 

· Zákon č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších zákonů. Financování veřejných a církevních škol upravuje od r. 2005 školský zákon.

· Zákon č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání a o změně některých zákonů ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání) Stanovuje proces hodnocení dosažené odborné způsobilosti, pravidla udělování autorizace certifikačním orgánům a odpovědnost správních orgánů za jednotlivé procesy. Ustavuje Národní soustavu kvalifikací jako registr všech úplných a dílčích kvalifikací a jejich kvalifikačních a hodnoticích standardů. 

Z uvedených zákonů vycházejí další podzákonné normy
 a vládou ČR schválené strategické dokumenty
, ve kterých jsou příslušná zákonná ustanovení dle potřeby dále rozpracována a upřesněna. 

Mezi účastníky přiřazovacího procesu panuje všeobecná shoda, že tyto právní dokumenty poskytují po legislativní stránce dostatečný podklad pro transparentní přiřazení kvalifikací k úrovním EQF. 

2.3 Proces přiřazování

Proces přiřazování národních úrovní kvalifikací k EQF spadá do působnosti Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (MŠMT), což je dle zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky orgán k tomu kompetentní. 
Na základě doporučení o zavedení EQF rozhodlo MŠMT v roce 2008 o zřízení Koordinačního centra EQF (KC EQF) v České republice jako organizační součásti Národního ústavu odborného vzdělávání v Praze.
Projekt NCP-EQF

Pro urychlení a usnadnění referenčního procesu se rozhodla Evropská komise podpořit projektovým grantem ta národní koordinační střediska, která splní dané podmínky. KC EQF ČR vypracovalo návrh projektu nazvaného NCP-EQF
, který byl Komisí schválen. Referenční proces v ČR je prostřednictvím tohoto projektu finančně podporován ze zdrojů Evropské komise a rozpočtu MŠMT v období květen 2010 – duben 2011.
V rámci projektu vzniklo několik studií popisujících systémy terciárního a všeobecného vzdělávání a systémy zajišťování kvality ve vzdělávání. Studie se staly zároveň podkladem pro zpracování vybraných kapitol národní referenční zprávy, jejíž předložení Poradní skupině EQF (AG EQF) a Komisi je jedním z kritérií pro přiřazování úrovní národních kvalifikací k EQF. 

Účast České republiky v mezinárodních pilotních projektech
Česká republika se prostřednictvím NÚOV zapojila do dvou mezinárodních projektů v Programu celoživotního učení Leonardo da Vinci (LLP LdV). 

Prvním z nich byl v letech 2008-2010 projekt SECCOMPAT
 věnující se výzkumu kompatibility odborných (sektorových) kvalifikací v oblasti stavebnictví a pohostinství mezi Litvou, Irskem, Francií, Rakouskem a Českou republikou. Analýza znalostí, dovedností a kompetencí konkrétních kvalifikací dokázala, že v partnerských zemích jsou sektorové kvalifikace mezi sebou porovnatelné a že deskriptory EQF s jejich strukturací jsou k porovnání použitelné. Zkušenosti v porovnávání a přiřazování kvalifikací byly shrnuty do „Pokynů pro použití národních rámců kvalifikací a EQF při srovnávání kvalifikací mezi zeměmi“.
V letech 2009 – 2011 probíhal projekt EQF-Ref
, který si kladl za cíl vytvořit optimální strukturu národní referenční zprávy tak, aby obsahovala jen relevantní a logicky utříděné informace. Na základě zkušeností a příkladů dobré praxe získaných v jednotlivých partnerských zemích (Rakousko, Německo, Nizozemsko, Bulharsko, Finsko, Česká republika) byla vytvořena shrnující zpráva s ucelenou sadou doporučení pro autory referenčních zpráv, jež by měla napomoci jejich lepší srozumitelnosti apřehlednosti.
Svým vhodným načasováním projekt umožnil jak výměnu informací a sdílení zkušeností mezi státy, tak také podpořil diskusi o referenčním procesu na národní úrovni, protože o postupu projektu byli relevantní aktéři pravidelně informováni. Výsledky projektu použili autoři této referenční zprávy při její tvorbě. Tím vším projekt pomohl vytvářet prostředí vzájemné důvěry mezi zapojenými zeměmi i mezi aktéry na národní úrovni. 
3 Popis národního vzdělávacího a kvalifikačního systému

Základní principy, jimiž se řídí poskytování vzdělávání v České republice, jsou obsahem Listiny základních práv a svobod, která je součástí ústavního pořádku České republiky. 

Obecnou úpravu oblasti školství zajišťuje pět zákonů, které byly uvedeny v části 1.2. Podrobnější úpravu dílčích problémů vzdělávání obsahují vyhlášky, některé záležitosti jsou upravovány nařízeními vlády. Tyto právní předpisy jsou publikovány ve Sbírce zákonů ČR.

Za koncepci, stav a rozvoj výchovně vzdělávací soustavy odpovídá Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (MŠMT), které vydává vnitroresortní předpisy zveřejňované ve Věstníku Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy. V oblastech vztahujících se k trhu práce a v poradenství spolupracuje MŠMT s Ministerstvem práce a sociálních věcí, v některých otázkách s dalšími ústředními orgány státní správy (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo zdravotnictví). 

Vývoj národního vzdělávacího a kvalifikačního systému ČR po roce 1989 je výrazně spojen s vývojem evropským. Česká republika se již v období před vstupem do EU zapojila do evropských vzdělávacích programů (Tempus, Socrates, Leonardo da Vinci, Mládež pro Evropu), hlásila se k evropským strategiím a aktivně se podílela na jejich formování. Zapojila se do Boloňského procesu od jeho počátku (v roce 2001 hostila konferenci ministrů, v roce 2009 předsedala Boloňské řídící skupině), zavedla třístupňovou strukturu vysokoškolského studia a další opatření (dodatek k diplomu, kreditní systém ECTS). V r. 1997 podepsala ČR Lisabonskou úmluvu o uznávání kvalifikací ve vysokém školství v evropském regionu. Přijetí České republiky do EU v roce 2004 neznamenalo tedy ve vzdělávací oblasti zásadní zlom, nýbrž jen prohloubení a rozšíření dosavadní evropské spolupráce. 

V oblasti odborného vzdělávání a přípravy (OVP) sehrála důležitou roli Kodaňská deklarace z roku 2002. Všechny priority a příslušné nástroje Kodaňského procesu, které si kladou za cíl umožnit lepší transparentnost kvalifikací, a tím i usnadnit mobilitu občanů a jejich celoživotní vzdělávání, mezi které patří EQF (evropský rámec kvalifikací), ECVET (evropský systém přenosu kreditů v odborném vzdělávání), EQAVET (evropský rámec pro zajišťování kvality) a EUROPASS, jsou v ČR zaváděny nebo se jejich zavedení připravuje. Národní centrum Europass funguje v ČR od r. 2005 a dosud vydalo desetitisíce dokumentů – dodatků k osvědčením, potvrzení mobilit atd. 

Po vstupu do Evropské unie bylo nutno provést některé změny ve studijních programech připravujících studenty na regulované profese – např. architekty a lékaře, aby diplomy mohly být uznány v celé Evropské unii. České vysoké školy vydávají svým absolventům dodatek k diplomu v jednotném formátu doporučeném všemi třemi mezivládními organizacemi EU/UNESCO/RE.

Od roku 2007 jsou evropské vzdělávací programy, především Program celoživotního učení 2007-2013 (LifelongLearningProgramme 2007-2013) v ČR koordinovány Národní agenturou pro evropské vzdělávací programy (NAEP) při Domu zahraničních služeb MŠMT. 

Významná pro ČR byla též spolupráce s OECD, a to i v době před přijetím do této organizace v roce 1995. OECD např. uskutečnila dvakrát hodnocení českého vysokého školství, poprvé v roce 1991, podruhé v letech 2005 – 2006. V období 2003 – 2005 se ČR zapojila do aktivity OECD Role národních systémů kvalifikací při podpoře celoživotního učení. Možnost srovnávání způsobů řešení podobných problémů v různých zemích, které účast na projektu umožnila, byla velmi inspirativní. Zapojení do projektu znamenalo urychlení procesů, které v ČR vedly k rozvoji soustavy kvalifikací a vyústily do přípravy systémového projektu MŠMT realizovaného s podporou ESF: Rozvoj Národní soustavy kvalifikací podporující propojení počátečního a dalšího vzdělávání (NSK). V oblasti OVP a celoživotního učení se ČR v nedávné době zúčastnila dalších dvou aktivit OECD. V letech 2006-2007 to byl projekt o uznávání výsledků neformálního a informálního učení (OECD RNFIL), v letech 2007-2010 pak aktivita OECD VET Review: Učení pro praxi (LearningforJobs), která se zaměřila na propojování OVP a požadavků trhu práce. 

Se vstupem do EU se Česká republika přihlásila k Lisabonské strategii a tím i ke konceptu strategie celoživotního učení. V roce 2007 schválila vláda ČR výchozí programový dokument pro tuto oblast na období 2007 – 2015 Strategii celoživotního učení ČR. Všechny možnosti učení – v tradičních vzdělávacích institucích či mimo ně – jsou v ní chápány jako propojený celek, který dovoluje 

přechody mezi vzděláváním a zaměstnáním a který umožňuje získávat stejné kvalifikace a kompetence různými cestami během života
. 

Celoživotní učení lze tedy členit do dvou základních etap, které označujeme jako počáteční a další vzdělávání. 

Počáteční vzdělávání zahrnuje:

- předškolní vzdělávání (preprimární stupeň – ISCED 0)

- základní vzdělávání (primární a nižší sekundární stupeň – ISCED 1, 2), které má všeobecný charakter a kryje se zpravidla s dobou plnění povinné školní docházky; 

- střední vzdělávání (vyšší sekundární stupeň – ISCED 3), které má všeobecný nebo odborný charakter, je ukončeno maturitní zkouškou (ISCED 3A), výučním listem (ISCED 3C) nebo závěrečnou zkouškou (ISCED 3C). Součástí středního vzdělání je v ČR i tzv. nástavbové studium pro absolventy středního vzdělání s výučním listem (ISCED 4) ukončené maturitní zkouškou; 

- terciární vzdělávání (ISCED 5, 6) zahrnuje široký sektor vzdělávací nabídky následující zpravidla po vykonání maturitní zkoušky. Náleží k němu vysokoškolské vzdělávání uskutečňované vysokými školami, vyšší odborné vzdělávání uskutečňované vyššími odbornými školami a vyšší odborné vzdělávání v konzervatořích. 

Vzdělávací soustavu ČR pro počáteční vzdělávání tvoří mateřské školy, základní školy, střední školy (gymnázia, střední odborné školy, střední odborná učiliště), konzervatoře, vyšší odborné školy a vysoké školy. Uspořádání vzdělávací soustavy ČR pro počáteční vzdělávání znázorňuje následující diagram. 

Obr. 2: Organizace vzdělávací soustavy pro počáteční vzdělávání v ČR

[image: image2.emf]Další vzdělávání probíhá po dosažení určitého stupně vzdělání, resp. Po prvním vstupu vzdělávajícího se na trh práce. Další vzdělávání může být zaměřeno na různorodé spektrum vědomostí, dovedností a kompetencí důležitých pro uplatnění v pracovním, občanském i osobním životě.Podrobněji je rozpracováno v kapitole 2.4.
3.1 Základní vzdělávání

Základní vzdělávání navazuje na předškolní vzdělávání a na výchovu v rodině. Je jedinou etapou vzdělávání, kterou povinně absolvuje téměř celá populace žáků ve dvou obsahově, organizačně a didakticky navazujících stupních. 

Délka povinné školní docházky je 9 let. Děti ve věku povinné školní docházky (6-15 let) navštěvují převážně základní školu. První stupeň ZŠ tvoří 1. – 5. Ročník (odpovídá ISCED 1) a druhý stupeň 6. – 9. Ročník (odpovídá ISCED 2). Žáci mohou v případě zájmu a po úspěšném absolvování přijímacího řízení, počínaje 6. Nebo 8. Ročníkem plnit povinnou školní docházku na víceletém gymnáziu (po 5. Ročníku v osmiletém, po 7. Ročníku v šestiletém), popř. na osmileté konzervatoři. Úspěšným ukončením vzdělávacího programu základního vzdělávání dosahuje žák stupně základní vzdělání (ISCED 2A).

Žáci se speciálními vzdělávacími potřebami mohou být integrováni v běžných třídách. Dle závažnosti zdravotního postižení se zřizují pro děti, žáky a studenty se zdravotním postižením školy, popřípadě v rámci školy jednotlivé třídy s upravenými vzdělávacími programy. Žáci s těžkým mentálním postižením, žáci s více vadami a žáci s autismem mají právo se vzdělávat v základní škole speciální, nejsou-li vzděláváni jinak. Ukončením vzdělávacího programu této školy získávají základy vzdělání (ISCED 2C). 

Základní vzdělávání se uskutečňuje v základní škole; zřizovatelem základních škol jsou v převážné míře obce. 

3.2 Střední vzdělávání

Střední vzdělávání rozvíjí vědomosti, dovednosti, schopnosti, postoje a hodnoty získané v základním vzdělávání důležité pro osobní rozvoj jedince. Poskytuje žákům širší všeobecné vzdělání nebo odborné vzdělání spojené se všeobecným vzděláním. 

Střední vzdělávání dále vytváří předpoklady pro plnoprávný osobní a občanský život, samostatné získávání informací a celoživotní učení, pokračování v navazujícím vzdělávání a přípravu pro výkon povolání nebo pracovní činnosti. 

Organizaci a průběh vzdělávání ve střední škole upravuje školský zákon a vyhláška č. 13/2005 Sb., o středním vzdělávání a vzdělávání v konzervatoři, ve znění pozdějších předpisů. Vzdělávání ve střední škole se uskutečňuje v denní, večerní, dálkové, distanční a kombinované formě vzdělávání. 
Ke vzdělávání na střední škole jsou přijímáni žáci, kteří splnili povinnou školní docházku nebo úspěšně ukončili základní vzdělávání před splněním povinné školní docházky a kteří při přijímacím řízení splnili podmínky pro přijetí prokázáním vhodných schopností, vědomostí, zájmů a zdravotní způsobilosti. O přijetí žáka na střední školu rozhoduje ředitel školy. 

Úspěšným ukončením vzdělávacího programu ve střední škole je možné dosáhnout následujících stupňů vzdělání:

· Střední vzdělání 
Střední vzdělání získají žáci úspěšným ukončením vzdělávacího programu v délce 1 roku nebo 2 let. Tento vzdělávací program je určen přednostně pro ty, kteří předčasně ukončili vzdělávací program základní školy nebo kteří získali pouze základy vzdělání. Střední vzdělání je převážně prakticky zaměřené. Žáci dosahují úrovně ISCED 2C nebo 3C. Tento stupeň vzdělání realizují obvykle střední odborná učiliště a střední odborné školy.

· Střední vzdělání s výučním listem

Střední vzdělání s výučním listem získají žáci
 úspěšným ukončením vzdělávacího programu v délce 2 nebo 3 let. Obory vzdělání jsou zaměřeny odborně a připravují pro přímý vstup na trh práce. Absolventi dosahují úrovně ISCED 3C. Tento stupeň vzdělání uskutečňují obvykle střední odborná učiliště a střední odborné školy. 

· Střední vzdělání s maturitní zkouškou

Střední vzdělání s maturitní zkouškou získají žáci
 úspěšným ukončením vzdělávacího programu v délce 4 let. Absolventi dosahují úrovně ISCED 3A a mohou se přihlásit ke studiu na vysoké škole nebo na vyšší odborné škole. Absolventi jsou současně připraveni pro přímý vstup na trh práce. 

Nově přijatí žáci do prvníchročníků středního vzdělávání (u víceletých gymnázií do vyššího stupně) denní studium 2010/2011
	střední vzdělání
	1 010
	0,09 %

	střední vzdělání s výučním listem


	35 090
	31,0 %

	střední vzdělání s maturitní zkouškou (odborné)


	54 158
	47,9 %

	střední vzdělání s maturitní zkouškou (všeobecné)
	22 859
	20,2 %

	CELKEM
	113 117
	100 %


Obr. 3: Graf znázorňující podíl žáků v prvních ročnících středního vzdělávání v denním studiu podle typu programu ve školním r. 2010/2011
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3.2.1 Střední všeobecné vzdělávání

Vzdělávání na čtyřletých gymnáziích a na vyšším stupni víceletých gymnázií, kterým se dosahuje stupně středního vzdělání s maturitní zkouškou, se uskutečňuje v oborech vzdělání gymnázium a gymnázium se sportovní přípravou. Cílem studia na gymnáziu je připravit žáky především pro studium na vysoké, případně vyšší odborné škole.

Mezinárodní klasifikace vzdělávání ISCED 97 rozlišuje nižší sekundární a všeobecné vyšší sekundární vzdělávání.

Nižší sekundární vzdělávání se uskutečňuje v nižších ročnících víceletých gymnázií (všeobecné vzdělávání) či osmiletých tanečních konzervatoří (umělecké vzdělávání), kde žáci plní povinnou školní docházku a získávají základní vzdělání. Převážná většina žáků ovšem absolvuje nižší sekundární vzdělávání v rámci základní školy (ISCED 1 a 2). 

Všeobecné vyšší sekundární vzdělávání se odehrává obvykle na gymnáziích – ve vyšším stupni víceletých gymnázií či ve čtyřletém gymnáziu. Čtyřletá gymnázia poskytují pouze vyšší sekundární vzdělávání. Tento vyšší stupeň odpovídá úrovni ISCED 3A (střední vzdělání s maturitní zkouškou). Víceletá gymnázia (tj. šestiletá a osmiletá gymnázia) poskytují vyšší i nižší sekundární vzdělávání (první dva ročníky šestiletého nebo první čtyři ročníky osmiletého gymnázia). Tento nižší stupeň odpovídá úrovni ISCED 2A a žáci zde plní povinnou školní docházku. 

3.2.2 Střední odborné vzdělávání

Obory středního vzdělání poskytující střední vzdělání s maturitní zkouškou jsou profesně orientovány a vyučují se převážně na středních odborných školách. Střední vzdělání s maturitní zkouškou (ISCED 3A) poskytuje absolventům kvalifikaci k přímému výkonu povolání i možnost pokračovat ve studiu v terciárním vzdělávání. Kromě odborné složky zahrnuje odborné vzdělávání v oborech s maturitní zkouškou i složku všeobecně vzdělávací, která v těchto oborech tvoří zhruba 60 % obsahu vzdělávání
. 
Obory poskytující střední vzdělání s výučním listem jsou výrazně prakticky zaměřeny a mají menší podíl všeobecně vzdělávací složky (u tříletých oborů zhruba 34 %, u dvouletých 30 %, v případě oborů pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami pak necelých 20 %). Součástí vzdělávacích programů je odborný výcvik, který probíhá nejprve ve cvičných dílnách a provozovnách, ve druhém a třetím ročníku je odborný výcvik realizován většinou v reálném pracovním prostředí. 

Vzdělávání v oborech poskytujících střední vzdělání s výučním listem je ukončeno tzv. závěrečnou zkouškou, při které žáci prokazují, jak jsou připraveni k výkonu příslušných pracovních činností a povolání. 

Konzervatoře poskytují odborné umělecké vzdělávání v oborech hudba, tanec, zpěv a hudebně dramatické umění. Toto vzdělávání se uskutečňuje ve dvou typech vzdělávacích programů – šestiletém (zahajuje se po ukončení základní školy) a osmiletém v taneční konzervatoři (zahajuje se po ukončení primárního vzdělávání po 5. Ročníku základní školy). Absolventi obou typů oborů získávají vyšší odborné vzdělání v konzervatoři (ISCED 5B), které umožňuje pokračovat ve studiu pouze v uměleckých oborech vysokých škol, a/nebo střední vzdělání s maturitní zkouškou (ISCED 3A), které umožňuje vstup na celou terciární úroveň. Poslední dva ročníky konzervatoře odpovídají již terciárnímu vzdělávání. Naopak první čtyři ročníky osmiletého vzdělávacího programu odpovídají nižšímu sekundárnímu vzdělávání a žáci v něm plní povinnou školní docházku. 

Studium na konzervatoři se týká výjimečně nadaných dětí v oblasti hudby nebo tance. 
3.3 Terciární vzdělávání

Do kategorie „terciární vzdělávání“ je podle obvyklého pojetí zařazeno formální vzdělávání, které navazuje na dosažené střední vzdělání, přičemž vstupní podmínkou je ukončené střední vzdělání s maturitou. Jedná se tedy o úrovně ISCED 5 a 6. Podle této definice je do terciárního vzdělávání v České republice zahrnuto vysokoškolské vzdělávání, které se uskutečňuje na vysokých školách (úrovně ISCED 5A a 6), a vyšší odborné vzdělávání uskutečňované na vyšších odborných školách a ve dvou nejvyšších ročnících konzervatoří (úroveň ISCED 5B). 

3.3.1 Vysokoškolské vzdělávání

Vysokoškolské vzdělávání v ČR se řídí zákonem č. 111/1998 Sb., zákonem o vysokých školách. Zákon zavedl (rok před zahájením Boloňského procesu) třístupňovou strukturu vysokoškolského studia: bakalářské, magisterské a doktorské studijní programy. Podmínkou pro přijetí ke studiu je ukončené střední vzdělání s maturitou a vykonání přijímací zkoušky. Uskutečňování studijních programů podléhá akreditaci, kterou uděluje MŠMT na základě odborného stanoviska Akreditační komise. Forma studia může být prezenční, distanční nebo jejich kombinace. Studium se ukončuje státní zkouškou, jejíž součástí je u bakalářských programů zpravidla obhajoba bakalářské práce, u magisterských a doktorských programů je obhajoba písemné práce (diplomové, resp. Disertační) povinnou součástí. 

Vysoké školy v České republice

Vysoké školy jsou podle zákona nejvyšším článkem vzdělávací soustavy a jsou vrcholnými centry vzdělanosti, nezávislého poznání a tvůrčí činnosti. Jejich úlohou je uchovávat a rozhojňovat dosažené poznání, poskytovat studentům odpovídající profesní kvalifikaci, připravovat je na výzkumnou práci, podílet se na celoživotním vzdělávání, přispívat k rozvoji občanské společnosti a rozvíjet mezinárodní, zvláště evropskou spolupráci jako podstatnou dimenzi všech činností. Vysoké školy dosahují svého poslání těsným spojením výuky s vědeckou, výzkumnou, vývojovou, uměleckou nebo další tvůrčí činností.

V České republice existují tři typy vysokých škol: veřejné, státní a soukromé. 
Počet vysokých škol v posledních letech výrazně narostl. V roce 2010 existovalov ČR 26 veřejných, 44 soukromých a dvě státní vysoké školy. Ve věkové skupině 20 – 24 let je 43 procent vysokoškoláků, zatímco ve věkové skupině 25 – 59 let je absolventů vysokých škol pouze 16 procent. Aby rostoucí kvantitu takévždy následovala důsledně i kvalita, chce Ministerstvoškolství zpřísnit kontrolu škol a také kritéria pro udělování akreditací, které školám umožňují otevírat studijníobory.
Veřejné vysoké školy jsou ustaveny zákonem a mají statut právnické osoby “sui generis“. Jsou samosprávnými organizacemi a vlastní majetek, který jim byl předán státem. Jejich samosprávnými akademickými orgány jsou akademický senát (je volen akademickou obcí, jsou v něm zastoupeni i studenti), rektor, vědecká nebo umělecká rada a disciplinární komise. Dalším orgánem je správní rada (jmenovaná ministrem školství), která dohlíží na hospodaření, především s nemovitým majetkem. Obdobná struktura akademických orgánů je i na úrovni fakult, v čele fakulty stojí děkan. Státní vysoké školy (vojenské a policejní) jsou též zřízeny zákonem, avšak spadají do působnosti Ministerstva obrany nebo Ministerstva vnitra a jsou řízeny jako organizační složky státu. Mají stejné samosprávné orgány jako veřejné vysoké školy. Rektory veřejných a státních vysokých škol, kteří mohou tuto funkci zastávat maximálně dvě čtyřleté období, jmenuje prezident republiky. Kandidáta na rektora volí akademický senát. 

Soukromé vysoké školy jsou relativně novým prvkem systému, jejich vznik byl umožněn zákonem o vysokých školách z roku 1998. Ke zřízení je třeba, aby právní subjekt, který soukromou vysokou školu zřizuje, obdržel od ministerstva školství státní souhlas. Podmínky jeho udělení jsou přesně stanoveny § 39 zákona o vysokých školách. Zákon soukromým vysokým školám nepředepisuje organizační strukturu ani řídicí orgány. V čele však stojí zpravidla rektor. 

Veřejné a státní vysoké školy jsou financovány ze státního rozpočtu, soukromé vysoké školy získávají prostředky z jiných zdrojů, především ze školného. Dotaci od MŠMT mohou získat pouze v případě, že působí jako obecně prospěšná společnost.

Zákon dále rozlišuje vysoké školy univerzitní a neuniverzitní. Univerzitní vysoké školy mohou uskutečňovat všechny tři typy studijních programů – bakalářský, magisterský a doktorský. Neuniverzitní vysoké školy poskytují převážně bakalářské studijní programy, mohou, získají-li akreditaci, poskytovat i magisterské studium; nejsou však oprávněny k poskytování doktorských studijních programů. Všechny programy musí být akreditovány Akreditační komisí. Univerzitní vysoké školy se mohou členit na fakulty.

Úplné seznamy vysokých škol jsou k dispozici na:
http://www.msmt.cz/odkazy/servery-verejnych-statnich-a-soukromych-vysokych-skol
Na vysokých školách působí akademičtí pracovníci těchto kategorií: profesoři, docenti, odborní asistenti, asistenti, lektoři a vědečtí, výzkumní a vývojoví pracovníci podílející se na pedagogické činnosti (§ 70). Docenti jsou jmenováni rektorem na základě habilitačního řízení, jehož součástí je předložení a obhajoba habilitační práce. Profesory jmenuje prezident republiky na základě řízení ke jmenování profesorem. Oprávnění konat habilitační řízení a řízení ke jmenování profesorem podléhá akreditaci. 
Zajišťování kvality ve vysokoškolském vzdělávání je podrobně popsáno v části 3.5.
3.3.2 Vyšší odborné vzdělávání

Vyšší odborné vzdělávání (programy úrovně ISCED 5B) se uskutečňuje převážně na vyšších odborných školách, v menší míře ve dvou nejvyšších ročnících konzervatoří. 

Vyšší odborné školy (VOŠ) začaly vznikat v ČR počátkem 90. Let minulého století s cílem poskytovat profesně orientované neuniverzitní terciární vzdělávání. Přesnější právní úpravu pro VOŠ přinesl nový školský zákon č. 561/2004 Sb. Podle jeho ustanovení nemají VOŠ postavení vysokých škol, ale vzdělávání, které se na nich uskutečňuje, má celou řadu vysokoškolských rysů (někdy jen s odlišnými názvy). Podmínkou pro přijetí je ukončené střední vzdělání s maturitou. Studium v délce 3 nebo 3,5 roku se uskutečňuje podle vzdělávacích programů, které podléhají akreditaci. Tu uděluje MŠMT na základě odborného stanoviska Akreditační komise pro vyšší odborné vzdělávání. Formy studia mohou být: denní, večerní, dálkové, distanční nebo kombinované.
 Organizace studia, podrobněji upravená vyhláškou č. 10/2005 Sb., má rovněž do značné míry vysokoškolský charakter (přednášky, cvičení, semináře), významnou součástí studia je navíc dlouhodobá odborná praxe studentů. Studium na VOŠ se ukončuje absolutoriem, jehož součástí je kromě zkoušek z odborných předmětů též zkouška z cizího jazyka a obhajoba absolventské práce. Absolventi mohou užívat označení „diplomovaný specialista“ (ve zkratce „DiS.“) uváděné za jménem. Přibližně třetina VOŠ používá kreditový systém (ECTS).
Právní postavení VOŠ se od postavení neuniverzitních vysokých škol liší. Zřizovatelem VOŠ mohou být kraje, ministerstva (např. ministerstvo obrany, vnitra), soukromé osoby nebo církve. Ve srovnání s veřejnými vysokými školami nemají VOŠ žádné samosprávné orgány a platí pro ně jiná pravidla hospodaření. V čele VOŠ stojí ředitel. Kvalifikační podmínky pro učitele stanoví zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících.

Oborové zaměření VOŠ je velmi široké, největší vzdělávací kapacity jsou v oborech ekonomických, zdravotnických a v oborech z oblasti sociální práce.

Absolvování programu vyššího odborného vzdělávání neopravňuje ke vstupu do magisterského studijního programu, absolvent musí nejprve získat bakalářský diplom, jak vyžaduje zákon o vysokých školách. Zákon však umožňuje, aby vysoká škola stanovila pro absolventy VOŠ odlišné podmínky pro přijetí do bakalářského programu a aby jim část jejich studia uznala. Absolventi VOŠ tak mohou příslušný bakalářský program vystudovat za kratší dobu než ostatní studenti. 

Zajišťování kvality ve vyšším odborném vzdělávání je podrobně popsáno v části 3.5. 

3.4 Další vzdělávání

Další vzdělávání
 (dále jen DV) není oblastí odtrženou od ostatních systémů vzdělávání, naopak je s nimi velmi úzce propojeno, navazuje na stupně počátečního vzdělávání. Hlavním důvodem zvyšujícího se významu DVje nutnost získávat nové znalosti a potřeba osvojovat si nové dovednosti v rámci adaptace na transformující se životní podmínky. V teoretické rovině jde však o pojem, který lze jen těžce přesně vymezit. Jedna z možných definicí je uvedena ve Strategii celoživotního učení, kde stojí, že DV je vzdělávání či učení, které probíhá po dosažení určitého stupně vzdělání, resp. Po prvním vstupu vzdělávajícího se na trh práce (i zde se však připouští, že se tato definice částečně překrývá s vymezením počátečního vzdělávání). Další možnou definici, jež využívá negativního vymezení DV, lze nalézt v §2 zákona o uznávání výsledků dalšího vzdělávání
, kde se DV rozumí vzdělávací aktivity, které nejsou počátečním vzděláním. Každý se tedy může účastnit dalšího vzdělávání nejdříve po ukončení počátečního vzdělávání a dále pak v průběhu celého svého dalšího života.

Projekt ESF Koncept realizuje NÚOV v období 2009 až 2012. Je zaměřen na další vzdělávání a jeho cílem je navržení koncepčních kroků rozvíjejících současný stav dalšího vzdělávání. Součástí projektu je také poskytování informací pro veřejnost, poradenské služby a nabídka kvalitních kurzů, které odpovídají potřebám trhu práce. 
Rámcově lze kurzy/vzdělávací programy DV členit do následujících kategorií
: 

· Kurzy rekvalifikačního vzdělávání – MŠMT má na základě zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti povinnost posuzovat žádosti o akreditaci rekvalifikačních programů. Na základě splnění všech formálních kritérií je vydáno oprávnění poskytovat rekvalifikační kurzy. K posílení kvality došlo napojením obsahu rekvalifikačních kurzů na obsah standardů dílčích kvalifikací vedených v registru NSK.
· Akreditované kurzy dalšího vzdělávání (kromě rekvalifikací) poskytují vzdělávací instituce,akreditaci vzdělávacích programů jim vydávají příslušná ministerstva:

a) akreditace dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků (MŠMT),
b) akreditace vzdělávání úředníků státní správy a místních samospráv (MV),
c) akreditace dalšího vzdělávání zdravotníků (MZd),
d) akreditace vzdělávání pracovníků v sociálních službách (MPSV),
e) akreditace vzdělávání trenérů v oblasti sportu (MŠMT).
· Vzdělávání podle zvláštních právních předpisů –tyto právní předpisy byly v minulosti vytvářeny zejména v těch oblastech, kde pro výkon určitých povolání bylo nutné prokázat znalost příslušných norem. Důvodem bylo jak nezbytné zajištění odbornosti (např. vyhláška o odborné způsobilosti v elektrotechnice), tak např. zajištění bezpečnosti při výkonu některých povolání (např. nařízení vlády o bližších minimálních požadavcích na bezpečnost a ochranu zdraví při práci na staveništích).

· Programy dalšího vzdělávání poskytované VŠ–v rámci své vzdělávací činnosti může vysoká škola poskytovat bezplatně nebo za úplatu programy celoživotního vzdělávání orientované na výkon povolání nebo zájmově. O absolvování studia v rámci celoživotního vzdělávání vydá vysoká škola jeho účastníkům osvědčení. V rámci své vzdělávací činnosti může veřejná vysoká škola poskytovat bezplatně nebo za úplatu také vzdělávání v mezinárodně uznávaném kurzu orientovaném na zvýšení odbornosti.
Programy výše uvedených typůdalšího vzdělávání zatím nevedou k získání kvalifikace (v pojetí uvedeném v doporučení), a tedy nejsou přiřazovány k úrovním EQF. 

Postupná implementace zákona o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání byla zahájena v roce 2007 a klíčovým nástrojem pro jeho realizaci je Národní soustava kvalifikací (NSK) vytvářená jako veřejně přístupný registr všech úplných a dílčích kvalifikací uznávaných v České republice. 

Souběžně s vývojem NSK, který je v gesci MŠMT, připravuje Ministerstvo práce a sociálních věcí Národní soustavu povolání (NSP) jako kartotéku všech pracovních pozic v ČR. NSP monitoruje a eviduje požadavky na výkon jednotlivých povolání na trhu práce. Vzniká tak otevřená, všeobecně dostupná databáze povolání, která reálně odráží situaci na trhu práce. Společně s Národní soustavou kvalifikací (NSK) přinese důležité informace o kvalifikačních požadavcích, které se následně promítnou do všech úrovní vzdělávání.
Národní soustava povolání by měla nahradit stávající tzv. Integrovaný systém typových pozic (ISTP) jako informační systém o světě práce www.istp.cz .

V rámci NSK jsou rozlišovány dva typy kvalifikací:
· úplná kvalifikace– způsobilost vykonávat určité povolání,
· dílčí kvalifikace– způsobilost vykonávat určitou pracovní činnost nebo ucelený soubor pracovních činností samostatně uplatnitelných na trhu práce. Dílčí kvalifikace mohou být součástí některé úplné kvalifikace.
Způsoby doložení získání úplné i dílčí kvalifikace upravuje zákon, viz níže.
Ten také stanoví, že každá dílčí kvalifikace je popsána prostřednictvím dvou standardů – kvalifikačního a hodnoticího:

· kvalifikační standard–strukturovaný popis odborných způsobilostí pro řádný výkon určité pracovní činnosti nebo činností v daném povolání. Jedná se tedy o souborkompetencí, které tvoří odbornou způsobilost požadovanou pro příslušnou kvalifikaci;
· hodnoticí standard–soubor kritérií a organizačních a metodických postupů pro ověřování odborné způsobilosti vykonávat pracovní činnosti v určitém povolání. (Stanovuje, jak ověřit, zda zájemce o tuto kvalifikaci příslušné kompetence skutečně má.)

Na tvorbě kvalifikačních a hodnoticích standardů se aktivně podílejí sektorové rady, jejichž členy jsou:

· zástupci významných zaměstnavatelů daného sektoru,

· zástupci profesních sdružení, cechů a odborníci z daného oboru,

· zástupci ministerstev,

· vzdělavatelé, 

· zástupce Národního ústavu odborného vzdělávání,

· zástupce servisně-poradenské společnosti.

Kvalifikační a hodnoticí standardy jsou po schválení zveřejněny v informačním systému na adrese www.narodni-kvalifikace.cz
4 Naplňování referenčních kritérií

4.1 Kritérium 1 – Jasně stanovené pravomoci příslušných orgánů

Odpovědnost a/nebo pravomoci všech příslušných národních orgánů zapojených do procesu přiřazování, včetně národního koordinačního střediska, jsou jasně stanoveny a zveřejněny příslušnými orgány veřejné správy.
Proces přiřazování národních úrovní kvalifikací k EQF spadá do působnosti Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (MŠMT), což je dle zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky orgán k tomu kompetentní. 

4.2 Kritérium 2 – Prokazatelné spojení mezi úrovněmi EQF a národních kvalifikací
Existuje jasná a prokazatelná vazba mezi úrovněmi kvalifikací národního rámce nebo systému kvalifikací a deskriptory úrovní Evropského rámce kvalifikací.
V následujících podkapitolách 3.2.1, 3.2.2 a 3.2.3 jsou uvedeny a stručně okomentovány výsledky procesu přiřazování v ČR. Podrobné zdůvodnění přiřazení úrovní kvalifikací k úrovním evropského rámce kvalifikaci je obsahem přílohy III. 
4.3 Kritérium 3 – Princip výsledků učení

Národní rámec nebo systém kvalifikací a jeho kvalifikace jsou založeny na zásadě a cíli výsledků učení a jsou provázány s postupy pro validaci neformálního a informálního učení a se systémy kreditů, pokud takové systémy existují.
4.4 Kritérium 4 – Transparentnost začleňování kvalifikací do vzdělávacího a kvalifikačního systému
Postupy pro začleňování kvalifikací do národního rámce kvalifikací nebo pro popisování místa kvalifikací v národním systému kvalifikací jsou transparentní.

4.5 Kritérium 5 – Zajišťování kvality a soulad s evropskými zásadami
Národní systém(y) zajišťování kvality v oblasti vzdělávání a profesní přípravy odkazuje/odkazují na národní rámec nebo systém kvalifikací a je/jsou v souladu s příslušnými evropskými zásadami a pokyny (podle přílohy III doporučení).
4.6 Kritérium 6 – Souhlas orgánů pro zajišťování kvality s referenčním procesem
Proces přiřazování musí zahrnovat řádné schválení příslušných orgánů zajišťování kvality.
Zástupci orgánů pro zajišťování kvality, tj. České školní inspekce a akreditačních komisí, budou požádáni o vyjádření k výsledkuprocesu přiřazování v rámci připomínkového procesu a o schválení po konferenci k referenčnímu procesu k EQF, kde bude představen a diskutován návrh národní referenční zprávy.
4.7 Kritérium 7 – Účast mezinárodních odborníků
Do procesu přiřazování musí být zapojeni mezinárodní odborníci.
Účast mezinárodních expertů při referenčním procesu a při sepisování národní referenční zprávy byla umožněna grantem Evropské komiseproprojekt NCP-EQF. 
Vybraní experti jsou špičkovými evropskými odborníky ve svých oblastech zaměření. Expertní tým se tak skládal z odborníka na vysokoškolské vzdělávání a výsledky učení (Stephen Adam), odbornice na EQF a referenční proces (Karin Luomi-Messerer) a specialisty na odborné vzdělávání (Simon Field). Tím bylo dosaženo vyváženosti mezi přístupy a celistvosti pohledu na danou problematiku. 
Stephen Adam byl donedávna vedoucí katedry mezinárodních vztahů a evropských studií na University ofWestminster. Je propagátorem Boloňského procesu a poradcem v oblasti ECTS a dodatku k diplomu. Je autorem studií a zpráv z mnoha výzkumných projektů pro různé vlády a organizace včetně Evropské komise, Rady Evropy a UNESCO. Je poradcem při reformách terciárního vzdělávání v několika zemích, např. v České republice, Portugalsku, Thajsku, Austrálii, Bosně-Hercegovině a Ukrajině.
Karin Luomi-Messerer z Rakouska pracuje pro konzultační firmu v oblasti vzdělávání a trhu práce 3s. Vedla či účastnila se mnoha projektů týkajících se EQF, např. je koordinátorkou projektu EQF-Ref, který se věnuje procesu přiřazování a obsahu referenčních zpráv se zaměřením na jejich maximální transparentnost a důvěryhodnost. Poskytuje odborné posudky Evropské komisi na téma implementace EQF a rakouskému Ministerstvu školství, umění a kultury o vytváření národního rámce kvalifikací a uskutečnění referenčního procesu v Rakousku.

Simon Field pracuje deset let v OECD, kde se zaměřuje na odborné vzdělávání. Vede rozsáhlý projekt přezkumů odborného vzdělávání v 16 zemích světa. Na základě těchto přezkumů z pozice vedoucího autorského týmu nedávno publikoval souhrnnou zprávu OECD LearningforJobs (Učení pro praxi). 

Stephen Adam a Karin Luomi-Messerer diskutovali v listopadu 2010 referenční proces v České republice na setkání s odborníky pro vysokoškolské vzdělávání a zúčastnili se semináře, který prezentoval studii o přiřazení kvalifikací získaných ve vysokoškolském vzdělávání a studii o zajišťování kvality ve vysokoškolském vzdělávání. Na základě těchto diskusí a pozorování navrhli řadu připomínek, které byly projednány na setkání redakční rady přiřazovací zprávy a zohledněny při tvorbě návrhu zprávy. 
Druhé setkání,tentokrát se všemi zahraničními experty, proběhlo v březnu 2011. Diskutovala se na něm za účasti autorského týmu zprávy a dalších českých odborníkůpracovní verze zprávy. Experti také vystoupili se svými příspěvky na mezinárodní konferenci k přiřazovacímu procesu v ČR. Připomínky expertů k pracovní verzi zprávy byly projednány redakční radou a následně zohledněny v její finální podobě.
4.8 Kritérium 8 – Sepsání referenční zprávy
Přiřazení národního rámce nebo systému kvalifikací k EQF musí potvrdit příslušný národní orgán nebo orgány. Příslušné národní orgány, včetně národního koordinačního střediska, vydají ucelenou zprávu, ve které vysvětlí a zdůvodní způsob přiřazování a ve které se budou zvlášť zabývat každým kritériem.
Tato ucelená zpráva, vytvořená Koordinačním centrem pro EQF ve spolupráci s různými zainteresovanými stranami, vysvětluje a zdůvodňuje způsob a výsledek přiřazovacího procesu k EQF a popisuje naplnění všech kritérií stanovených Poradní skupinou EQF. Postup referenčního procesu a harmonogram tvorby zprávy schválilo MŠMT, platnost výsledků procesu je stvrzena projednáním zprávy na poradě vedení MŠMT a rozhodnutím ministra školství. Následně bude zpráva předložena ke schválení vládě a bude zveřejněna na webových stránkách MŠMT a KC EQF.
4.9 Kritérium 9 – Zveřejnění zprávy na webové platformě EQF
Oficiální platforma EQF bude průběžně aktualizovat veřejný seznam členských států, které potvrdily, že dokončily proces přiřazování, včetně odkazů na vyhotovené zprávy o přiřazování.
Finální podoba národní referenční zprávy v angličtině bude předložena Komisi a Poradní skupině EQF. Poté bude k dispozici na oficiální platformě EQF.
4.10 Kritérium 10 – Uvedení úrovně EQF na všech dokladech o získání kvalifikace
Po dokončení procesu přiřazování a v souladu s termíny stanovenými v doporučení obsahují všechna nově vystavená osvědčení o kvalifikaci, diplomy a dokumenty Europassu vydané příslušnými orgány jasný odkaz, prostřednictvím národního systému kvalifikací, na odpovídající úroveň Evropského rámce kvalifikací.

Na základě studie, která vznikla v rámci projektu NCP-EQF bylo navrženo, že odkazem na příslušnou úroveň evropského rámce kvalifikací budou od roku 2012 opatřena vysvědčení, která jsou dokladem o stupni dosaženého vzdělání a kvalifikační diplomy.
Dotčené certifikáty: vysvědčení o úspěšném ukončení 9. ročníku základního vzdělávání, nebo 2. ročníku šestiletého gymnázia, nebo 4. ročníku osmiletého gymnázia či osmiletého vzdělávacího programu konzervatoře, nebo vysvědčení vydané po úspěšném ukončení kursu pro získání základního vzdělání (tato vysvědčení jsou opatřena doložkou o získání stupně základního vzdělání), ročníkové vysvědčení o závěrečné zkoušce, výuční list, vysvědčení o maturitní zkoušce, vysvědčení o absolutoriu v konzervatoři, diplom absolventa konzervatoře, vysvědčení o absolutoriu ve vyšší odborné škole, diplom o absolutoriu ve vyšší odborné škole, dodatek k vysokoškolskému diplomu, dodatek k osvědčení Europass.
Z praktického hlediska se jedná o nejčastěji používané certifikáty ve smyslu prokazování se dosaženým vzděláním. Příslušné certifikáty jsou archivovány, tedy jsou k nalezení v archivech v případě ztráty či podezření ze zneužití.

V systému získávání kvalifikací dle zákona 179/2006 budou odkazem na úroveň EQF opatřeny tiskopisy osvědčení o získání dílčí kvalifikace (vyhláška č. 208/2007 Sb.). 

V obou případech je technická proveditelnost změny poměrně jednoduchá, a to zásahem (doplněním) náležitostí osvědčení v tiskopisech, což bude provedeno po úpravě příslušných paragrafů ve výše uvedených vyhláškách. 

Doplnění úrovně EQF do dokumentu Europass – dodatek k osvědčení bude provedeno v oddíle 5 (Oficiální charakteristika osvědčení), kde se v části nazvané „Úroveň osvědčení, resp. získaného vzdělání (národní nebo mezinárodní)“ v současné době zaznamenává úroveň dosaženého vzdělání na základě zákona platného v době absolvování vzdělávacího programu a dále pak úroveň vzdělání na základě Mezinárodní klasifikace vzdělávání (ISCED) a v témže oddíle v kolonce „Navazující úrovně vzdělání/odborné přípravy“. Struktura dokumentu zůstane nezměněná, dojde jen k rozšíření informace (obr. 4).
Obr. 4 Uvedení úrovně EQF v dodatcích k osvědčení
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Dodatek k diplomu vydávají vysoké školy na základě § 57, písmeno g, zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a novely zákona č. 552/2005, která od 1. 1. 2006 nařizuje nahradit tímto dokumentem vysvědčení o státní zkoušce. Dodatek k diplomu je s vysokoškolským diplomem dokladem o řádném ukončení vysokoškolského studia. 

Navrhuje se, aby o informaci o úrovni EQF byl rozšířen oddíl 3 (Informace o úrovni kvalifikace), bod 3.1, který popisuje úroveň kvalifikace. O úrovně EQF bude doplněn diagram vzdělávacího systému. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Skupina pro výzkum a vysoké školství, doporučí všem vysokým školám doplnění dodatku k diplomu o tuto informaci. Současně bude tato problematika zařazena do programů seminářů, které pořádá pro veřejné, státní a soukromé vysoké školy český ENIC/NARIC.
Obr. 5
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Opatření není možné realizovat centrálně a jeho uskutečnění je závislé na 26 veřejných, 2 státních a 44 soukromých vysokoškolských institucích, v jejichž plné kompetenci je rozhodnutí o provedení tohoto záměru, tzn. půjde tedy o zásah do 72 informačních systémů škol. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy,Skupina pro výzkum a vysoké školství, doporučí všem vysokým školám doplnění dodatku k diplomu o tuto informaci.
Vydávání dokumentu Europass-dodatek k diplomu absolventa VOŠ není legislativně podloženo a vyšší odborné školy tyto dokumenty vydávat mohou, ale nemusejí. V současné době Národní centrum Europass ČRspolupracuje na vydávání tohoto dokumentu se 107 VOŠ tj. s naprostou většinou z nich.

Dokumenty vyšších odborných škol jsou jednotné jak obsahem a strukturou, tak i grafickým zpracováním a vznikly úpravou vysokoškolského dodatku k diplomu.
Informace o úrovni EQF bude přidána do oddílu 3 (Informace o úrovni kvalifikace), bodu 3.1, který popisuje úroveň kvalifikace. V současné době je v tomto bodě uváděn stupeň vzdělání (obr. 6). Struktura dokumentuzůstane stejná, dojde pouze k rozšíření informace, stejně jako v dokumentu vysokých škol, a to v české i anglické verzi dokumentu, pokud je školy vydávají odděleně.
Obr. 6
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Opatření lze realizovat centrálně, protože veškeré podklady k tvorbě tohoto dokumentu jsou poskytovány vyšším odborným školám Národním centrem Europass ČR.
5 Další postup
V České republice probíhá proces přiřazení kvalifikací k Evropskému rámci kvalifikací (EQF) od roku 2008. Výsledkem procesu bude možnost srovnání toho, co člověk umí a jakou práci je schopen vykonávat, tedy jeho znalostí, dovedností a kompetencí, v jakýchkoli dvou evropských zemích. Zatím došlo k přiřazení úrovní kvalifikací získávaných ve vzdělávacím systému - tzv. stupňů vzdělání (např. střední vzdělání, vysokoškolské vzdělání atd.) a úrovní dílčích kvalifikací získávaných v dalším vzdělávání (např. pokladní, montér výtahů, psovod horské služby atd.) k úrovním EQF.
Komplexní národní kvalifikační rámec v ČR zatím vytvořen nebyl a nebyly ani ukončeny diskuse o jeho potřebnosti. Byly však učiněny některé kroky, které lze považovat za východiska pro jeho případné vytváření. MŠMT v lednu 2010 schválilo kvalifikační rámec pro kvalifikace vedené v registru Národní soustavy kvalifikací, která byla popsána v části 2.4. Od roku 2009 probíhá v rámci operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost individuální projekt národní „Národní kvalifikační rámec terciárního vzdělávání“ (Q-Ram). V tomto projektu byly vytvořeny národní deskriptory pro 3 cykly vysokoškolského vzdělávání a pro krátký cyklus v rámci 1. cyklu
. Tyto cykly odpovídají úrovním 5 - 8 EQF. Deskriptory jsou členěny na odborné znalosti, odborné dovednosti a obecné způsobilosti. MŠMT schválilo tyto deskriptory v říjnu 2010. V projektu Q-Ram se pracuje též na specifikaci deskriptorů týkajících se odborných znalostí a odborných dovedností pro 42 oblastí vzdělávání. (Pozn. 53). A konečně Výzkumný ústav pedagogický připravil návrh národních deskriptorů pro úrovně 1 – 4 EQF.

V projektu NCP-EQF realizovaném na podporu přiřazovacího procesu od května 2010 do dubna 2011 bylo provedeno porovnání těchto kvalifikačních rámců s deskriptory EQF. Evropský kvalifikační rámec vymezuje jednotlivé úrovně pomocí tří skupin výsledků učení, a to znalostmi, dovednostmi a kompetencemi. V návrhu pro úrovně 1 až 4 odpovídající základnímu a střednímu vzdělání jsou deskriptory členěny do tří oblastí – oblast studijní (znalosti, přístupy k učení, postupy řešení, práce s informacemi, jazykové znalosti, informační a komunikační technologie), oblast pracovní (pracovní dovednosti, užívání nástrojů a bezpečnost, týmová spolupráce, zhodnocení výsledků, znalost trhu práce), oblast společenská (sociální vazby, komunikace, právní a společenské normy). Pro úroveň 5 až 8, která pokrývá terciární vzdělávání, jsou deskriptory rozděleny na odborné znalosti, odborné dovednosti a obecné způsobilosti
. 

Druhý uvedený postup, tj. rozdělení na znalosti, dovednosti a způsobilosti, více odpovídá struktuře doporučené evropským rámcem kvalifikací, podrobnější členění použité pro úroveň 1 až 4 se jeví jako velmi přínosné pro účely organizace vzdělávání a udělování kvalifikací. Výsledky porovnání poskytují návod, na co se zaměřit v pokračujících aktivitách, aby kvalifikační úrovně tvořily stupnici umožňující jednoznačné zařazení všech českých kvalifikací. 

Formulování jednotných deskriptorů by mohly pozitivně ovlivnit záměry ministerstva školství v oblasti ověřování výsledků vzdělávání na úrovni celého školského systému a jeho segmentů. Zatím jediný prvek plošného jednotného hodnocení výsledků vzdělávání v českém vzdělávacím systému představuje společná část nové maturitní zkoušky. 
Reforma maturitní zkoušky 

Společná část nové maturitní zkoušky se skládá ze tří povinných zkoušek. Rozsah vědomostí a dovedností, které mohou být ověřovány ve společné části maturitní zkoušky, stanoví ministerstvo jednotně pro všechny obory vzdělání poskytující střední vzdělání s maturitní zkouškou v tzv. katalozích požadavků. Katalogy ministerstvo zveřejňuje elektronicky nejpozději 2 roky před termínem konání zkoušek.

Obsah a rozsah profilové části maturitní zkoušky stanovuje ředitel školy dle rámcového, resp. školního vzdělávacího programu. Více informací na http://www.novamaturita.cz.

Na dalších vzdělávacích stupních podléhá studium vymezení obsahu a výstupů v pedagogických dokumentech, jejichž dodržování je průběžně kontrolováno. Změny se však připravují jak v učebních oborech, tak v základním školství. Pro učební obory (úroveň 3) se vytváří jednotná závěrečná zkouška, která je již ve fázi ověřování. MŠMT zahájilo diskusi o hodnocení výsledků vzdělávání na konci 1. a 2. stupně základních škol.

Reforma závěrečné zkoušky

V České republice probíhá od roku 2005 reforma závěrečné zkoušky, kterou je ukončeno studium v učebních oborech. Reformu řídí MŠMT a realizuje Národní ústav odborného vzdělávání (NÚOV) prostřednictvím projektů podporovaných Evropským sociálním fondem a spočívá v přípravě jednotných zadání pro jednotlivé obory vzdělání poskytující střední vzdělání s výučním listem. 

Zadání pro jednotlivé obory vzdělání se připravuje centrálně - v NÚOV, ve spolupráci s učiteli odborných škol a odborníky z praxe. 

Závěrečnou zkoušku podle jednotného zadání skládalo ve školním roce 2009/2010 21 202 žáků (68 % z celkového počtu žáků třetích ročníků tříletých oborů vzdělání s výučním listem). Více informací na www.nuov.cz/nzz .

V současné době jsou připravovány reformy vysokoškolského i celého terciárního vzdělávání, které si vyžádají ještě diskusi a novou právní úpravu. Vzniká Strategický rámec vysokoškolské politiky, návrh Věcného záměru zákona o vysokoškolském vzdělávání, jsou v běhu Individuální projekty národní pro národní kvalifikační rámec terciárního vzdělávání Q-Ram, kvalitu, celkovou reformu (finanční pomoc studentů), vznikají nové Zásady financování,… Vznikající kvalifikační rámec na této úrovni se vyvíjí a má charakter nástroje pro reformu systému terciárního vzdělávání. Po modernizaci systému bude k dispozici dokument, který do budoucna usnadní práci se současnými kvalifikacemi, které mohou získat jinou podobu (VOV, profesní doktorát atd.).
Výsledky referenčního procesu lze tedy chápat jako vstupenkou do evropského prostoru vzdělávání. Česká republika relativně rychle naplnila kritéria a postupy pro zavedení EQF přiřazením vzdělávacího a kvalifikačního systému za stanovených podmínek a současně si ponechala prostor i čas pro další diskuse o potřebnosti národního kvalifikačního rámce, který by reflektoval již nově upravený systém terciárního vzdělávání (např. hodnocení kvality a akreditace, inovovaná struktura kvalifikací apod.).
Sepsáním a předložením národní přiřazovací zprávy referenční proces v České republice nekončí. Výsledky procesu přiřazování obohacené zahraničními zkušenostmi se zaváděním EQF by se měly postupně šířit a ověřovat zejména s ohledem na uznávání výsledků předchozího učení tak, aby zodpovědné instituce získaly relevantní zpětnou vazbu z národního i evropského prostředí pro případné úpravy, resp. doplnění či aktualizaci vztahu národních kvalifikací k evropskému rámci kvalifikací pro celoživotní vzdělávání.
6 Glosář
Boloňský proces
Boloňský proces byl zahájen podpisem Boloňské deklarace (1999). Jeho účelem je sjednotit systémy vysokoškolského vzdělávání v zemích EU tak, aby všechny měly tři vzdělávací stupně: bakalářský, magisterský a doktorský. Tyto stupně jsou blíže popsány pomocí tzv. dublinských deskriptorů (2002).

Celoživotní učení
Celoživotní učení zahrnuje všechny možnosti učení (ať už v tradičních vzdělávacích institucích v rámci vzdělávacího systému či mimo něj), které jsou chápány jako jediný propojený celek, který dovoluje rozmanité a četné přechody mezi vzděláváním a zaměstnáním a který umožňuje získávat stejné kvalifikace a kompetence různými cestami a kdykoli během života.

Další vzdělávání
Další vzdělávání probíhá po dosažení určitého stupně vzdělání, resp. po prvním vstupu vzdělávajícího se na trh práce. Další vzdělávání může mít různý obsah a umožňuje vzdělávajícím se lidem získat znalosti, dovednosti a kompetence uplatnitelné v pracovním, občanském i osobním životě.

Dílčí kvalifikace
Dílčí kvalifikace je způsobilost vykonávat určitou pracovní činnost nebo ucelený soubor pracovních činností samostatně uplatnitelných na trhu práce. Dílčí kvalifikace mohou být součástí úplné kvalifikace.

Dovednosti
Dovednostmi rozumíme schopnost uplatnit získané znalosti a použít je při plnění úkolů a řešení problémů. V EQF jsou rozlišovány dovednosti kognitivní (používání logického, intuitivního a tvůrčího myšlení) a praktické (zahrnující manuální zručnost a používání metod, materiálů, nástrojů a přístrojů). 

Informální učení
Je chápáno jako proces získávání vědomostí, osvojování si dovedností a kompetencí z každodenních zkušeností a činností v práci, v rodině, ve volném čase. Zahrnuje také sebevzdělávání, kdy učící se nemá možnost ověřit si nabyté znalosti (např. televizní jazykové kurzy). Na rozdíl od formálního a neformálního vzdělávání je neorganizované, zpravidla nesystematické a institucionálně nekoordinované.

Hodnoticí standard
Hodnoticí standard je soubor kritérií a organizačních a metodických postupů pro ověřování odborné způsobilosti vykonávat pracovní činnosti v určitém povolání. 

Kategorie dosaženého vzdělání
Kategorie dosaženého vzdělání jsou ve školském systému ČR označovány písmeny velké abecedy od B (základní škola speciální) do V (doktorský studijní program). Například střední vzdělání s maturitní zkouškou je tímto značením rozděleno na K (všeobecné), L (s odborným výcvikem) a M (odborné).

Kmenové obory vzdělání
Kmenové obory vzdělání jsou kategorie zahrnující studijní a učební obory vzdělání, které se liší názvem, rámcovým vzdělávacím programem, uspořádáním vzdělávací trasy nebo svým obsahem, ale jejichž absolventi jsou připravováni pro uplatnění ve stejné oblasti lidské činnosti (oboru).

Kompetence
Kompetence je prokazatelná schopnost používat znalosti, dovednosti a osobní, sociální nebo metodické schopnosti při práci a studiu a v profesním nebo osobním rozvoji. V EQF jsou kompetence popsány ve smyslu odpovědnosti a samostatnosti. 

Kreditový systém
Kreditový systém je nástroj umožňující hromadění výstupů učení (získaných v rámci formálního i neformálního vzdělávání nebo informálního učení) a jejich přenos mezi jednotlivými vzdělávacími systémy skrze proces ověřování a uznávání. 

Kvalifikace
Pro účely Doporučení o zavádění EQF se kvalifikací rozumí formální výsledek hodnocení a validace, který je získán v okamžiku, kdy příslušný subjekt stanoví, že jedinec dosáhl výsledků učení podle daných standardů.

Kvalifikační standard
Kvalifikační standard je strukturovaný popis odborných způsobilostí nezbytných pro řádný výkon pracovních činností v určitém povolání.

Národní koordinační střediska Evropského rámce kvalifikací
NCP-EQF (National Coordination Points, Národní koordinační střediska) jsou zřizována v zemích EU za účelem přiřazování národních rámců kvalifikací k EQF. V ČR je to KC EQF Koordinační centrum EQF při NÚOV.

Nová maturitní zkouška
Nová maturitní zkouška obsahuje společnou část, která se skládá ze tří povinných zkoušek. Tyto zkoušky mají jednotné zadání pro všechny obory vzdělání poskytující střední vzdělávání ukončené maturitní zkouškou (všeobecně vzdělávací i odborné). To jednotné zadání stanovuje ministerstvo školství. 

Neformální vzdělávání 
Vzdělávání, které je zaměřeno na získání vědomostí, dovedností a kompetencí, které mohou respondentovi zlepšit jeho společenské i pracovní uplatnění. Neformální vzdělávání je poskytováno v zařízeních zaměstnavatelů, soukromých vzdělávacích institucích, nestátních neziskových organizacích, ve školských zařízeních a dalších organizacích. Patří sem např. organizované volnočasové aktivity pro děti, mládež a dospělé, kurzy cizích jazyků, počítačové kurzy, rekvalifikační kurzy, ale také krátkodobá školení a přednášky. Nutnou podmínkou pro realizaci tohoto druhu vzdělávání je účast odborného lektora, učitele či proškoleného vedoucího. Nevede k získání stupně vzdělání.

Počáteční vzdělávání
Počáteční vzdělávání lze definovat dvěma způsoby. Jednak tím, že pod tento termín lze zahrnout všechny stupně vzdělávání od primárního až po terciární (ISCED 1 6). U jednotlivce je to vzdělávání, ze kterého poprvé odešel na trh práce.

Úplná kvalifikace
Úplná kvalifikace je způsobilost vykonávat řádně všechny pracovní činnosti v určitém povolání.

Výsledky učení
Výsledky učení jsou v EQF definovány jako vyjádření toho, co jedinec zná, čemu rozumí a co je schopen vykonávat po ukončení vzdělávacího procesu. Výsledky učení se uvádějí ve třech kategoriích znalosti, dovednosti a kompetence.

Znalosti
Znalostmi se rozumí výsledek osvojování informací prostřednictvím učení. Znalosti jsou souborem faktů, zásad, teorií, a praktických postupů, které souvisí s oborem studia nebo práce. V EQF jsou rozlišovány znalosti teoretické nebo faktické.

Způsobilost
Způsobilost je schopnost využívat osvojené znalosti a dovednosti i sociální kompetence v praxi.

7 Seznam zkratek

	CSVŠ
	Centrum pro studium vysokého školství (Centre for Higher Education Studies)

	ČŠI
	Česká školní inspekce (Czech School Inspectorate)

	DD
	'Dublin' descriptors („Dublinské“ deskriptory)

	ECTS
	European Credit Transfer and Accumulation System (Evropský systém přenosu a shromažďování kreditů) 

	ECVET
	European Credit system for Vocational Education and Training (Evropský systém kreditů pro odborné vzdělávání a přípravu)

	EHEA
	European Higher Education Area (Evropský prostor vysokoškolského vzdělávání)

	ENIC
	European Network of National Information Centres on Academic Recognition and Mobility (Evropská síť národních informačních středisek pro uznávání akademického vzdělání a mobilitu ve vysokém školství)

	ENQA
	European Association for Quality Assurance in Higher Education (Evropské sdružení pro zajišťování kvality ve vysokoškolském vzdělávání) 

	EQAR
	European Quality Assurance Register for Higher Education (Evropský registr agentur pro zajišťování kvality

	EQARF
	European Quality Assurance Reference Framework (Evropský referenční rámec zajišťování kvality) nyní EQAVET

	EQAVET
	European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training (Evropský referenční rámec zajišťování kvality pro odborné vzdělávání a přípravu) 

	EQAVET-CZ
	Národní referenční bod pro zajišťování kvality odborného vzdělávání a přípravy (při ČŠI)

	EQF
	European Qualifications Framework (Evropský rámec kvalifikací)

	ISCED
	International Standard Classification of Education (Mezinárodní standardní klasifikace vzdělávání)

	KC EQF
	Koordinační centrum EQF (EQF Coordinating Centre)

	KKOV
	Klasifikace kmenových oborů vzdělání (Classification of Basic Branches of Education)

	LLP LdV
	Lifelong Learning Programme Leonardo da Vinci (Program celoživotního učení Leonardo da Vinci)

	MŠMT
	Ministerstvo mládeže, sportu a tělovýchovy (Ministry of Education, Sports and Youth)

	MPSV
	Ministerstvo práce a sociálních věcí (Ministry of Labour and Social Affairs)

	MV
	Ministerstvo vnitra (Ministry of Interior)

	MZd
	Ministerstvo zdravotnictví (Ministry of Health)

	NAEP
	National Agency for Europe and Educational Programmes (Národní agentura pro evropské vzdělávací programy)

	NARIC
	National Academic Recognition Information Centres (Národní informační střediska pro uznávání diplomů a studia)

	NCE
	Národní centrum Europass (National Europass Centre)

	NCP-EQF
	National Coordination Point for EQF (Národní koordinační středisko pro EQF)

	NSK
	Národní soustava kvalifikací (National Register of Qualifiactions)

	NÚOV
	Národní ústav odborného vzdělávání (National Institute of Technical and Vocational Education)

	NZZ
	Nová závěrečná zkouška (New Final Examination)

	Q-Ram
	Národní kvalifikační rámec terciárního vzdělávání (National Qualifications Framework for tertiary education)

	RNFIL
	Recognition of non-formal and informal learning (Uznávání výsledků neformálního a informálního učení) 

	RVP
	Rámcový vzdělávací program (Framework Educational Programme)

	SICI
	Standing International Conference of Inspectorates (Stálá mezinárodní konference inspektorátů)

	ÚIV
	Ústav pro informace ve vzdělávání (Institute for Information on Education)

	VÚP
	Výzkumný ústav pedagogický (Research Institute of Education)
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Přihlášení se k EQF prostřednictvím odevzdání požadované přiřazovací zprávy lze vnímat jako významný politický signál potvrzující respekt ČR vůči prioritám EU.





Evropský rámec kvalifikací vzniká od roku 2004





V roce 2008 rozhodlo ministerstvo školství o zřízení Koordinačního centra EQF





Česká republika se zúčastnila dvou mezinárodních projektů týkajících se přiřazování – SECCOMPAT a EQF-Ref.





České republice to umožnilo porovnat deskriptory úrovní a standardy kvalifikací registru NSK s deskriptory úrovní a popisy kvalifikací v dalších evropských zemích, a ověřit tak praktickou využitelnost NSK i v mezinárodním prostředí.








V čl. 33 Listiny základních práv a svobod je uvedeno: ''Každý má právo na vzdělání. Školní docházka je povinná po dobu, kterou stanoví zákon. Občané mají právo na bezplatné vzdělání v základních a středních školách, podle schopností občana a možností společnosti též na vysokých školách“. 








Naprostá většina žáků navštěvuje veřejné základní školy, do soukromých a církevních základních škol chodí dvě procenta dětí.





Ve školním roce 2010/2011 je v České republice celkem 2748 základních škol, které poskytují základní vzdělání. Středních škol je 1423.





Ve studii na střední škole pokračuje 96 % populace patnáctiletých.





Střední školy jsou z převážné části veřejné, na školách soukromých ve školním roce 2010/2011 14 % a na církevních 2 % žáků.





Veřejné, státní a soukromé vysoké školy





Projekt Koncept





Typy vzdělávacích programůdalšího vzdělávání





V systému dalšího vzdělávání jsou předmětem referenčního procesu pouze kvalifikace získané postupem dle zákona č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání a o změně některých zákonů (zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání).








Národní soustava povolání (NSP) se stává významným zdrojem informací pro oblasti lidských zdrojů a profesního vzdělávání ve všech jeho stupních, významně posiluje roli zaměstnavatelů v těchto oblastech a stává se základnou pro budoucí mobilitu a flexibilitu na trhu práce v kontextu celé Evropské unie.





Úplné a dílčí kvalifikace





Kvalifikační a hodnoticí standardy 





V registru NSK je 235 schválených dílčích kvalifikací. Do února 2011 úspěšně složilo zkoušku vedoucí k získání dílčí kvalifikace 6500 osob.





Předmětem přiřazování jsou úrovně kvalifikací, které se získávají absolvováním příslušných vzdělávacích nebo studijních programů nebo postupem dle zákona č.179/2006 Sb.





Kvalifikační úrovně NSK tvoří osmiúrovňovou univerzální stupnici a jsou společné pro Národní soustavu kvalifikací a pro Národní soustavu povolání.





Certifikáty budou obsahovat odkaz na příslušnou úroveň EQF





Výsledkem referenčního procesu v ČR je přiřazení úrovní kvalifikací získávaných ve vzdělávacím systému, tzv. stupňů vzdělání, a přiřazení úrovní kvalifikací získávaných postupem dle zákona 179/2006 Sb., o uznávání výsledků dalšího vzdělávání, tzv. dílčích kvalifikací k úrovním EQF. 








Projekt NCP-EQF podporuje přiřazovací proces v letech 2010 -2011





Zavedení jednotné maturitní zkoušky je u nás zatím jediným prvkem plošného jednotného hodnocení výsledků vzdělávání











Závěrečnou zkoušku podle jednotného zadání složilo 68 % žáků








�Viz EQF Note 2: AddedValueofNationalQualificationsFrameworks in Implementingthe EQF �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/eqf/note2_en.pdf"�http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/eqf/note2_en.pdf�


� Nařízení vlády ze dne 31. května 2010 o soustavě oborů vzdělání v základním, středním a vyšším odborném vzdělávání č. 211/2010 Sb.


�Přiřazování úrovní kvalifikací v ČR k úrovním Evropského rámce kvalifikací – Harmonogram prací (MŠMT, NÚOV, září 2010, č.j.: 20663/2010-24).


�Úplné znění zákona č. 561/2004 Sb. bylo vyhlášeno pod č. 317/2008 Sb. 


Viz �HYPERLINK "http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html"�http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html�


� Související vyhlášky, nařízení vlády, standardy zpracované akreditačními komisemi pro terciární vzdělávání apod. Úplný seznam platných předpisů je na adrese �HYPERLINK "http://www.msmt.cz/file/11075"�http://www.msmt.cz/file/11075� .


� Národní program rozvoje vzdělávání v České republice (tzv. Bílá kniha, ÚIV, Praha 2001), 


Strategie celoživotního učení (MŠMT 2008).


� Grantová žádost „Aktivity národních koordinačních center EQF směřující k implementaci EQF na národní úrovni“. Číslo smlouvy – EAC-2010-0117; číslo registrace: CZ 00022179


� LLP 2007-2013: „EQF and compatibilityofsectoralqualificationsbetweenthecountries“ (SECCOMPAT) No. 137852-LLP-2007-LT-KA1-EQF


� LLP 2007-2013, KeyActivity 1: „EQF ReferencingProcess – Examples and Proposals (EQF-Ref) No. 147833-LLP-1-2008-1-AT-EQF


�Strategie celoživotního učení ČR, kapitola 1.1 Vymezení pojmu celoživotního učení


� V diagramu nejsou uvedeny základní umělecké školy (zájmové vzdělávání), jazykové školy s právem státní závěrečné zkoušky a výchovná školská zařízení (ústavní a ochranná výchova), které jsou také součástí vzdělávací soustavy.


�Střední vzdělání s výučním listem v určitém oboru vzdělání mohou učící se získat také cestou dalšího vzdělávání a složením zkoušek z určitých dílčích kvalifikací a následně složením komplexní závěrečné zkoušky v příslušném oboru vzdělání.


� Střední vzdělání s maturitní zkouškou v určitém oboru vzdělání mohou občané získat také cestou dalšího vzdělávání a složením zkoušek z určitých dílčích kvalifikací (viz kap. 4.3) a následně složením maturitní zkoušky v příslušném oboru vzdělání.


�V oborech lyceí je posílena všeobecně vzdělávací složka (cca 77 % vzdělávacího obsahu); odborná složka má sloužit zejména jako příprava ke studiu na vysoké škole nebo vyšší odborné škole odpovídajícího zaměření (technické, přírodovědné, pedagogické, zdravotnické).





� Denní studium se někdy označuje jako prezenční, všechny ostatní formy jako neprezenční nebo ostatní.


�Viz Průvodce dalším vzděláváním v kontextu aktivit MŠMT, odbor dalšího vzdělávání, leden 2010.


�Zákon č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání a o změně některých zákonů (zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání), ve znění pozdějších předpisů


� S použitím informací z Analyticko-koncepční studie, kapitola Kvalita dalšího vzdělávání, Národní projekt MŠMT: Koncept, realizátor NÚOV, 2010


� Krátký cyklus není dosud v ČR zaveden. 


�Národní soustava kvalifikací charakterizuje každou úplnou i dílčí kvalifikaci pouze prostřednictvím způsobilostí.





PAGE  

