Národní rozvojový plán České republiky
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Úvod

Zpracování Národního rozvojového plánu, jakožto významné součásti přípravy vstupu ČR do EU, bylo zadáno usnesením vlády ČR č. 40 z 11. ledna 2012 při projednávání materiálu “Zabezpečení přípravy pro využití Strukturálních fondů EU”. Koordinací prací byl pověřen ministr pro místní rozvoj.
Vypracování Národního rozvojového plánu je základní podmínkou pro získání předvstupní pomoci EU, ale je také významnou zkouškou připravenosti České republiky na realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti, která představuje jednu z nejdůležitějších politik EU. Tato politika se řídí pěti základními principy, z nichž jedním je princip programování, vyžadující vypracování programových dokumentu, na jejichž základě je podpora ze zdrojů EU poskytnuta.
Mezi programovými dokumenty zaujímá výjimečné místo Národní rozvojový plán (podle oficiální terminologie užívané v nařízeních Rady EEC ke Strukturálním fondům je nazýván Regionální rozvojový plán - RDP). Tento dokument představuje zevrubné zdůvodnění potřeby podpory ze zdrojů EU a definuje cíle, jichž má být dosaženo. Na základě projednání RDP s orgány Evropské komise je následně vypracován dokument “Rámec podpory Společenství”, který má charakter smlouvy mezi vládou státu přijímajícího pomoc a Evropskou komisí. Tato smlouva specifikuje závazek obou stran poskytnout prostředky na dosažení v dokumentu uvedených cílů. Detailní cíle a podmínky čerpání podpory na jejich dosažení v jednotlivých oblastech jsou pak specifikovány v Operačních programech (mohou být sektorové a regionální). Po schválení Operačních programů orgány Evropské komise může být zahájena realizace konkrétních projektů.

Příprava Národního rozvojového plánu vychází z vypracované Regionální a odvětvové analýzy a z analýz a strategií rozvoje, které byly zpracovány příslušnými přípravnými výbory v gesci příslušných ministerstev, a v gesci regionálních a řídících výborů (RMMC) vytvořených vládou pro regiony NUTS II. V případě regionů NUTS II byly významným podkladem strategie jednotlivých regionů VÚSC, zpracované regionálními koordinačními skupinami (RKS) pro potřeby Strategie regionálního rozvoje České republiky. Výsledkem prací těchto orgánů jsou konzultační dokumenty, v nichž jsou na základě analýzy klíčových problémů jednotlivých sektorů nebo regionů stanoveny obecné a specifické cíle, priority a předpokládané finanční náklady. Všechny konzultační dokumenty byly vypracovány za široké spolupráce veřejných, zájmových i neziskových organizací, podnikatelských i profesních svazů a dalších organizací.

Cílem Národního rozvojového plánu je analýza problémů jednotlivých sektorů relevantních z hlediska Strukturálních fondů a problémů regionů na úrovni NUTS II, včetně srovnání se státy EU. Národní rozvojový plán musí rovněž obsahovat opatření, která byla pro zlepšení situace realizována vládou v předchozích obdobích. Dále musí obsahovat rozvojové priority a strategie pro jejich dosažení, subjekty, jež se budou účastnit jejich realizace a rámcové finanční požadavky. Nutnou součástí RDP je zhodnocení předpokládaných ekologických dopadů navrhované strategie Národního rozvojového plánu. Podle dosavadního názoru orgánů Evropské komise odpovídají území všech kandidátských zemí povaze Cíle 1 politiky hospodářské a sociální soudržnosti (zaostávající regiony), a mohou proto získat podporu ze všech tří nástrojů předvstupní strukturální politiky (programy PHARE II, ISPA a SAPARD). Cílem přípravy Národního rozvojového plánu je prezentovat orgánům Evropské komise celkovou strategii, která zdůvodní priority, o jejichž podporu z výše uvedených zdrojů EU bude Česká republika žádat.
Podstatnou částí Národního rozvojového plánu je stanovení priorit, na něž bude zaměřeno hlavní úsilí politiky hospodářské a sociální soudržnosti České republiky v období před vstupem – k 1.1. 2013 - prostřednictvím programů PHARE II, ISPA a SAPARD. Z těchto důvodů Národní rozvojový plán České republiky obsahuje syntézu jak sektorových, tak i regionálních problémů a priorit. Navrhované priority určují hlavní směry rozvoje, nikoliv však jednotlivé programy a projekty. Po vstupu do Evropské unie bude moci Česká republika využít řádově vyšší objem prostředků ze Strukturálních fondů a z Kohezního fondu EU.
Prvé znění Národního rozvojového plánu má být dle požadavků orgánů Evropské komise vypracováno a předloženo Evropské komisi do 30. září 2012.
Postup vymezení sektorových a regionálních priorit
V předkládaném materiálu jsou syntetizovány sektorové a regionální priority pro oblast politiky hospodářské a sociální soudržnosti České republiky pro období 2010-2012, tak jak to vyžaduje zpracování Národního rozvojového plánu. Návrh priorit bezprostředně vychází ze zpracovaných sektorových a regionálních konzultačních dokumentů. Projednávání návrhu priorit proběhlo na úrovni ministerstev a řídících a monitorovacích výborů regionů NUTS II a zároveň mezi ministerstvy a regiony. Vzhledem k účelu, pro který byl návrh priorit zpracován (tj. pro vypracování Národního rozvojového plánu ČR) bylo snahou zpracovat stručný návrh, který bude představovat základní kostru připravovaného plánu. Ze syntézy vzešel rámcový návrh priorit v následující hierarchii:
· prioritní osy - vymezující základní problémové okruhy,

· priority – definující základní cíle v rámci prioritních os,

· dílčí priority/opatření - podrobněji specifikující priority.
Vymezení prioritních os vychází ze zásad využití prostředků Strukturálních fondů, které je možno čerpat na následující čtyři sféry: 1) podporu podnikání, 2) rozvoj lidských zdrojů, 3) rozvoj infrastruktury a 4) zlepšení stavu životního prostředí. Tyto sféry odpovídají rovněž zaměření programu ISPA (doprava a životní prostředí), SAPARD (zemědělství a rozvoj venkova) a PHARE II. Velkou pozornost věnují podpůrné předvstupní programy též rozvoji venkova a rozvoji multifunkčního zemědělství. K tomu účelu byl Evropskou unií vytvořen zvláštní předvstupní program SAPARD. Problematika rozvoje venkova a multifunkčního zemědělství byla proto stanovena jako pátá prioritní osa českého Národního rozvojového plánu.

Priority definují základní cíle, kterých je třeba dosáhnout v jednotlivých problémových okruzích, stanovených prioritními osami. Jednotlivé priority mají přitom často současně sektorovou i regionální dimenzi. Na realizaci opatření na dosažení jednotlivých priorit se budou účastnit všechny orgány, do jejichž kompetencí problematika zasahuje. Grafická příloha vyznačuje orientačně, do kterých sfér působnosti (rezortních či regionálních) jednotlivé priority zasahují. Jednotlivé prioritní osy a priority budou rozpracovány v sektorových a regionálních operačních programech příslušnými přípravnými výbory. Vzhledem k integrované povaze problematiky hospodářské a sociální soudržnosti a vzhledem k nutnosti aplikovat současně sektorový i regionální přístup, budou o konkrétním rozdělení podpory mezi sektorové a regionální programy v jednotlivých prioritních osách a prioritách rozhodovat jednotlivé sektorové přípravné výbory se zástupci Regionálních monitorovacích a řídících výborů.
Pět prioritních os pokrývá problémy, které jsou celostátního charakteru nebo se promítají zpravidla do všech nebo alespoň do převážného počtu regionů NUTS II. Jako samostatná (šestá) prioritní osa je navržena osa zaměřená na řešení specifických problémů jednotlivých regionů NUTS II. Pod tuto prioritní osu spadají takové regionální priority, jež mají převážný význam v konkrétním regionu NUTS II a vyjadřují specifikum daného regionu. Vychází se z toho, že každý region NUTS II bude mít svůj vlastní Regionální operační program, který bude kromě priorit společných pro všechny či většinu regionů NUTS II zahrnovat i priority, jež mají omezený územní dopad.
Jednotlivé priority byly navrženy tak, aby pokrývaly poměrně rozsáhlé problémové oblasti a jejich definice byla dostatečně obecná. Důvodem je to, že prostředky EU mohou být poskytovány jen na ty činnosti, jež lze přiřadit k některé z priorit. Příliš konkrétní vymezení priorit by mohlo vyloučit z poskytování pomoci ty činnosti, které mohou být v příslušném oboru nebo regionu velmi důležité, ale nebylo by možné je zahrnout pod žádnou z vymezených priorit. Pro bližší specifikaci obsahového zaměření jednotlivých priorit jsou proto v příloze uvedeny dílčí priority, resp. opatření. Podíl sektorových a regionálních partnerů na realizaci jednotlivých dílčích priorit, resp. opatření bude různý a bude předmětem výše uvedeného jednání mezi sektorovými přípravnými výbory a Regionálními řídícími a monitorovacími výbory.
Návrh vymezení sektorových operačních programů
Návrh vymezení sektorových operačních programů vychází ze zkušeností stávajících členských států EU a z dosavadních zkušeností získaných při přípravě českého Národního rozvojového plánu. Do současnosti byly vypracovány následující sektorové konzultační dokumenty RDP:
· Rozvoj lidských zdrojů (MPSV, MŠMT)

· Průmysl (MPO)

· Doprava a spoje (MDS)

· Životní prostředí (MŽP)

· Rozvoj multifunkčního zemědělství (MZe)

· Rozvoj venkova (MMR)

· Cestovní ruch (MMR)

· Zdravotnictví (MZdr)
Na rozdíl od počtu Regionálních operačních programů, jejichž počet je dán počtem regionů NUTS II v jednotlivých státech, počet a zaměření Sektorových operačních programů (SOP) závisí na rozhodnutí jednotlivých států. Zkušenosti států EU ukazují, že je výhodnější připravit spíše menší počet, ale zato širších sektorových operačních programů. Zatímco hlavní výhodou většího počtu SOPů je jasná zodpovědnost za jejich přípravu a realizaci, větší počet SOPů má i závažné nevýhody. Jedná se především o větší administrativní náročnost přípravy i realizace (větší počet řídících a monitorovacích výborů a jejich sekretariátů), obtížnější provázaní všech sektorových a regionálních operačních programů a v neposlední řadě i skutečnost, že případné přesuny finančních prostředků mezi jednotlivými SOPy jsou velmi obtížné až nemožné, zatímco přesun prostředků mezi jednotlivými podprogramy uvnitř SOPů je poněkud jednodušší. Proto je dávána přednost přípravě širších operačních programů. Např. Irsko pro nové programovací období od roku 2010 zredukovalo počet sektorových operačních programů z 9 na pouhé 4. V této souvislosti je třeba také vyzdvihnout pozitivní příklad z přípravy českého RDP, kde zástupci MPSV a MŠMT připravili společný konzultační dokument Rozvoj lidských zdrojů.
Přestože vymezení konzultačních dokumentů, tak jak byly vypracovány v zásadě vyhovuje, domníváme se, že je z praktických důvodů vhodné navrhnout dvě změny při transformaci sektorových konzultačních dokumentů do sektorových operačních programů:
Z důvodu existence programu SAPARD je vhodné vypracovat společný SOP za oblast multifunkčního zemědělství a rozvoj venkova (společná gesce MZe a MMR).

Druhou změnou je návrh integrovat problematiku zdravotnictví do SOPu zaměřeného na rozvoj lidských zdrojů. Hlavním důvodem je skutečnost, že existence samostatného SOPu zaměřeného na zdravotnictví je ojedinělá a vyžádala by si podstaně více úsilí a času než v případě rozšíření SOPu “Rozvoj lidských zdrojů” o problematiku zdravotnictví. Navíc je pravděpodobné, že v předvstupním období nebude zdravotnictví považováno za prioritu v rámci politiky hospodářské a sociální koheze a není tedy nutné vypracovávat samostatný SOP. (Navrhujeme, aby společnou gesci za přípravu SOPu “Rozvoj lidských zdrojů” mělo MPSV, MŠMT, ve spolupráci s MZdr a MV).
Návrh pilotních operačních programů typu Strukturálních fondů
Zpráva o prioritách ČR bude předložena po schválení vládou Evropské komisi. Součástí zprávy je proto i návrh programů pro podporu z Evropské unie pro nejbližší plánovací období, to je rok 2010. Jde o následující pilotní operační programy typu Strukturálních fondů:
· Regionální operační program regionu (NUTS II) Severozápad

· Regionální operační program regionu (NUTS II) Ostravsko

· Regionální operační program regionu (NUTS II) Střední Morava

· Sektorový operační program konkurenceschopnost

· Sektorový operační program lidské zdroje pro oblast zaměstnanosti a vzdělávání
Oba pilotní sektorové programy jsou navrhovány k zahájení společně s pilotními regionálními operačními programy v roce 2010 s tím, že v počátečním období budou působit zejména na území pilotních regionálních operačních programů. Cílem je získat zkušenosti ze spolupůsobení regionálních a sektorových programů a vytvořit efektivní administrativní systém pro jejich realizaci, monitorování a hodnocení. Zpracování uvedených operačních programů bylo zadáno usnesením vlády ze dne 11. ledna 2012 č. 40 o zabezpečení přípravy pro využívání Strukturálních fondů a Kohezního fondu Evropské unie. Rozšíření podpory Evropské unie na další regionální a sektorové operační programy se předpokládá od roku 2011.
Navrhujeme proto zpracování 8 regionálních operačních programů (1 program pro každý z 8 regionů NUTS II) a následujících 6 sektorových operačních programů.
Specifické priority regionů NUTS

V tomto oddílu jsou uvedeny specifické či hlavní priority regionů na úrovni NUTS II.
PRAHA

Priority
· Spolehlivě fungující doprava šetrná k prostředí města a regionu

· Úsporné a udržitelné hospodaření s energiemi, vodou a dalšími zdroji

· Integrace Prahy do evropských struktur

STŘEDNÍ ČECHY

Priority
· Odstranit zaostávání technické vybavenosti a služeb

· Zlepšení veřejné dopravy, zajištění dopravní obslužnosti, lepší provázání dopravy s Prahou
· Revitalizovat ekonomicky nevyužitá území, např. bývalý vojenský prostor Milovice –Mladá, ale i průmyslové plochy Kladna či Příbrami

· Stabilizace obyvatelstva (bytová výstavba, dopravní obslužnost, podpora SME)
JIHOZÁPAD
Priority
· Zajištění trvalé spolupráce se sousedními regiony a státy včetně zřízení sítě informačních center cestovního ruchu propojených národně i nadnárodně

· Trvale udržitelné obhospodařování rybníků, tekoucích vod a nádrží

· Podpora diverzifikace zemědělství , údržba a revitalizace krajiny
SEVEROZÁPAD
Priority
· Řešení specifických problémů nezaměstnanosti (podpora všech forem podnikání, rekvalifikace pracovníků, programy veřejných prací)

· Rekultivace krajiny po těžbě
· Rehabilitace a rozvoj lázeňství a cestovního ruchu a související zlepšení životního prostředí
SEVEROVÝCHOD
Priority
· Napojení regionu na evropskou komunikační síť (dálnice, železnice) a modernizace veřejných letišť

· Podpora tradičního zpracovatelského průmyslu včetně SME a cestovního ruchu

· Využívání pozemků nízké bonity k extenzivnímu hospodaření, rekreačnímu a sportovnímu využití
JIHOVÝCHOD
Priority
· Podpora přeshraniční spolupráce s Rakouskem ve vazbě na rozvoj dopravní infrastruktury a rozvoj cestovního ruchu

· Rozvoj mezinárodní spolupráce vycházející z využití vědeckotechnického potenciálu regionu a mezinárodní veletržní tradice BVV

· Zlepšení dopravní dostupnosti i obsluhy v regionu, zejména periferních a příhraničních částí

· Rozvoj odbytových center, podpora finalizace zemědělských výrobků (s důrazem na specializované produkty zemědělské výroby), zlepšení marketingu a cílená podpora rozvoje venkovských oblastí
STŘEDNÍ MORAVA
Priority
· Ochrana osídlení a krajiny před záplavami

· Revitalizace horských a podhorských oblastí

· Dobudování nadřazené dopravní sítě
OSTRAVSKO
Priority
· Rekultivace krajiny Ostravsko-karvinska po těžbě a odstranění starých zátěží životního prostředí

· Napojení regionu na transevropské dálniční sítě a modernizace páteřní regionální silniční sítě

· Řešení specifických problémů nezaměstnanosti (podpora všech forem podnikání, rekvalifikace a programy veřejných prací)

Podpora rozvoje ekonomické základny a posílení její konkurenceschopnosti

Dílčí priority/opatření:

· zavést acquis communitaires, týkající se posílení konkurenceschopnosti evropského průmyslu do hospodářské legislativy a do praktické činnosti veřejné správy ČR
· odstranit zbytečné právní a administrativní překážky či omezení pro podniky a modernizovat úlohu veřejné správy při zkvalitňování podnikatelského prostředí, vytvářet podnikatelské databáze
· podporovat zavádění účinných systémů strategického řízení v průmyslu a jejich certifikaci (finanční řízení, řízení lidských zdrojů, marketing a řízení operací)
· podporovat růst kvality produkce na úroveň srovnatelnou s EU a zavádění systému řízení jakosti
· podporovat rozvoj lidských zdrojů v průmyslu jako významný faktor růstu konkurenceschopnosti
Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
Trvale udržitelný rozvoj venkovských oblastí
· integrovat ekonomické a ekologické strategie zaměřené na podporu rozvoje venkovských oblastí s cílem uchovat kvalitu venkovského života a udržovat krajinu v kulturním stavu
· podporovat polyfunkční využívání krajin a tím zároveň rozšiřovat pracovní příležitosti na venkově
· podporovat a rozvíjet specializované služby a výroby, obnovovat tradiční řemesla
· rozvíjet moderní formy venkovské turistiky v závislosti na místních podmínkách
· podporovat obnovu a rozvoj venkovských sídel, ochranu a uchování venkovského rázu a zlepšovat kvalitu technické vybavenosti venkovských sídel
· podporovat investice do péče o krajinu a její revitalizaci
· podporovat přípravu a realizaci mikroregionálních projektů, zvláště zaměřených na společná řešení a realizaci akcí prospěšných více obcím
· zlepšovat životní, sociální a kulturní podmínky venkovského obyvatelstva
· udržovat a dále rozvíjet venkovské společensko kulturní dědictví
Rozvoj multifunkčního zemědělství
· vytvořit a podporovat ucelený systém šetrného, integrovaného a ekologického zemědělství
· podporovat diverzifikaci v zemědělské a lesní výrobě včetně navazujících a doplňkových činností s návazností na místní a regionální podmínky
· rozvíjet extenzivní chov hospodářských zvířat v horských a podhorských oblastech s ohledem na další podmínky regionu
· podporovat mimoprodukční funkce krajiny
· orientovat se na využívání obnovitelných zdrojů na bázi produkce a využití biomasy, zavádět pěstování technických plodin
· udržovat a zlepšovat půdní úrodnost včetně omezení degradačních procesů zlepšením organizace zemědělských pozemků, zvýšením ekologické stability a zvýšením ochrany a zadržováním vody v zemědělsky využívané krajině
· zlepšovat ochranné funkce lesa, včetně obnovy lesů poškozených imisemi
Zvýšení konkurenceschopnosti zemědělství a lesnictví
· zvyšovat produktivitu práce a celkovou efektivnost výroby
· zvyšovat podíl přidané hodnoty dalším opracováním části zemědělské produkce
· uplatňovat moderní, ekologicky vhodné a finančně dostupné technologie v agrárním sektoru
· zlepšovat kvalitu výrobků, zajistit jejich ekologickou nezávadnost a rozšiřovat produkci biopotravin
· zlepšovat kooperační vztahy mezi výrobci a následnými zpracovateli
· zakládat odbytová sdružení výrobců orientovaná na výhodnější uplatnění produkce na trhu, včetně informačních a marketingových služeb

