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Uvod

Ustava Spojenych statii americkych (anglicky Constitution of the
United States of America) je zakladni zakon Spojenych statti ame-
rickych. Je zékladnim ramcem pro organizaci moci ve Spojenych
statech a pro vztah mezi jednotlivymi slozkami moci, obc¢any a vse-
mi lidmi na Gizemi Spojenych statt.

Ustava Spojenych statti americkych (dale jen Ustava) stanovuje re-
publikanské ziizeni se tfemi pilifi statni moci: moci zakonodarnou,
predstavovanou dvoukomorovym Kongresem, moci vykonnou, je-
jimz hlavnim pfedstavitelem je prezident, a moci soudni, na jejimz
vrcholu stoji Nejvyssi soud, a také specifikuje dosah a povinnosti
kazdé ze jmenovanych slozek moci.

Prvni americkou ustavou byly tzv. Clanky Konfederace a trvalé unie,
které vSak davaly centralni vladé jen velmi omezenou moc. Jimi
ustanoveny Kontinentalni kongres trpél trvale nedostatkem financi,
coz prakticky znemoznovalo jeho akceschopnost. Nova ustava, je-
jimZ hlavnim u¢elem bylo umoznit vytvoreni silngjsi centralni vlady,
byla ptijata 17. zati 1787 na ustavnim konventu ve Filadelfii v Pen-
sylvanii a ,,ve jménu lidu“ ratifikovana konventy v kazdém state.
K Ustavé bylo dosud pfijato celkem 27 dodatkd, z nichZ prvnich
deset je znamo jako tzv. Listina prav. Zptisob, jakym je Ustava véet-
né svych dodatkd chapana, do velké miry zavisi nejen na jejim textu
samotném, ale také na rozhodnutich Nejvyssiho soudu ucinénych
v soudnich sporech tykajicich se jejich ustanoveni. Nejvyssi soud ma
také pravomoc prezkoumavat a pfipadné i rusit federdlni zékony ¢i
zakony jednotlivych stati, pokud je shledd netistavnimi.

Ustava Spojenych statt americkych je povazovéana za nejstarsi stale
platnou psanou ustavu na svété. Je ustiednim bodem amerického
prava a americké politické kultury. Origindl, ktery perem napsal

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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pisaf Jacob Shallus, je vystaven v budové National Archives and
Records Administration ve Washingtonu.

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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Historie

Obdobi prvni ustavy

Prvni Gistavou Spojenych stati byly tzv. Clanky Konfederace a trvalé
unie (dale jen Clanky Konfederace). Hlavnim problémem, kterému
vV tomto obdobi Spojené staty celily, byl nedostatek financi.

Tzv. Kontinentalni kongres sice mohl penize tisknout, ovSem tato
improvizovana ména se velmi brzy zhroutila a roztocila se inflace.
Kontinentalni kongres na zékladé Clankti Konfederace pozadoval
platby od jednotlivych statt, ovSsem Zzadny z nich neplatil v plné vysi
— napf. Georgie neplatila viibec. Nékolik stati platilo do federalni
pokladny ¢astku rovnou tiroku narodniho dluhu viici jeho ob¢antim,
ale nic vic. Nikdo nevydaval penize, aby mohl byt splacen trok
z dluhu vici zahrani¢nim vladam.

Obrazek 1: Aert Anthonisz: Francouzska lod’ a berbersti pirati

Francie platila piratim vykupné, Spojené staty omezené Clanky
Konfederace vSak nemohly, takze ztracely lodé¢ i s nakladem a jejich
posadky byly zotroCovany.

VeétSina oddilt americké armady, kterd Citala 625 muzi, byla nasaze-
na proti britskym pevnostem na americké padé. Tito vojaci nebyli
placeni, v disledku ¢ehoz nékteti dezertovali a ostatni hrozili vzpou-
rou. Spanélsko Vv této dobé& uzavielo piistav New Orleans americké-

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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mu obchodu a protesty americkych ptedstaviteli se mijely G¢inkem.
Berbersti pirati zacali zajimat americké obchodni lodé, jenze Konti-
nentalni kongres nedisponoval zadnymi financnimi prostiedky, aby
je mohl nechat vykoupit. Staty jako New York a Jizni Karolina pte-
stupovaly mirovou dohodu s Britanii a pronasledovaly loyalisty za
jejich ¢innost béhem valky za nezavislost v letech 1775-1783. Spo-
jené staty vSak jiz nemély zadné rezervy, pokud by situace vyustila
v dalsi vojenskou krizi. V Massachusetts propuklo tzv. Shaysovo
povstani, ovSem Kongres nem¢l zadné penize; general Benjamin
Lincoln musel uspoiadat sbirku mezi bostonskymi obchodniky, aby
mohl zaplatit dobrovolnické armade.

Kontinentélni kongres byl paralyzovan. Nemohl dé€lat nic vyznamné-
ho, aniz by se sesly delegace deviti stati, coz se podafilo jen zfidka,
a navic nékteré legislativni zalezitosti vyzadovaly vSech tfinact.
Kdyz uz se sesly delegace deviti statt, nemohly se pocitat hlasy téch
statll, které byly zastoupeny jen jednim delegitem. Pokud se ne¢ktera
Z delegaci neshodla a ndzory uvnitt této delegace se rovnomeérné
rozdélily, byla tato skutenost nalezité zaprotokolovana, ovSem jeji
hlas se nepocital do kvdra deviti nutnych hlasd. Jednotlivé staty pie-
stupovaly ustanoveni Clankéi Konfederace a uvalovaly embarga,
vyjednavaly jednostranné s cizimi zemémi, vydrzovaly si armady
a vedly valky. Clanky Konfederace nakonec vedly k tomu, e Kon-
gres se de facto piestal pokouset vladnout.

Svolani Ustavniho
konventu

V zafi roku 1786 se v marylandském prtistavu Annapolis setkali za-
stupitelé péti stat, aby prodiskutovali dodatky k Clankéim Konfede-
race, které by zlepsily moznosti obchodu. Nasledné pozvali delegaty
vsech statli do Filadelfie, aby tam projednali opatieni nezbytna pro

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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vytvoreni Ustavni federalni vlady. Vysledkem debaty bylo, ze Konti-
nentalni kongres 21. inora 1787 navrhl plan na revizi Clanki Konfe-
derace a vyzval vSechny staty, aby vyslaly své zastupce na konvent,
ktery mél tuto revizi provést.”

Ucast piijalo dvanact statd (bez Rhode Islandu), které vyslaly své
zastupce na konvent konany v kvétnu 1787. Ackoliv vyzva, kterou
byl Filadelfsky tGistavni konvent svolan, uvadéla, ze jeho ti¢elem bude
navrhnout dodatky k Clanktim Konfederace a tyto prodebatovat, jiz
V prubehu cervna bylo jasné, ze misto nich konvent nejspiSe navrhne
upln¢€ novou ustavu. Konvent si také odhlasoval, ze debaty budou
tajné, aby se zastupitelé mohli mezi sebou svobodné bavit. Soucasné
znalosti 0 priibdhu navrhovani a konstrukce Ustavy Spojenych stati
americkych jsou tak vétSinou zalozeny na denicich amerického poli-
tika Jamese Madisona, ktery si o prubéhu Filadelfského ustavniho
konventu vedl uplné zaznamy.

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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Utvareni ustavy a jeji
dopady

Obrazek 2: Filadelfskému ustavnimu konventu predsedal George Wa-
shington, pozdé;jsi prezident Spojenych statu.

Na Filadelfském ustavnim konventu spolu zpocatku soupetily dvé

pomérné odlisné predstavy o budoucim uspotadani statni moci. Tzv.

Virginsky plan navrhoval jako neoficialni agendu konventu zejména

James Madison, ktery je pro svlij vyznamny pfinos nazyvan ,,Otcem

ustavy*“. Tento plan upfednostioval zajmy vétSich statd, a obsahoval

mimo jiné nasledujici ustanoveni:

e Dvoukomorovy zakonodarny organ, tvofeny Snémovnou s vole-
nymi zastupci a Senatem, sestavajiciho ze starSich viidcii jmeno-
vanych volenymi zékonodarci; jednotlivé staty by byly v obou
komorach zastoupeny imérné poctu svych obyvatel;

e Organ vykonné moci, jehoZ ptedstavitelé by byli jmenovani za-
konodarci;

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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e Soudci, kterym by byla garantovana dozivotni sluzba a blize
neurcené pravomoci;

e Celonarodni zakonodéarny orgén by mohl vetovat zdkony stati.

Alternativni navrh, znamy jako Newjerseysky plan Williama Patter-
sona, vychazel vstfic menSim statim a obsahoval zejména nasleduji-
ci ustanoveni:

e Jednokomorovy narodni organ zédkonodarné moci, do né¢hoz by
kazdy stat vysilal rovny pocet zastupiteli;

e Organ vykonné moci, jeho ptedstavitelé by byli jmenovani za-
konodarci;

e Soudci jmenovani piedstaviteli vykonné moci.

Tento plan také pocital pouze s pfijetim nezbytnych dodatkd ke
Clankiim Konfederace misto sepsani zcela nového dokumentu.

Prilom v jednanich nastal diky Rogeru Shermanovi, politikovi
z Connecticutu, ktery navrhl tzv. Connecticutsky kompromis, podle
né&jz Snémovna zastupovala obyvatelstvo a Senat staty.

Déleni moci

Ustavni konvent vytvofil pfijetim Ustavy dosud nevyzkousenou for-
mu vlady. Veskeré predchozi vladni systémy obsahovaly bud’ centra-
lizovanou vladu anebo konfederaci suverénnich statl. Americky
systém sdileni moci byl v té dob¢ unikatni. Jejim zdrojem byly jed-
notlivé staty a veskeré zmény systému zalezely také na nich, ovSem
federalni vlada méla celonarodni dosah.

Aby tviirci Ustavy naplnili své cile ohledné stmeleni Unie a soudasné
zajisténi prav jejich obcand, rozdélili centralni vladu na vykonnou
slozku, Senat, Snémovnu a soudni systém. Tento princip byl pak
jesté doplnén systémem riznych brzd a vyvazeni (anglicky oznaco-
vanych souslovim check and balances), v jehoz ramci se tyto slozky

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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moci vzajemné kontrolovaly. Naptiklad ¢leny kabinetu jmenuje pre-
zident jako predstavitel vykonné moci, ovSem potiebuje k tomu sou-
hlas nejméné dvou tfetin Senatu, nebo prezident miize vetovat zakon
ptijaty Kongresem, ktery zase muze jeho veto dvoutietinovou vetsi-
nou piehlasovat. Zaroven vSak kazda z vlad jednotlivych statti nadale
vykonavala moc ve své sféfe a nad svym uzemim. Konvent nevytva-
tel pravomoci federdlni vlady z niceho, ovSem vysel z pravomoci
Kontinentalniho kongresu, které mu pfisuzovaly Clanky Konfedera-
ce, tykajici se zejména vojenského vedeni, obchodu a mezinarodnich
vztahti. Ustava pfidala deset dalsich. Polovina z nich byla pomérné
nevyznamna a tykala se napt. obchodnich a vyrobnich ochranaiskych
opatfeni. Jedna vyznamnd pravomoc vSak umoziiovala Kongresu
chrénit staty pred vnitini agresi a nésilim, tj. proti pouli¢nim boufim
a vefejnym nepokojiim, ovSem byla podminéna zadosti daného statu.

Pohled na Kapitol z Nejvyssiho soudu. Novy Kongres mél nad staty
vétsi moc, nez mu dfive davaly Clanky Konfederace, a Nejvyssi soud
mohl na jeho vyzvu zrusit zakon kteréhokoliv statu, ktery by Ustavé
odporoval.

Velmi vyznamné byla moc Kongresu posilena pravomoci vypisovat
dang, byt byla stanovena urcitd omezeni, kterd zakazovala uvalovat
dan€ na vyvoz, dan€¢ z hlavy ¢i vyzadovani nékterych dovoznich
povinnosti. Jednotlivé staty byly zbaveny moznosti uvalovat dané na
dovoz, coz byly v t€¢ dobé nejvynosnéjsi piijmy. A pro Kongres ne-
byla stanovena zadna dal$i omezeni tykajici se ekonomickych pra-
vomoci. Mohl napftiklad zavadét ochranna cla. Kongres potlacil moc
statti stanovenim pravidel jejich vzajemného obchodu, takze Spojené
staty se staly nejvetsi oblasti volného obchodu na svété.

Ustava znateln& zvysila pravomoci Kongresu, co se tyka organizace
a vyzbrojovani ozbrojenych sil statu, jejich vyuziti k prosazeni svych
zakont, potlaceni povstani a odraZzeni ptipadné invaze. Druhy doda-
tek Ustavy viak vzapéti zajistil, e Kongres nesmi svou moc vyuzit
k odzbrojeni ozbrojenych slozek jednotlivych statti. Asi nejvagnéji

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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definovanou pravomoci Kongresu pak bylo povéfeni vydavat zakony
nutné k napliiovani pravomoci, které tato Ustava propujcila vladé
Spojenych stati.

Kromé tohoto rozgifeni moci Kongresu Ustava také federalni moc,
stejné jako moc statl, v nékterych ohledech omezovala. Nektera
omezeni federalni vlady se tykala majetkovych prav, jako vlastnictvi
otrokli, dani ¢i vyvlastiiovani, jind méla chranit nekteré svobody,
jako napftiklad zakaz pravni retroaktivity nebo podminovani vykonu
vetfejné funkce ndbozenskym vyznanim. Pro staty zase platil kromé
vySe uvedeného zakazu uvalovani dani na dovoz také napf. zakaz
uzavirat smlouvy a spojenectvi se zahrani¢nimi mocnostmi i mezi
sebou navzajem. Tato omezeni statni moci piedstavovala pro vladu
novy a kvalitativné odlisny typ zavazku. V dosavadnich ustavach
jednotlivych stat lid nepiedaval vladé presné vyjmenované pravo-
moci. Misto toho zvoleni zastupci lidu méli v§echna prava a pravo-
moci, ktera nebyla vyslovné vyhrazena samotnym lidem.

Ve svétle nekterych tehdejSich ptipadi zneuziti statni moci zahrnuli
tviirei Ustavy do tohoto dokumentu fadu ustanovent, které tomu mé-
ly branit, a tak chranit majetkova prava obc¢ani. Patii sem mj. vyse
uvedené ustanoveni zakazujici pfijimani zakoni se zpétnou pusob-
nosti, ale také zakond, jejichz obsahem by byl soudni rozsudek. Aby
predesli zneuziti moci jednotlivymi staty, hledali autofi Ustavy také
né&jaky zpisob, jak v piipad¢ potteby revidovat ¢i vetovat jejich za-
kony, pokud by byly na Skodu celonarodnim zajmim nebo byly
V rozporu s obcanskymi pravy. Navrhy, aby pravo veta mél v téchto
pripadech Kongres, byly nakonec zamitnuty a S odiivodnénim, Ze
Ustava je nejvy$$im zakonem zems, dostal pravo piezkumu zakont
statti Nejvyssi soud.

Spojené staty americké zabiraly jiz v té dobé¢ tak velké izemi, ze
jednolita vlada nebyla povazovana za vhodnou. Nejriznéjsi pravo-
moci byly rozdéleny nejen mezi rizné slozky federalni moci, ale také
tfinact republikanskych statnich vlad. Namisto pivodniho zdméru

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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doplnéni pivodnich Clanki Konfederace nakonec delegati konventu
vypracovali dokument, ktery se od nich v zasadnich otazkach zcela
lisil, jak vyplyva z nasledujici srovnavaci tabulky.

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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Clanky Konfederace
a trvalé unie

Ustava Spojenych statti americkych

Kazdy stat meél
v Kongresu jeden hlas
bez ohledu na svou
velikost i pocet
obyvatel.

Zastoupeni ve Snémovné
reprezentantl bylo zaloZzeno na poctu
obyvatel, zatimco v Senatu bylo
stanoveno rovné zastoupeni.

Kongres nemél zadné
pravo uréovat danoveé
povinnosti.

Kongres byl obdaren pravomoci
vypisovat a vybirat dané.

Kongres nemél zadnou
pravomoc jak ovlivnit
zahraniéni obchod
nebo obchod mezi staty
konfederace.

Kongres obdrzel pravomoci k regulaci
jak zahrani¢niho obchodu, tak
i obchodu mezi staty federace.

Neexistoval zadny
vedouci exekutivy.

Byl zaveden ufad prezidenta, ktery si
mohl vybrat dalSi ufedniky a ktery
obdrzel pravomoci k provadéni zakonu.

Nebyl zajistén zadny
celonarodni soudni
systéem.

Byl zaloZen celonarodni systém soud(
s Nejvys§im soudem na vrcholu.

K pfijeti zakona bylo
potfeba souhlasu
zastupcu deviti ze

tfinacti statd.

K pfijeti zakona je potfeba vétSina
hlasti v obou komorach Kongresu.

K pfijeti dodatku ke
Clankam Konfederace
byl potfeba
jednomysiny souhlas
vSech statu.

Dodatky mohou byt navrzeny dvéma
tretinami hlast v kazdé komofre
Kongresu nebo ustavnim konventem
svolanym dvéma tfetinami stat,

a nasledné ratifikovany zakonodarnymi
sbory nebo statnimi konventy dvou
tretin statu.

Kazdy stat si
ponechaval svou
svrchovanost
a nezavislost.

Ustava zaijistila federalni systém vlady
a stala se nejvy$Sim zakonem
federace.

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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Howwre wyayploma ok a:/
TRINACT KOLONIf i’ﬂL

ROKU 1775

osldlend ablest
) necoldicsd obless

Obrazek 3: Uzemi 13 americkych kolonii kratce pfed vyhlagenim neza-
vislosti. O par let pozdéji se toto tzemi ocitlo pod jurisdikci nové ame-
rické ustavy.

Otrokarstvi

Delegati Filadelfského konventu se pokusili fesit také otazku otro-
katstvi, ta vSak byla pfili§ kontroverzni na to, aby uspéli. Pivodni
Clanky Konfederace neumoziiovaly otrokaisky systém zrusit, ale
Konvent hodlal umoznit jeho regulaci a kone¢né vymyceni. Nakonec
i zde byla zvolena cesta kompromisu. Cenou za udrzeni souhlasu
Georgie a Jizni Karoliny s Ustavou viak bylo zahrnuti étyf ustanove-
ni, ktera umoznovala, ze otroctvi bude pokraCovat jest€¢ nejméné
dalsich 20 let.

0ddil 9 ¢lanku | umoznoval ,,dovoz* takovych osob, oddil 2 ¢lanku
IV zakazoval poskytnuti pomoci uprchlym osobam a pozadoval je-
jich navrat v pfipadé Gspésného zadrzeni a oddil 2 ¢lanku | definoval

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ustava Spojenych_statt_americkych
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tzv. ,,ostatni osoby* jako ,,tf1 pétiny* osob do poctu celkové oficialni
populace. Tato hodnota slouzila pro ureni poctu zastupiteld statd
a pro vypodty federalnich dani. Clanek V zakazoval jakékoliv dodat-
ky nebo zakony, které by ménily opatieni tykajici se dovozu otroki
az do roku 1808, ¢imz daval Spojenym statim na vyteSeni této otaz-
ky dalgich 20 let. V samotném textu se v§ak tvirci Ustavy vyrazim
,»otrok® ¢i ,,otroctvi® vyhnuli a uchylovali se k riznym opistim, ne-
bot’ nekteii povazovali za chybu v tomto dokumentu jakkoliv ptipus-
tit ,,myslenku, ze lidé mohou predstavovat majetek®.

Delegati, kteti si prali zruseni otrokaiského systému, se zpocatku
stavéli na naslednych ratifikaénich konventech proti pijeti této Usta-
vy, pokud otroctvi vyslovné nezrusi. Nakonec se vSak nechali pte-
svedcit, ze rozpad Unie by mél mnohem horsi nésledky, nez kdyz se
tato otazka ponecha postupnému feSeni. Tento nevyfeseny spor poz-
déji také prispél k vypuknuti americké obcanské valky.

Ratifikace Ustavy
a uvedeni nové vilady do
uradu

Obrazek 4: Patrick Henry, Virginia.
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Patrick Henry byl jeden z oponenti, ktery zadal ptijeti Ustavy az po
pripojeni dodatkd.

Obrazek 5: James Madison, Virginia.

James Madison prosadil, Ze prvnich deset dodatki odsouhlasil az
novy Kongres.
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Ratifikace Ustavy
Datum Stat Hlasy -
Pro | Proti
1. 7. prosince 1787 Delaware 30 0
2. 11. prosince 1787 Pensylvanie 46 23
3. 8. prosince 1787 New Jersey 38
4, 2.ledna 1788 Georgie 26
5. 9. ledna 1788 Connecticut 128 40
6. 6. unora 1788 Massachusetts 187 | 168
7. 26. dubna 1788 Maryland 63 11
8. 23. kvétna 1788 Jizni Karolina 149 73
9. 21. Cervna 1788 New Hampshire 57 47
10. 25. ¢ervna 1788 Virginie 89 79
11. | 26. Cervence 1788 New York 30 27
12. | 21.listopadu 1789 Severni Karolina 194 77
13. 29. kvétna 1790 Rhode Island 34 32

17. zati 1787 byla Ustava dokonéena. Nasledoval projev Benjamina
Franklina, kterym (ptfestoze Konvent rozhodl, ze k ratifikaci postaci
souhlas deviti statil) apeloval, aby staty ptijaly Ustavu jednohlasné.
Konvent pak Ustavu postoupil Kontinentalnimu kongresu.

Massachusettsky politik Rufus King se o Filadelfském konventu
vyjadril jako o vytvoru statd, nezavislém na Kontinentalnim kongre-
su, kterému sviij ndvrh poslal jen z proceduralnich divoda. Ackoliv
byly projednany i dodatky, vSechny byly zamitnuty a 28. zatri 1787
Kontinentalni kongres jednohlasné schvalil, ze Ustava bude piedana
zakonodarnym sborlim jednotlivych stati, aby ji postoupily svym
ratifikacnim konventim. Neékolik statti navySilo pro ucely zvoleni
ratifikaénich zastupiteli pocty obyvatel, kterym bylo umoznéno hla-
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sovat, aby tak byla co nejvice naplnéna nova spoleCenska smlouva,
ktera zacinala slovy ,,My, lid Spojenych stati“.

Federalistické mensiny ve Virginii i New Yorku nasledovaly ptikla-
du Massachusetts a podafilo se jim v konventu dosahnout pfijeti
Ustavy tim, Ze ratifikaci spojili s doporudenymi dodatky. Mensina
kritikts Ustavy viak stale pokracovala v odporu. Marylandsky politik
Luther Martin argumentoval, Ze Filadelfsky konvent piekro¢il svou
pravomoc a nadale se dozadoval pouhého pfijeti dodatkt k puvod-
nim Clankam Konfederace. Clanek 13 Clankt Konfederace fikal, Ze
unie vytvorena témito Clanky je ,trvala“ a Ze jakdkoliv zména musi
byt odsouhlasena v Kongresu Spojenych statll a poté potvrzena za-
konodarnymi sbory jednotlivych statt.

Pozadavky ustanovené v Clancich konfederace viak ¢inily jakékoliv
pokusy o0 reformu nemozné. Martinovi spojenci, jako naptiklad ne-
wyorsky politik John Lansing jr., nakonec vzdali pokusy branit s-
tavnimu procesu a dozadovali se jen piijeti dodatki k navrzené Usta-
v€. Na nekolika konventech se mezitim politici prosazujici pfijeti
dodatkd k Ustavé jesté pred jeji ratifikaci nakonec smifili s myslen-
kou, ze v zajmu zachovani Unie budou dodatky pfijaty az po ratifi-
kaci. VSechny zakonodarné sbory jednotlivych stati obdrzely ne-
wyorsky protiratifikacni obéznik, ktery pozadoval, aby byly nejprve
prijaty dodatky, ovSem neuspél. Nakonec se pouze Severni Karolina
a Rhode Island rozhodly pted ratifikaci pockat, az novy Kongres
dodatky pfijme.

Clanek VII navrhované tUstavy stanovoval, ze pokud ji ratifikuje
devét ze tfinacti statl, novy systém vlady vstoupi v platnost (pro
zacGastnéné staty). 13. zaii 1788, po roce ratifika¢nich boju v jednot-
livych statech, Kongres potvrdil, ze Ustava byla schvalena. Novou
federdlni vladu pfijalo jedenact ze tfinacti statd. Kongres ustanovil,
ze vlada zah4ji svou ¢innost prvni bieznovou stiedu v New York
City, a 4. brezna 1789 se tak takeé stalo.
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George Washington se ptivodné ucasti na Filadelfském ustavnim
konventu branil, nebot’ se obaval, ze se jednotlivé staty nedokazi
vzdat svych suverenit. Nakonec vSak ucast ptijal a byl jednohlasné
zvolen prezidentem konventu, a to véetné hlasu virginského antifede-
ralisty Patricka Henryho. Novy Kongres byl triumfem federalistu.
Senat sestavajici ze zastupitelt 11 stat tvofilo 20 federalistd a jen 2
virginsti antifederalisté. Snémovnu reprezentantt obsadilo 48 federa-
listd proti 11 antifederalistim pochézejicim z pouhych Ctyt stati:
Massachusetts, New York, Virginia a Jizni Karolina.

Obavy antifederalistii z utlaku ze strany Kongresu byly rozptyleny
prijetim dodatkdl, za n¢z se hned na prvnim zasedani zasadil James
Madison. Téchto prvnich deset dodatki veslo ve znamost jako Listi-
na prav. Namitky proti potencidln€ odtazitému federalnimu soudnic-
tvi byly utiSeny ustanovenim 13 federalnich soudt (11 statd plus
Maine a Kentucky, které tehdy jesté nemély statut statu) a téi fede-
ralnich okruznich obvodd Nejvys$siho soudu: Vychodni, Stfedni
a Jizni. Na podezieni z mocné federalni exekutivy zareagovala Wa-
shingtonova vlada jmenovanim byvalych antifederalistt Edmunda
Jenningse Randolpha generalnim prokuratorem a Thomase Jefferso-
na ministrem zahranici.

Historické vlivy

Neékolik myslenek v Ustavé bylo zcela novych, ale velké mnozstvi
jich bylo pievzato z americké republikanské literatury, ze zkusenosti
tehdejSich stati Unie a z britské zkuSenosti se smiSenou formou
vladnuti (kombinujici demokratické, aristokratickéa monarchistické
prvky). Vyznamny vliv méli na tvlrce ustavy také evropsti myslitelé
James Harrington, John Locke a Charles de Montesquieu, kteti kladli
diraz na potiebu vyvazenych sil, které budou pusobit proti sobé,
¢imz se predejde tyranii. (Tato myslenka pak odrazi vliv feckého
historika Polybia, ktery ve 2. stoleti pf. n. 1. rozvinul myslenku délby
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moci, jez pak nalezla uplatnéni v fimské ustave.) Velky vliv mél také
britsky politicky filosof John Locke a pravni jistota Ustavy byla &as-
te¢né zalozena na zvykovém pravu, jehoz historie ma pocatky v ob-
dobi britské Magny charty.

Obrazek 6: Cerveny kabat, jeden z predstavitelt Senekil.

Obrazek 7: Joseph Brant, vojensky a politicky viidce Mohawk®.

Oba tito vyznamni indiansti vidci vyjednavali s Ameriany za tzv.
Irokézskou ligu.
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Vlivy americkych domorodcii

Ur¢ité vlivy jak na ptivodni Clanky Konfederace, tak i na kone¢nou
podobu Ustavy jsou piisuzovany tzv. Irokézské lize, tj. politickému
seskupeni nékolika irokézskych kmenti s pomérné demokratickou
vladou. Mira, s jakou si kolonisté vyptjcovali prvky z jiz existujicich
vladnich modeld domorodych kmend, je dosud pfedmétem debaty
historikti. Nekolik z tzv. zakladajicich otct bylo v kontaktu s indian-
skymi vidci a poznali jejich formy vlady. Rozsahlejsi styky s pied-
staviteli Irokézské ligy mély i takové vyznamné osobnosti jako
Thomas Jefferson a Benjamin Franklin. John Rutledge z Jizni Karo-
liny udajné cetl farmaiim obsahld pojednani irokézského prava,
ktera zacinala slovy ,,My, lidé, abychom vytvofili jednotu, udrzeli
mir, rovnost a poradek...” V fijnu 1988 prijal Kongres Spojenych
statd rezoluci, kterou uznal vliv irokézského systému na Ustavu Spo-
jenych statd a Listinu prav.

Vlivy na Listinu prav

Americkd Listina prav sestiva z deseti dodatkt pfidanych k Ustavé
roku 1791, jak to jeji podporovatelé slibili jejim kritikim b&hem
debat roku 1788. Inspiraci pro tuto listinu byla anglicka Listina prav
z roku 1689. Obe¢ listiny se zabyvaji soudnimi procesy, obsahuji pra-
vo drzet a nosit zbran, zamezuji nepiiméfenym kaucim a zakazuji
,kruté a neobvyklé tresty*. Do americké Listiny prav bylo zahrnuto
také mnoho svobod zaru¢enych tstavami jednotlivych statti a Virgin-
skym prohlaseni prav.
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Clanky Ustavy

Text Ustavy je tvofen preambuli a sedmi ¢lanky, které doplituje 27
dodatku.

Preambule

Preambule Ustavy Spojenych stati americkych je struény uvodni
vyrok, ktery predstavuje zakladni principy, na nichz je Ustava zalo-
7ena. V obecnych terminech uvadi pivodni zdméry autortit Ustavy
tykajici se jejiho vyznamu a toho, ¢eho chtéli jejim pfijetim doséah-
nout. Samotnd preambule nepfipisuje Zadnou moc federalni vlade,
ani ji nestanovuje zadna konkrétni omezeni. Z tohoto divodu nebyva
soudy pouzivana jako rozhodujici faktor pii feSeni soudniho sporu.

Clanek I: Moc
zakonodarna

Clanek 1, sestavajici celkem z 10 oddild, vytvaii zdkonodarnou sloz-
ku moci.

Ustanoveni dvou komor Kongresu

Oddil 1 ¢lanku | uvadi, ze veskera zakonodarna moc nalezi Kongre-
su, ktery se sklada ze Senatu a Snémovny reprezentantti.

0Oddil 2 popisuje Snémovnu reprezentanti a zpisob jejiho obsazova-
ni.
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Podle ustanoveni tohoto oddilu jsou ¢lenové Snémovny reprezentan-
tt voleni na dva roky, a to ob¢any jednotlivych stati, ktefi maji pra-
vo volit do pocetné siln€jsi komory zakonoddrného sboru svého sté-
tu. Clen Snémovny musi byt nejméné 25 let star, nejméné 7 let ob&a-
nem Spojenych statd a soucasné obyvatelem statu, ktery zastupuje.
Mista v této komote a piimé dané se déli mezi jednotlivé staty podle
poctu jejich obyvatel. Tento pocet je ur€en jako soucet vSech ,,svO-
bodnych osob* a tii pétin vSech ostatnich osob krom¢ Indiant nepla-
ticich dan¢ (tj. pfedevs§im otrokul, ustanoveni bylo zruseno 14. dodat-
kem Ustavy, piijatym roku 1868). Obyvatelstvo ma byt poprvé se-
¢teno tii roky po prvnim zasedani Kongresu, a poté kazdych dalsich
deset let. Na kazdych 30 tisic obyvatel daného statu pfipada maxi-
malnég jeden ¢len Snémovny, pricemz kazdy stat ma byt v této komo-
fe zastoupen nejméne jednim ¢lenem. Jedno z ustanoveni také urcilo,
jaké ma byt ve Snémovné zastoupeni jednotlivych stati do doby, nez
budou znamy vysledky prvniho s¢itani, a sice: New Hampshire 3
zastupitele, Massachusetts 8, Rhode Island a osada Providence 1,
Connecticut 5, New York 6, New Jersey 4, Pensylvanie 8, Delaware
1, Maryland 6, Virginie 10, Severni Karolina 5, Jizni Karolina 5
a Georgie 3. V pfipadé uvolnéni nékterého z mist probéhnou v da-
ném staté doplitovaci volby.

Podle posledniho ustanoveni tohoto oddilu ma Snémovna reprezen-
tantl vyhradni pravo podavat navrhy na zbaveni afadu.

0ddil 3 popisuje Senat a zptisob jeho obsazovani.

Kazdy stat je v Senatu zastoupen dvéma senatory volenymi zakono-
darnym organem daného statu. Uprazdnéna kiesla obsazuje docCasné
vykonna moc piislusného statu, a to do doby, nez zasedne zakono-
darny organ dané¢ho statu, ktery uvolnéné misto znovu obsadi. (Tato
ustanoveni byla zménéna 17. dodatkem Ustavy z roku 1913, ktery
stanovil, Ze senatofi budou nadale voleni ve v§eobecnych volbach.)

Volebni obdobi kazdého senatora je 6 let, ovSem na zcela prvnim
zasedani se podle ustanoveni tohoto oddilu senatofi rozdélili na tfi
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zhruba stejné pocetné skupiny, z nichz jedna ukoncila své obdobi po
dvou letech, druha po Ctyfech letech a teprve tieti po Sesti letech.
V disledku je od té doby ve volbach konanych kazdé dva roky obsa-
zovana vzdy jedna tfetina kiesel Senatu. Sendtor musi byt nejméné
35 let star, nejméne 9 let obéanem Spojenych statli a soucasné oby-
vatelem statu, ktery zastupuje. Predsedou Senatu je viceprezident
Spojenych statt, ktery vSak mtze hlasovat pouze v ptipadé rovnosti
hlasti. Senatofi si voli tzv. prozatimniho pfedsedu Senatu, ktery za-
stupuje viceprezidenta vzdy v dobé¢ jeho nepfitomnosti.

Senat ma pravo rozhodovat o vSech navrzich na zbaveni ufadu,
k ¢emuz je potieba souhlas dvou tietin pfitomnych senatorti. Pokud
Senat soudi prezidenta Spojenych stati, fidi jednani pfedseda Nej-
vyssiho soudu.

Oddil 4 stanovi, ze podrobnosti tykajici se voleb do obou komor
Kongresu maji byt uréeny zakony jednotlivych statt, ov§em Kongres
muze tato ustanoveni (s vyjimkou urceni mist volby senatorti) kdy-
koliv zménit.

Procesni zalezitosti

Oddil 5 ¢lanku | se zabyva pravidly zasedani obou komor Kongresu.
Podle jeho ustanoveni se schlize zddné z obou komor nesmi konat,
neni-li pfitomna vétSina jejich ¢lent; v takovém ptipadé mize dana
komora schiizi odlozit na jiny den. Kazda komora si stanovi svijj
jednaci fad a ma pravo trestat své ¢leny za provinéni vi¢i tomuto
fadu. K vylouceni ¢lena kterékoliv komory je potfeba souhlas dvou
tretin vSech c¢lend. O jednénich se pofizuji zdznamy, které jsou zve-
fejiiovany (mimo ¢asti, jez musi dle minéni komory zlstat v tajnosti).
V téchto zaznamech jsou uvadény také hlasy pro a proti jednotlivych
¢lent, pokud si to nejméné jedna pétina z nich pieje.

0Oddil 6 se zabyva pravy clent Kongresu. Tito maji za svou sluzbu
narok na nahrady placené ze statniho rozpoc¢tu. Béhem své ptitom-
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nosti na zasedani i béhem pfijezdu a navratu pozivaji poslanecké
imunity, s vyjimkou pfipadu velezrady, t€Zkého zlocinu a poruseni
vetejného potadku. Béhem svého obdobi, pro néz byli zvoleni, nesmi
zastavat zadny statni tifad.

Oddil 7 urcuje zplsob schvalovani zakont. Navrhy zakonl na zvy-
Seni pifjmid jsou ve vyhradni pravomoci Snémovny reprezentantt,
ovSem Senat muze, stejn€ jako 1 U jinych navrhti, navrhnout jejich
doplnéni. Snémovnou a Sendtem schvaleny névrh se stava zdkonem
az po podpisu prezidenta, ktery ma pravo ho s namitkami vratit ko-
moie, z niz vzesel. Veto prezidenta mize byt prehlasovano dvéma
ttetinami hlast v kazdé z obou komor. Nevrati-li prezident navrh do
10 dnl (nepocitaje nedé€le), stava se zakonem i bez jeho podpisu
(s vyjimkou, kdy Kongres vraceni navrhu znemozni odro¢enim Své-
ho zasedani).

Pravomoci Kongresu a jejich
omezeni

0ddil 8 ¢lanku | vyjmenovava pravomoci, které nalezi vyluéné Kon-
gresu. Mimo jiné jsou zde uvedeny pravomoci vybirat cla, davky
a poplatky, které musi byt na celém tzemi stejné, dale ptijcovat peni-
ze na ucet Spojenych statd, fidit obchod s cizimi narody ¢i mezi staty
federace, vydavat penize, zfizovat soudy podiizené Nejvy$simu sou-
du, vyhlasovat valku, udilet povoleni k zajimani lodi a odvetnym
opatfenim na mofi, povolavat a vydrZovat vojska, zfizovat a udrzoval
lod’stvo, svolavat domobranu, spravovat obvod nepiesahujici 10
ctvereCnich mil, ktery se stane sidlem vlady (na zédkladé tohoto usta-
noveni byl ziizen District of Columbia s hlavnim méstem Washing-
ton) a dalsi. Posledni bod tohoto seznamu pak dava najevo, Ze vycet
neni Uplny, nebot’ uvadi, ze Kongres ma také pravo vydavat vSechny
zakony nutné k uskutec¢novani ,,shora uvedenych pravomoci a v§ech
ostatnich pravomoci, které tato Ustava propuj¢ila vladé Spojenych

CNY

stata‘.
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0ddil 9 uvadi seznam konkrétnich omezeni moci Kongresu. Kongres
nesmi zakdzat pfist€éhovalectvi nebo dovoz osob, ktery jakykoli ze
stati Unie uzna za nutny, ovSem miize na takovy dovoz uvalit clo
nebo dait do vySe 10 dolart za osobu (timto dovozem byl myslen
predevsim dovoz otrokil; ustanoveni ztratilo platnost pfijetim 13.
a 14. dodatku Ustavy). S vyjimkou povstani nebo nepiatelského vpa-
du nesmi porusit vysady zaruCené vynosem habeas corpus. Dale
nesmi vydat zadny zakon se zpétnou plisobnosti ¢i zdkon obsahujici
soudni rozsudek. Nema pravo vypisovat zadnou dan z hlavy ¢i jinou
ptimou dan, leda v poméru k soupisu nebo scitani obyvatelstva
v souladu s pokyny oddilu 2 tohoto ¢lanku. Neni dovoleno uvalovat
daii ¢i clo na vyrobky vyvezené z jiného statu Unie. Piistavy zadného
ze statl Unie nesmi byt zvyhodiiovany a lodé navstévujici piistav
v nékterém statu nesmi byt nuceny pfistat i v pfistavech jinych stati.
Statni pokladna mtize vydavat penize jen na zakladé povoleni stano-
veného zékonem. Posledni ustanoveni podtrhuje republikdnskou
povahu federace, a uklada, Zze Spojené staty nesmi proptjcovat Slech-
tické tituly a bez souhlasu Kongresu nesmi zadna osoba v jejich
sluzbach ptijmout dar, odménu, ufad ¢i titul od zadného ciziho pa-
novnika nebo vlady.

0Oddil 10 omezuje prava statt vici Kongresu. Podle téchto ustanove-
ni nesmi zadny stat uzavirat mezinarodni smlouvy, povolovat zaji-
mani lodi, vydavat penize, uznavat pro placeni dluhti cokoliv jiného
nez zlato ¢i stiibro (dalsi ustanoveni branici statim v zavedeni ¢eho-
koliv, co by pfipominalo nezavislou ménu a nutici je tak uzivat ménu
uznanou Kongresem). Stejné jako Kongres, ani zakonodarné organy
statli nemohou pfijimat zdkony se zpétnou platnosti nebo obsahujici
rozsudek, ¢i ud€lovat $lechtickeé tituly. Dovozni a vyvozni cla mohou
staty zavadét jen se souhlasem Kongresu a jejich vynos musi byt
odveden do federalniho rozpoc¢tu. Souhlas Kongresu potfebuji staty
i K zavedeni cla z tonaZe, ziizeni vojska ¢i vale¢ného namotnictva
vV dob€ miru, uzavirdni smluv a vstupu do valky (s vyjimkou, kdy
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dany stat jiz byl napaden nebo se nachazi v neudrziteln¢ nebezpecné
situaci).

Interpretace dvou ustanoveni oddilu 8 se stala ptredmétem vleklych
sport. Jedno z nich se tykalo pravomoci Kongresu ,,7idit obchod
S cizimi narody, mezi jednotlivymi staty federace a také s indiansky-
mi kmeny“. Druhé zase uvadélo, ze ,,v pravomoci Kongresu je ...
vydavat v§echny zdakony nutné k uskuteciiovani vyse uvedenych pra-
vomoci a vSech ostatnich pravomoci, propiijcenych touto ustavou
vladeé Spojenych statu, jejim ministerstviim nebo urednikim®. Nej-
vyssi soud Spojenych statd nakonec rozhodl, ze tato ustanoveni
umoziuji Kongresu prijimat zakony, které nejsou ptimo vyslovné
uvedeny v seznamu jeho pravomoci a které mu soucasné nejsou vy-
slovné upieny v seznamu omezeni v oddilu 9. V soudnim sporu
McCulloch v. Maryland roku 1819 zdtraznil prave tu ¢ast ustanove-
ni, kterd hovofi o ,,uskutecriovini vyse uvedenych pravomoci a vsech
ostatnich pravomoci*. Pro tyto pravomoci se vzilo oznaceni ,,nepfi-
mo zahrnuté pravomoci® (implied powers) a Kongres jich vyuzil
napiiklad pfi schvalovani zakont tykajicich se regulace mezd a pra-
covni doby, radiovych, telefonnich ¢i televiznich komunikaci, hro-
madné dopravy ¢i zalozeni narodnich bank.
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Obrazek 8: Druha strana originalu americké ustavy

Clanek II: Moc vykonna

Clanek II, sestavajici ze Ctyf oddili, vytvari vykonnou slozku moci.

Ufad prezidenta

0Oddil 1 ¢lanku IT vytvari prezidentsky ufad. Vykonnd moc je ptisou-
zena ptimo prezidentovi. Jeho funkéni obdobi je stanoveno na Ctyfi
roky, funk¢ni obdobi viceprezidenta je totozné. Pivodné tento oddil
stanovoval i zptisob volby do obou téchto uradu, ktery vsak byl na-
hrazen zptisobem novym, popsanym ve 12. dodatku Ustavy. V oddile
se pojednava o nasledujicich otazkach:

e Zpusobilost k vykonu ufadu. Prezident musi byt od narozeni
obCanem Spojenych statli, dosdhnout alespon 35 let véku a byd-
let nejméné 14 let ve Spojenych statech. Ustava také obsahuje
dnes jiz nevyuzitelnou mozZnost, Ze pokud se uchaze¢ o prezi-
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dentsky urad narodil jako obc¢an jiného statu, postaci, byl-li timto
ob¢anem v dobé pfijeti Ustavy. Toto ustanoveni mélo umoznit,
aby se o ufad mohli v prvnich desetiletich po piijeti Ustavy
uchézet i lidé, ktefi se narodili jako obcané jinych stati jeste
pred zaloZenim Spojenych statl americkych, jinak by se prvni
uchazeci stali zptisobilymi az 35 let po zaloZeni této nové repub-
liky.

Nastupnictvi. Oddil 1 také specifikuje, ze v ptipadé, Ze prezident
je zbaven ufadu, neni schopen vykonu svych prav a povinnosti,
zemie v Gfadu nebo na néj rezignuje, prechazi tfad na viceprezi-
denta. Z pivodniho textu nebylo ziejmé, zda viceprezident v ta-
kovém piipade bude prezidenta pouze zastupovat (tj. pouze pie-
vezme jeho pravomoci), nebo se stane prezidentem misto néj. Po
smrti Williama Henryho Harrisona, jehoz v ifad¢é nahradil John
Tyler, byl ustanoven precedens plnohodnotného nastupnictvi,
a tato praxe byla napliiovana i vV nésledujicich pfipadech umrti
prezidentd v ufadé. Dnes tuto zaleZitost fesi 25. dodatek Ustavy,
podle n&jz se viceprezident v piipad¢ smrti nebo neschopnosti
prezidenta sam stava prezidentem.

Plat. Prezident dostava za vykon svého ufadu ,,nahradu‘ a tato
nahrada nemtize byt po dobu jeho funkéniho obdobi zvySena ani
snizena. Prezident nemtize dostavat od Spojenych statti ani od
jednotlivych statti Unie jiné nahrady.

Piisaha. Posledni ustanoveni oddilu 1 uvadi text prezidentské
prisahy, kterou se novy prezident zavazuje zachovavat, strezit
a chranit Ustavu.

Pravomoci prezidenta a zbaveni
uradu

Oddil 2 ¢lanku II garantuje, piipadn¢ omezuje prezidentovi jeho
pravomaoci:
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Prezident je vrchnim velitelem americkych ozbrojenych sil
a také domobrany, pokud je svolana.

Prezident si mize vyzddat nazory vedoucich ufednikd federalni
vlady.

Prezident ma pravo udé€lovat milost ¢i amnestii, s vyjimkou pii-
padt velezrady (to soucasné znamena, Ze nemize omilostnit ani
sam sebe, je-li v takovém ptipadé vysetiovan Kongresem).

Prezident miize uzavirat mezinarodni smlouvy, a to na doporu-
ceni a se souhlasem Sendtu. Souhlas musi vyjadfit dvé tietiny
pritomnych senatorti.

Na doporuceni a se souhlasem Senatu prezident jmenuje velvy-
slance, jiné zastupce statu a konzuly, soudce Nejvyssiho soudu
a vSechny dalsi tiftedniky Spojenych statt, jejichz utad je zfizen
zédkonem, neni-li jejich jmenovéani upraveno Ustavou jinak.

a4

Kongres ma pravo povéfit jmenovanim nizSich ufednikli samot-
ného prezidenta, soudy nebo piedstavitele ministerstev.

V dobé, kdy Kongres nezaseda, mize prezident uiedniky jme-
novat sam. Tato jmenovani vSak na konci nejbliz§iho zasedani
Kongresu vyprsi. V praxi proto v takovém piipadé prezident za-
da Kongres o jejich potvrzeni.

0ddil 3 stanovuje dalsi, méné vyznamné pravomoci prezidenta.

Prezident podava zpravu o stavu Unie.

Prezident mize svolat zasedani kterékoliv komory Kongresu,
ptipadn€ obou.

Pokud se obé komory Kongresu nedokéazi shodnout na délce
doby odro¢eni svého zasedani, odroéi jej prezident dle svého
uvazeni.

Prezident pfijima velvyslance a dalsi zastupce stati.

Prezident dohlizi na to, zda jsou zakony svédomite napliiovany.
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e Prezident jmenuje vSechny ufedniky federalni vlady.

Oddil 4 vyjmenovava ptipady, v nichz maji byt prezident a dalsi
federalni ufednici zpro$téni svych ufadi. Jedna se o usvédcéeni nebo
obzalobu z velezrady, tuplatkaistvi nebo jinych tézkych zlo¢int
a trestnych ¢int.

b4

Clanek lll: Moc soudni

Obrazek 9: Treti strana originalu americké ustavy

Clanek 11l Ustavy, sestavajici ze tiech oddilti, popisuje soudni sys-
tém Spojenych stat americkych, vcetné Nejvyssiho soudu. Prvni
dva oddily uvadi zejména, Ze pouze jeden soud muze nést nazev
Nejvyssi soud a Ze nizsi soudy ziizuje Kongres, a dale jsou zde vy-
jmenovany typy sport, které spadaji pod federalni jurisdikci. Nej-
vy$$i soud je prvni instanci v pifipadech soudnich fizeni tykajicich
zastupcti Unie nebo fizeni, kde jednou ze stran sporu je stat. Ostatni
pripady nejprve posuzuji nizsi soudy a Nejvyssi soud slouzi pouze
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jako instance odvolaci, a to podle pravidel stanovenych Kongresem.
Obvinénym se priznava pravo na soudni proces pied porotou.

Oddil 3 definuje zloc¢in velezrady, a to jako ,,vyvolani valky proti
Spojenym statiim nebo spolceni se s jejich nepritelem, poskytovdani
mu pomoci a podpory®, a pfiznava Kongresu pravo stanovit trest.

Clanek IV: Pravomoci
statu a jejich omezeni

Clanek IV Ustavy, sestavajici ze ¢tyi oddild, popisuje vztah mezi
staty tvoricimi federaci a federalni vladou. Kromée toho tesi také dalsi
zalezitosti, jako problematiku vznikani ¢i pfijimani novych statd
nebo zménu hranic mezi staty. Naptiklad vyzaduje, aby vetejné akty,
dokumenty a soudni rozsudky jednotlivych statt byly pln¢ uznavany
i ostatnimi staty. Kongres je opravnén urcit zptsob, jakym bude pie-
zkoumadna jejich pravni sila.

Clanek obsahuje také ustanoveni, které zakazuje vladam statd zvy-
hodiiovat své obCany vic¢i ob¢aniim ostatnich stati (napiiklad rtizné
prisnymi tresty). Umoznuje také vzajemné vydavani stihanych osob,
stejné jako pravo svobody pohybu a cestovani mezi staty. Ackoliv
dnes se toto pravo bere za samoziejmé, v dobach platnosti Clanki
Konfederace bylo ptekra¢ovani statnich hranic casto pomerné naroc-
nym a nakladnym procesem. Kongres ma podle tohoto ¢lanku také
pravo disponovat federalnim majetkem a ovladat ta teritoria Spoje-
nych stati, kterd nepatii zddnému ze stati federace. Posledni oddil
¢lanku pak zarucuje kazdému statu federace republikanskou formu
vlady a ochranu proti agresi i vnitinimu nasili.
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Clanek V: Dodatky

Podle ¢lanku V mohou byt k Ustavé piipojovany dodatky, a to nasle-
dujicimi zplsoby:

e Novy dodatek mize byt schvadlen dvéma tfetinami obou komor
Kongresu, a nasledné odeslan ke schvaleni jednotlivym statim
federace.

e Dv¢ tretiny zakonodarnych organti jednotlivych stati mohou
pozadat Kongres o svolani ustavniho konventu, ktery zvazi a na-
vrhne ptipadné dodatky ke schvaleni jednotlivym statim.

Za jednotlivé staity mohou vyjadfit souhlas s dodatky bud’ jejich
vlastni zakonodarné organy, nebo specialné svolané konventy.
V obou pripadech je potfeba ziskat souhlas tii Ctvrtin vSech statl
federace. Zptsob schvalovani dodatku konventy byl dosud zvolen
pouze jednou, a sice pii schvalovani 21. dodatku Ustavy, kterym
byla roku 1933 zruSena prohibice alkoholu.

Clanek V také stanovuje omezeni, podle n&jz neni mozné zadnym
dodatkem k Ustavé zbavit zadny stat bez jeho souhlasu jeho Ustavou
daného prava na rovné zastoupeni v Senatu. Clanek také obsahuje
omezeni, které zakazovalo ménit néktera ustanoveni ¢lanku | oddilu
9 dotykajici se otroctvi a dani, ov§em toto omezeni platilo pouze do
roku 1808.

Clanek VI: Moc federace

Clanek VI stanovuje, ze Ustava Spojenych statt, stejné jako na jejim
zakladé vydané zakony ¢i uzaviené dohody, jsou vrcholnym pravem
zemé, takze vSichni soudci, bez ohledu na to, v jakém soudi state,
jsou jimi bez vyjimky vazani, i kdyby to bylo v rozporu se zakony ¢i
ustavami jednotlivych stati. Dale se zde pozaduje, aby se vSichni
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nositelé zakonodarné, vykonné i soudni moci jak na federalni Grovni,
tak i na trovni jednotlivych statl, zavazovali pfisahou ¢i slavnostnim
slibem Ustavu dodrzovat. Clanek VI rovnéz vyslovné stanovuje, Ze
neni pfipustné, aby podminkou pro vykon jakéhokoliv ufadu nebo
vetejné funkce byla piislusnost k né¢jakému nabozenskému vyznani.

V tomto ¢lanku Spojené staty také uznaly vSechny dluhy a zévazky,
které byly udinény jestd pied piijetim Ustavy, tj. v dob& platnosti
Clanki Konfederace.

Clanek VII: Ratifikace

Clanek VI stanovuje pozadavky, za nichz mé dojit k ratifikaci Usta-
vy. Podle tohoto ustanoveni je potieba k jejimu schvaleni svolat
konventy Vv jednotlivych statech federace a Ustava vstoupi v platnost
teprve tehdy, az ji schvali konventy nejméné deviti statii. Pouze sta-
ty, které Ustavu ratifikovaly, ji budou také vazany.

Za C¢lankem VII nasleduje nenadepsané prohlaseni o jednohlasném
souhlasu delegatd Ustavniho konventu, na némz byl navrh ustavy
pfijat, ktery na prvnim misté podepsal George Washington jako pre-
zident konventu a souéasné zastupce Virginie.
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Obrazek 10: Ctvrta strana originalu americké Ustavy s podpisy delegatu
konventu
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Soudni prezkoumani
ustavnosti

Zpuisob, jakym je Ustava chapana, je ovlivitovan soudnimi rozhodnu-
timi, zvlasté pak rozhodnutimi Nejvyssiho soudu. Tato rozhodnuti
jsou oznacovana jako precedenty. Roku 1803 si William Marbury,
jmenovany pravé koncicim prezidentem Johnem Adamsem do funk-
ce smirciho soudce, st€Zzoval u Nejvyssiho soudu na ministra zahra-
ni¢i Jamese Madisona, ze zabranil, aby mu bylo jmenovani doruce-
no, takze nemohlo vstoupit v platnost. Svou stiznost opiral o ustano-
veni tzv. Judiciary Act z roku 1789, ov§em soud ji zamitl revoluénim
rozhodnutim, v némz toto ustanoveni oznacil za protitistavni, ¢imz
polozil zaklad doktriny soudniho pfezkoumani ustavnosti.

Pravo soudniho prezkoumani dava Nejvyssimu soudu moc prezkou-
mat federalni zdkony, natizeni exekutivnich organi i zakony jednot-
livych stath a rozhodnout, zda neodporuji ustaveé, pripadné zrusit
jejich platnost, pokud je shledd neustavnimi. Soudni piezkoumani
zahrnuje také pravomoc Nejvyssiho soudu vysvétlovat vyznam usta-
noveni Ustavy pii jejich aplikaci na konkrétni ptipady. Od té doby
Nejvyssi soud beéhem zkouméani nejriznéjsich piipadl, od vladni
regulace radii a televizi po prava obvinénych zlo€inct, jiz mnohokrat
zménil zptsob, jakym maji byt interpretovana ustanoveni Ustavy,
a to aniz by k vlastnimu textu Ustavy byl pfijat jakykoliv dodatek.

Riizné zékony pfijimané k naplnéni ustanoveni Ustavy, nebo ty, kte-
ré je dale prizplsobuji ménicim se podminkam, rozsifuji a nepatrnym
zpusobem také méni vyznam, jaky je prikladan ustavnimu textu. Do
ur€ité miry maji podobny ucinek také vyhlasky a nafizeni mnoha
federalnich vladnich uradt. Pokud vsak dojde ke zpochybnéni at’ uz
Kongresem piijatého zakona nebo vladniho nafizeni, je to pravé
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soudni systém, ktery s koneénou platnosti rozhodne, zda jde o Usta-
vou piipustny akt. Tato pravomoc neni Nejvy$§imu soudu déna Us-
tavou vyslovné, ale spiSe z ni vyplyva a v pribéhu let byla dale posi-
lena zvyklostmi a tradici. Tento koncept, ¢asto oznacovany terminem
»Zziva ustava“ (living constitution), podle né&jz se jeji vyklad postu-
pem Casu vyviji, Casto 1 zcela jinym smérem, nez jak zamysleli jeji
tviirci, méa vSak i své odpirce. Napfiklad soudce Nejvyssiho soudu
Antonin Scalia roku 2001 prohlasil, ze podobné jako Madison vykla-
da text Ustavy tak, jak byl zamyslen v dobé svého napsani.

Nejvyssi soud také dal najevo, Ze jakmile jednou byl ptijat nazor (at’
uz Kongresem nebo soudy), e se ustanoveni Ustavy tykaji uréité
oblasti, jde 0 rozhodnuti nezvratné. Pokud by totiz slozky politické
moci mohly platnost Ustavy libovoln& uznavat &i rusit, vedlo by to
k rezimu, v némz by pravé ony, a nikoliv soud, rozhodovaly o tom,
co je zakonné.
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Kritické ohlasy

Obrazek 11: Alexis de Tocqueville varoval Spojené staty pred diktatem
vétsiny.

V dobé prtijeti americké demokratické tistavy zaznivaly obavy z né-
kterych jejich moznych dopadu, a to i od jejich zastanct. Napiiklad
francouzsky historik a politicky myslitel Alexis de Tocqueville, jinak
zastance reformnich demokratickych myslenek, varoval pied nestabi-
litou, ktera podle ngj plynula z neustalé vymény zastupiteltl ptedsta-
vujicich zakonodarnou moc, a zejména pred diktatem vétSiny. Ve své
knize De la démocratie en Amérique (Eesky vySlo pod nazvem De-
mokracie v Americe) mimo jiné psal: ,,Vetsina ma tedy ve Spojenych
statech obrovskou faktickou moc ... a jakmile se jednou v nékteré
otazce ustavi, neexistuji takika prekazky, které by mohly ne snad
zastavit, ale ani zpomalit jeji postup a poskytnout ji ¢as, aby vyslech-

la stesky téch, které na sve cesteé drti.
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Riizna existujici ¢i naopak chybéjici ustanoveni Ustavy Spojenych
statti americkych byvaji i dnes obcas kritizovana nékterymi americ-
kymi akademiky. Nekteré z namitek shrnul americky politolog Larry
Sabato z Virginské univerzity v knize A More Perfect Constitution.
Sabato mimo jiné zada piijeti dodatku, ktery by organizoval primarni
volby. V soucasné dobé se podle né&j staty predhanéji, ve kterém
Z nich prob&hnou diive, takze ve vétsiné z nich tyto volby piipadaji
na zacCatek volebniho roku, dlouho pied vlastnimi volbami, coz podle
n¢j vede k uspéchanym rozhodnutim voli¢i a miize snizovat volebni
ucast. Ustavu také vini z toho, Ze umoziiuje americkym prezidentim
pokracovat v nepopularnich valkach, a kritizuje pozadavek, ze prezi-
dent musi byt od narozeni obanem Spojenych statt. Také se mu
nelibi definitiva soudcti Nejvyssiho soudu, jejimz vysledkem jsou
podle n¢j stafi soudci s nazory odpovidajicimi spise minulym gene-
racim neZ soucasné dobé. Nezadouci je podle né&j také fakt, Ze vSech-
ny staty maji v Sendtu stejné zastoupeni, bez ohledu na to, kolik maji
obyvatel. Uvadi, ze kdyby se 26 nejméné lidnatych stati domluvilo
a hlasovalo jednotné, ziskalo by pod kontrolu cely Senat, prestoze
Vv nich zije jen 17 procent obyvatelstva.

Sanford Levinson, specialista na americké ustavni pravo, také pou-
kéazal na fakt, Ze malé staty maji v Sendtu stejné zastoupeni jako staty
velké. Napiiklad stat Wyomingdisponuje v této komoie Kongresu
stejnym poctem hlasi jako Kalifornie, ktera ma piiblizn€ 70krat vEétsi
pocet obyvatel. Tento nepomér podle n&j zplsobuje vytrvalé pieroz-
délovani zdroji z velkych statt do malych. Dalsi kritiku smétoval na
ustanoveni tykajici se sboru voliteld, které umoznuje, aby se americ-
kym prezidentem stal Clovek, ktery neziskal vétSinu hlast. Ptipad,
kdy sbor voliteltl zvolil prezidenta, ktery nevyhral lidové hlasovani,
nastal béhem historie Spojenych statt jiz Ctyfikrat: roku 1876
(Rutherford B. Hayes), 1888 (Benjamin Harrison), 2000 (George W.
Bush) a 2016 (Donald Trump). Déle americka tstava podle Levinso-
na nedava lidem moznost dostatecné¢ rychle odstranit z Gfadu ne-
schopné nebo nemocné prezidenty. Jini zase Casto kritizuji tzv. ger-
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rymandering, tj. proces, kterym se politické strany snazi ziskat vyho-
du pomoci zmén geografickych hranic volebnich okrskd.

Dalsi americky politolog, Robert A. Dahl z Yaleovy univerzity, ve
své knize How Democratic Is the American Constitution? také popi-
suje nekteré aspekty amerického vladniho systému, které jsou podle
né¢j ,,neobvyklé a potencidln¢ nedemokratické®, jako federalni sys-
tém, dvoukomorové zakonodarstvi, soudni prezkoumani ustavnosti,
prezidentsky systém ¢i systém volby prezidenta sborem voliteld.
Jako hlavni problém vsak vidi spide tendenci Ameri¢anti Ustavu
prili$ uctivat.

Ozyvaji se proto hlasy, 7¢ Ustava potiebuje reformu. Podle Sabata
pfitom sama nabizi prostfedek, jak reformy dosahnout — jedno
Z ustanoveni ¢lanku V totiz umoziuje svolat dalsi tistavni konvent.
Na stejné ustanoveni se odvolava také Richard Labunski, autor knihy
The Second Constitutional Convention, ktery vSak poukazuje na
obtize, nutné k prekonani zabéhnutého systému. Politiky by podle
n¢j ke svolani nového ustavniho konventu mohl pfinutit pouze sou-
stiedény natlak vetejnosti. Pies tyto hlasy vSak naptiklad Dahl, jinak
vi¢i Ustavé kriticky, naopak véii, Ze neni diivod volit takové krajni

feSeni.
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Celosvetovy vliv

Ustava Spojenych stati americkych do jisté miry inspirovala tviirce
ustav dalSich novych demokratickych rezimu a stala se modelem
republikanské vlady, a to pfedevsim oddélenim téch, kdo statu vlad-
nou, od téch, kdo mu davaji zdkony. Nejenze nckteré ustavy maji
podobny styl nebo dokonce celé pasaze, ale hlavné kladou podobny
diraz na vladu prava a uznani prav jednotlivce.

Americky historik George Athan Billias ve své knize American con-
stitutionalism heard round the world, 1776-1989: a global per-
spective popisuje sedm vin demokratizace, béhem nichZ inspirovala
americka ustava nékteré staty po celém svété: V letech 1776-1800
ovlivnila severozapadni Evropu. Po roce 1811 méla vliv na Ustavy
novych republik v Latinské Americe a Karibiku. Nova vlna inspirace
americkou ustavou probéhla Evropou béhem revolu¢niho roku 1848
a po ném, a dalsi pak Asii a znovu Latinskou Amerikou po vyhrané
Spanélsko-americké valce roku 1898, po niz Spojené staty stanuly na
pozici svétové velmoci. Nasledné dveé viny pak byly tvofeny ustava-
mi nové¢ vzniklych stati po obou svétovych valkach a posledni z nich
v letech 1974-1989, kdy se mnoho zemi s autoritativnimi rezimy
preménilo na ustavni demokracie. Jednou z téchto tustav byla také
napt. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920, inspiraci
americkym vzorem nezapie predev§im formulace jeji preambule.
Piesto nelze vliv americké ustavy na tyto procesy piecefiovat, mnoh-
dy byl spiSe omezeny nebo alespon nepiimy, nebot’ demokratizujici
se zemé se Casto inspirovaly také britskym ¢i francouzskym mode-
lem demokracie.

Britsky historik Paul Johnson zase poukazal, Ze zemé, které usiluji
0 zavedeni federalniho systému, by se mély od Spojenych statt in-
spirovat spiSe zpiisobem vytvareni nové ustavy, ktery ke své Skode
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casto prehlizely ¢i piehlizeji, at’ uz se jednalo o tvorbu ustavy byvalé
Jugoslavie, Sovétského svazu, Stredoafrické federace, Malajsijské
federace ¢i dokonce Evropské unie.

Preklady

Ustava Spojenych statii byla pielozena do mnoha jazykd a tyto pie-
klady jsou ¢asto vetejné k dispozici v knihovnach ¢i na internetovych
strankach riznych vladnich ufadt, univerzit ¢i soukromych nadaci
a spolecnosti.

Americky tfad Federal Judicial Center, ktery se zabyva mimo jiné
také historii amerického federdlniho soudnictvi, odkazuje na svych
strankach na rizné materialy tykajici se vladniho a soudniho systému
Spojenych stati. Stranky obsahuji mimo jiné také pieklady Ustavy
Spojenych stati do arabstiny, francouzstiny, némdéiny, italstiny, ja-
ponstiny, korejstiny, portugalstiny, rustiny, ¢inStina a Spanélstiny.
Historicka filadelfska spoleénost (Historical Society of Philadelphia)
mé také v databazi nékolik publikaci s preklady Ustavy Spojenych
statli do rtznych jazykl. Ministerstvo zahrani¢nich véci Spojenych
statll vydalo oficialni $panélsky preklad Ustavy, doplnény poznam-
kami vysvétlujicimi rtizné problémy a odlisnosti jazykového piekla-
du. Oficialni pteklady na svych internetovych strankach poskytuji
Casto také jednotliva velvyslaneckd zastoupeni v nejriznéjSich ze-
mich (viz nékteré odkazy nize). V Cestin€ byla americka ustava vy-
dana knizn€¢ mimo jiné roku 1990 v nakladatelstvi Reflex nebo také
jako soucast ¢eského piekladu knihy George Tindalla a Davida Shi
A Narrative History (¢esky nazev: D¢&jiny Spojenych statd americ-
kych), kterou v ramci své edice Déjiny stati vydalo roku 1996 Na-
kladatelstvi Lidové noviny.
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