Analýza požadavků a příprava opatření k zajištění odkazů na úrovně EQF v certifikátech v ČR
1. Úvod

Předmětem této studie je analyzovat stávající situaci a připravit taková opatření, aby všechna nová kvalifikační osvědčení vydávaná na území ČR v oblasti regionálního školství obsahovala do roku 2012 jasný odkaz na úroveň EQF (Evropský rámec kvalifikací pro celoživotní učení - European Qualifications Framework for Lifelong Learning). 
Výstupem práce nebude tedy řešení, bude jím podkladová studie, která poslouží k následné odborné diskuzi, v níž bude zvoleno nejoptimálnější řešení. Studie bude analýzou technické a systémové proveditelnosti, bude si všímat i dalších souvislostí v dané problematice a navrhne způsob případně způsoby řešení v jednotlivých řešených oblastech.

Náplní studie je zmonitorování řešené oblasti (provést výčet vydávaných a dotčených certifikátů), určit legislativní, případně metodický systémový rámec, do něhož je určená problematika zasazena a na základě těchto vstupů sestavit alternativy na řešení v příslušné oblasti, včetně navržení harmonogramu postupu. Z analýzy jsou záměrně vyjmuty doklady Europassu, kde řešení je zcela v kompetenci NÚOV.
Celkově se dá problematika zúžit na rozhodnutí o zařazení příslušného certifikátu (vyjma vyhlášky č. 223/2005 Sb.) do řešené oblasti a v případě kladného stanoviska provést legislativní úpravu. Analýza nepovažuje za účelné řešení příslušné problematiky formou úpravy školského zákona, stejně tak úpravou zásahu do vzorů certifikátů. První varianta je příliš technicky náročná a s přihlédnutím na spojení s dalšími novelizačními body i potenciálně politicky neprůchodná. Druhá varianta se zase jeví jako poněkud nesystémová a přespříliš by rozšiřovala okruh novelizovaných bodů. Celkově se tedy jeví jako nejprůchodnější řešení zásah do příslušných vyhlášek, a to přidáním odkazu na úroveň EQF do vhodných odstavců či paragrafů řešené problematiky. Navrhovaná legislativní řešení jsou vždy naznačena.
Pozn.: Pro danou problematiku platí obecně, že je potřeba opětovně důkladně zvážit celý systém přiřazování úrovní EQF vzdělávání získanému formou jiného než počátečního vzdělávání. Je bezpodmínečně nutné zachovat „rovnováhu“ systému, kdy dominantním prvkem na poli vzdělávání by mělo být i nadále vzdělávání počáteční. Je důležité nastavit systém tak, aby nedocházelo k absurdním situacím, kdy např. vysvědčení o maturitní zkoušce by bylo postaveno na roveň (svou úrovní EQF) s osvědčením o rekvalifikaci či osvědčením o dílčí zkoušce (pokud svým obsahem vzdělání nejsou srovnatelná) a obě by se tak těšila stejné společenské váze.
2. Certifikáty v oblasti regionálního školství

Následující tabulka znázorňuje výčtem veškeré certifikáty, diplomy, vysvědčení či kvalifikační osvědčení (dále jen „certifikát“), která jsou vydávána v oblasti regionálního školství (včetně oblasti dalšího vzdělávání). Na základě tohoto výčtu bude provedeno roztřídění jednotlivých certifikátů, prozkoumána účelnost opatřit je odkazem na úroveň EQF a v kladném případě poté bude provedena analýza technické a systémové proveditelnosti.
	certifikát, vysvědčení či kvalifikační osvědčení
	typů tiskopisů
	dotčená legislativa

	Ročníková vysvědčení pro 1. stupeň ZŠ
	16
	V223/2005 Sb.

	Ročníková vysvědčení pro 2. stupeň ZŠ
	20
	V223/2005 Sb.

	Vysvědčení o ukončení kursu pro získání základního vzdělání
	6
	V223/2005 Sb.

	Ročníková vysvědčení ve střední škole a v konzervatoři
	9
	V223/2005 Sb.

	Vysvědčení o závěrečné zkoušce
	2
	V223/2005 Sb.

	Výuční list
	1
	V223/2005 Sb.

	Vysvědčení o maturitní zkoušce
	5
	V223/2005 Sb.

	Vysvědčení o absolutoriu v konzervatoři
	3
	V223/2005 Sb.

	Diplom absolventa konzervatoře
	1
	V223/2005 Sb.

	Vysvědčení o absolutoriu ve vyšší odborné škole
	1
	V223/2005 Sb.

	Diplom o absolutoriu ve vyšší odborné škole
	1
	V223/2005 Sb.

	Ročníková vysvědčení v základní umělecké škole
	3
	V223/2005 Sb.

	Závěrečná vysvědčení v základní umělecké škole
	3
	V223/2005 Sb.

	Vysvědčení o státní jazykové zkoušce
	1
	V223/2005 Sb.

	Osvědčení o jednotlivé zkoušce – společná část
	1
	V177/2009 Sb.

	Osvědčení o jednotlivé zkoušce – profilová část
	1
	V177/2009 Sb.

	Protokol o výsledcích společné části maturitní zkoušky žáka
	1
	V177/2009 Sb.

	Osvědčení o úspěšném zakončení kurzu v jazykové škole
	1
	V33/2005 Sb.

	Osvědčení absolventa dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků
	9
	V317/2005 Sb.

	Osvědčení o odborné kvalifikaci a výkonu předmětné činnosti
	1
	Z18/2004 Sb.

	Doklad prokazujícího požadovanou znalost českého jazyka
	1
	V348/2008 Sb.

	Osvědčení o uznání rovnocennosti zahraničního dokladu o dosažení vzdělání v České republice
	1
	V12/2005 Sb.

	Nostrifikační doložka o uznání rovnocennosti zahraničního dokladu o dosažení vzdělání v České republice
	1
	V12/2005 Sb.

	Osvědčení o úspěšném vykonání zkoušky před autorizovanou fyzickou osobou a získání dílčí kvalifikace
	1
	V208/2007 Sb.

	Osvědčení o úspěšném vykonání zkoušky před autorizovanou právnickou osobou a získání dílčí kvalifikace
	1
	V208/2007 Sb.

	Osvědčení o úspěšném vykonání zkoušky před zkušební komisí a získání dílčí kvalifikace
	1
	V208/2007 Sb.

	Osvědčení o rekvalifikaci
	1
	V176/2009 Sb.


1) Dotčená legislativa:
2) Vyhláška č. 223/2005 Sb. o některých dokladech o vzdělání

3) Vyhláška č. 177/2009 Sb. o bližších podmínkách ukončování vzdělávání ve středních školách maturitní zkouškou

4) Vyhláška č. 33/2005 Sb. o jazykových školách s právem státní jazykové zkoušky a státních jazykových zkouškách
5) Vyhláška č. 317/200 Sb. o dalším vzdělávání pedagogických pracovníků, akreditační komisi a kariérním systému pedagogických pracovníků

6) Zákon č. 18/2004 Sb. o uznávání odborné kvalifikace a jiné způsobilosti státních příslušníků členských států Evropské unie a některých příslušníků jiných států a o změně některých zákonů (zákon o uznávání odborné kvalifikace)
7) Vyhláška č. 348/2008 Sb. o výuce a zkouškách znalosti českého jazyka pro účely získání povolení k trvalému pobytu na území České republiky
8) Vyhláška č. 12/2005 Sb. o podmínkách uznání rovnocennosti a nostrifikace vysvědčení vydaných zahraničními školami
9) Vyhláška č. 208/2007 Sb. o podrobnostech stanovených k provedení zákona o uznávání výsledků dalšího vzdělávání
10) Vyhláška č. 176/2009 Sb., kterou se stanoví náležitosti žádosti o akreditaci vzdělávacího programu, organizace vzdělávání v rekvalifikačním zařízení a způsob jeho ukončení
3. Analýza certifikátů
3.1. Tiskopisy uvedené ve vyhlášce č. 223/2005 Sb. o některých dokladech o vzdělání

Nejvýznamnějším řešeným prostorem této oblasti vzdělávání jsou doklady o vzdělání, které jsou přílohou vyhlášky č. 223/2005 Sb. o některých dokladech o vzdělání. Jedná se o doklady, které jsou vydávány od úrovně 1. ročníku ZŠ, až do úrovně diplomu o absolutoriu ve VOŠ. Z hlediska NSK
 (EQF) se tedy jedná o kvalifikační stupně 1 až 6 (v tuto chvíli)
. Jde celkem o 72 různých tiskopisů vysvědčení, osvědčení či diplomů. Ty se dají rozdělit do několika kategorií:

a) Vysvědčení ročníková - Ročníková vysvědčení pro 1. stupeň ZŠ, Ročníková vysvědčení pro 2. stupeň ZŠ, Ročníková vysvědčení ve střední škole a v konzervatoři, 
b) Diplomy a vysvědčení závěrečná (o získaném stupni vzdělání) - Vysvědčení o závěrečné zkoušce, Výuční list, Vysvědčení o maturitní zkoušce, Vysvědčení o absolutoriu v konzervatoři, Diplom absolventa konzervatoře, Vysvědčení o absolutoriu ve vyšší odborné škole, Diplom o absolutoriu ve vyšší odborné škole
c) Vysvědčení jiná (o získaném stupni vzdělání) - Ročníková vysvědčení pro 2. stupeň ZŠ (z důvodu získání doložky o získání stupně základního vzdělání), Vysvědčení o ukončení kursu pro získání základního vzdělání
d) Vysvědčení ostatní - Ročníková vysvědčení v základní umělecké škole, Závěrečná vysvědčení v základní umělecké škole, Vysvědčení o státní jazykové zkoušce
Varianty řešení:
1) Opatřit stupněm EQF všechny certifikáty

Dotčené certifikáty: všechny

	klady
	zápory

	Možnost jednoduchého legislativního řešení (např. formou doplnění odstavce do § 1 vyhlášky).
	Zvýšení administrativy pro školy (především střední), kdy při více oborech studia by musely školy obstarávat stejné formuláře vysvědčení různými stupni EQF (např. ročníková vysvědčení pro nástavbové studium oproti maturitním ročníkům atd.)

	
	Opatření stupněm EQF vysvědčení ze ZUŠ.


Analýza: Obecně nepřehledné a administrativně náročné pro školy. V případě přijmutí takovéto varianty by byla potřeba následných prací na tvorbě či doplnění metodických pokynů či manuálů k vyplňování vysvědčení. Nepředpokládá se rovněž, že by se někdo prokazoval vysvědčením či jiným certifikátem, který by nebyl dokladem o stupni získaného vzdělání, tedy by se jednalo o proces poměrně zbytečný.

Nejasnost by rovněž vyvstávala při opatřování stupněm EQF vysvědčení ze ZUŠ.
2) Opatřit stupněm EQF vysvědčení, která jsou dokladem o stupni dosaženého vzdělání a kvalifikační diplomy
Dotčené certifikáty: Vysvědčení o závěrečné zkoušce, Výuční list, Vysvědčení o maturitní zkoušce, Vysvědčení o absolutoriu v konzervatoři, Diplom absolventa konzervatoře, Vysvědčení o absolutoriu ve vyšší odborné škole, Diplom o absolutoriu ve vyšší odborné škole, Ročníková vysvědčení pro 2. stupeň ZŠ (z důvodu doložky o získání stupně základního vzdělání), Vysvědčení o ukončení kursu pro získání základního vzdělání
	klady
	zápory

	Z praktického hlediska se jedná o nejčastěji používané certifikáty ve smyslu prokazování se dosaženým vzděláním.
	Nejedná se o opatření zahrnující veškeré certifikáty.

	Příslušné certifikáty jsou archivovány, tedy jsou k nalezení v archivech i v případě ztráty.
	Vysvědčení o státní jazykové zkoušce – potřeba rozhodnout zda jej zařadit, při záporném stanovisku problematičtější legislativní řešení.

	Poměrně schůdné legislativní řešení (novelizace vyhlášky, bez potřeby zásahu do zákona).
	


Analýza: Varianta nabízí certifikáty, které jsou dle školského zákona školy povinny archivovat. Je tedy i při jejich ztrátě lehce doložitelná právě dosažená úroveň EQF. Samotné řešení by bylo možné pouze změnou legislativy, ovšem nejednalo by se o nijak zásadní zásah do současného stavu. Nabízí se například doplnění odstavce 5, § 1, vyhlášky. Tím by byly řešeny všechny příslušné certifikáty. Rozhodně se nedoporučuje měnit graficky vzory tiskopisů v příloze vyhlášky. Problémově se jeví pouze Vysvědčení o státní jazykové zkoušce, které je vyhláškou postaveno při označování speciálními prvky (např. série tiskopisu) na roveň vysvědčením o získaném stupni vzdělání. Byla by potřeba rozhodnout, zda daný stav ponechat anebo jej řešit rozdělením stávající kategorizace ve vyhlášce.
3.2. Tiskopisy uvedené ve vyhlášce č. 177/2009 Sb. o bližších podmínkách ukončování vzdělávání ve středních školách maturitní zkouškou

Dotčená vyhláška je součástí analýzy z důvodu přílohové části, kde je (potenciálně jsou) uvedeny vzor(y) osvědčení o jednotlivé zkoušce. Příslušná vyhláška čeká v tuto chvíli na svou novelizaci. Ta bude obsahovat vzory 2 (nyní je pouze jeden) osvědčení, a to pro zkoušku, která svým obsahem a formou odpovídá zkoušce společné části maturitní zkoušky a pro zkoušku, která svým obsahem a formou odpovídá zkoušce profilové části maturitní zkoušky. Dále pak vzor protokolu o výsledcích společné části maturitní zkoušky žáka.
Analýza: Potenciální novelizace příslušné vyhlášky nehraje zásadní význam při analyzování variant řešení. Jako řešení, v případě kladného stanoviska k opatření stupněm EQF takovýchto certifikátů, se nabízí úprava odst. 7, § 48 a odst. 7, § 49 příslušné vyhlášky, a to doplněním o povinnost uvedení stupně EQF na příslušných certifikátech. Celkově ovšem nepovažujeme za potřebné takovéto certifikáty stupněm EQF obstarávat, nejedná se totiž v žádném případě o ucelený blok dokončeného vzdělání.
3.3. Tiskopis osvědčení o úspěšném zakončení kurzu v jazykové škole (vyhláška č. 33/2005 Sb.)
Odstavec 1, § 2 vyhlášky umožňuje vydání osvědčení jazykovou školou. Jedná se o osvědčení vydané na žádost žáka o úspěšném zakončení kurzu. 
Analýza: Stojí za zvážení, zda je takovýto certifikát potřeba opatřit odkazem na úroveň EQF. S ohledem na všeobecnost daného vzdělání (jazykové) by bylo velmi těžké přiřadit jednotlivým zkouškám úroveň EQF.

3.4. Tiskopisy osvědčení absolventa dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků (vyhláška č. 317/2005 Sb.)
§ 2 až § 10 příslušné vyhlášky je uložena povinnost instituci poskytující další vzdělávání pedagogickým pracovníkům vydat úspěšnému absolventovi certifikát, potvrzující úspěšné složení závěrečné zkoušky. Jedná se celkem o 9 různých osvědčení.
Analýza: Jedná se o certifikáty určené absolventům dalšího vzdělávání na(d) úrovní dokončeného terciárního vzdělání. Pokud by měly být opatřeny dosaženou úrovní EQF, mělo by jít zvláště při přiřazování EQF jednotlivým vzdělávacím oblastem, o proces velmi opatrný a důkladně promyšlený tak, aby nedocházelo k nesouladu (znevýhodnění) vzdělání získaného formou počátečního vzdělávání oproti vzdělávání dalšímu. Nepovažujeme tedy za účelné takovéto certifikáty stupněm EQF obstarávat. V případě opačného stanoviska se nabízí řešení formou doplnění odkazů na doplnění úrovně EQF v § 2 § 10 příslušné vyhlášky.
3.5. Tiskopisy osvědčení o odborné kvalifikaci a výkonu předmětné činnosti (zákon č. 18/2004 Sb.)
Daný certifikát neobsahuje informace o dosaženém vzdělání, jedná se o doklad potvrzující některé skutečnosti pro výkon činnosti v jiném státě. Tento doklad se vydává v souladu s již dříve řešenými doklady o vzdělání z oblasti počátečního vzdělávání. Nejeví se tedy jako účelné opatřovat tento certifikát odkazem na stupeň EQF.
3.6. Tiskopis dokladu prokazujícího požadovanou znalost českého jazyka (vyhláška č. 348/2008 Sb.)
Příslušný doklad uvedený v příloze 2 dané vyhlášky slouží především pro potřeby uchazečů z jiných států, kteří se prokazují znalostí českého jazyka, a to k získání povolení k trvalému pobytu. Doklad tedy neprokazuje žádnou odbornost a neslouží k mezinárodnímu prokazování se, je pouze specifickým dokladem sloužícím k získání trvalého pobytu v ČR. Nevyvstává tedy žádná potřeba opatřit je odkazem na úroveň EQF. 
3.7. Tiskopisy uvedené ve vyhlášce č. 12/2005 Sb. o podmínkách uznání rovnocennosti a nostrifikace vysvědčení vydaných zahraničními školami
Protože se nejedná o certifikáty, které by dokládaly úroveň vzdělávání získanou v ČR, nejeví se jako účelné obstarávat je odkazem na úroveň EQF.
3.8. Tiskopisy osvědčení o získání dílčí kvalifikace (vyhláška č. 208/2007 Sb.)

Příloha vyhlášky obsahuje formuláře osvědčení vydávané za účelem potvrzení úspěšného vykonání zkoušky k získání dílčí kvalifikace.

Analýza: Technická proveditelnost změny by byla poměrně jednoduchá, a to zásahem (doplněním) textu v § 7 příslušné vyhlášky. Nepodporuje se případná úprava formou změny formulářů. 
Celkově je ovšem potřeba důkladně zvážit celý systém přiřazování úrovní EQF vzdělávání získanému formou jiného než počátečního vzdělávání. Je potřebné zachovat „rovnováhu“ systému, kdy dominantním prvkem na poli vzdělávání by mělo být i nadále vzdělávání počáteční. Je důležité nastavit systém tak, aby nedocházelo k absurdním situacím, kdy např. vysvědčení o maturitní zkoušce by bylo postaveno na roveň (svou úrovní EQF) s osvědčením o získané jednotlivé dílčí kvalifikace a obě by se tak těšila stejné společenské váze. 
3.9. Tiskopis osvědčení o získání rekvalifikace (vyhláška č. 176/2009 Sb.)

Odstavec 3, § 2 vyhlášky dává účastníkovi vzdělávání právo na vydání osvědčení o rekvalifikaci. 
Analýza: Technická proveditelnost změny by byla poměrně jednoduchá, a to zásahem (doplněním) náležitostí osvědčení v § 5 příslušné vyhlášky.

Celkově je ovšem potřeba důkladně zvážit celý systém přiřazování úrovní EQF vzdělávání získanému formou jiného než počátečního vzdělávání. Je potřebné zachovat „rovnováhu“ systému, kdy dominantním prvkem na poli vzdělávání by mělo být i nadále vzdělávání počáteční. Je důležité nastavit systém tak, aby nedocházelo k absurdním situacím, kdy např. vysvědčení o maturitní zkoušce by bylo postaveno do rovně (svou úrovní EQF) s osvědčením o rekvalifikaci a obě by se tak těšila stejné společenské váze. 

4. Harmonogram řešení

září – říjen 2010

seznámit s problematikou a s touto analýzou věcně příslušné odbory MŠMT a OPŘO – zvolit varianty řešení případně certifikáty, které budou opatřeny odkazem na úroveň EQF.
listopad 2010

diskusní seminář

prosinec 2010

na základě semináře a případných doplnění zprávy sestavit shrnující text pro národní zprávu
od ledna 2011

legislativní práce dle zvolených scénářů

� Národní soustava kvalifikací


� Prozatím není zřejmé budoucí zařazení programů vyššího odborného studia do úrovně soustavy NSK (EQF)
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