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Spolecnost 21. stoleti ma byt spolecnosti informaci, védomosti, znalosti nebo chcete-li
znalostni spole¢nosti. Aby takovou opravdu byla, musi pievaznou vétSinu jejich ¢lent tvofit
lidé nejen vzdélani, ale neustale se déle, celozivotné ¢i dozivotné, vzdélavajici.

Ve vSech zemich, které se prihlasily k myslenkam tzv. Bilé knihy s nazvem “Vyucovani a
uceni. Ke vzdélavajici se spolecnosti” (Luxembourg, European Commission 1995), si
uvédomuji, ze takového stavu nebude jednoduché dosahnout. Jen malé procento populace
prochézi vzdélavacim systémem jako rtizovym sadem, hravé zdolavéa uskali nejriiznéjSich
testll a vSechny zkousky sklada napoprvé. Tito lidé jsou kromé talentu, cilevédomosti a pile
vzajemné se vzdelavacim systémem. KdyZz ho nakonec opusti, je pro né¢ zcela pfirozené
nabalovat dalsi védomosti na ty, které ziskali na své uspésné pouti. Problém je pouze v tom,
ze takovych lidi neni dost.

Proto se ptislusni odbornici v souc¢asné dob¢ zabyvaji otazkou, jak pro znalostni spolecnost
ziskat lidi, jejichZ cesta ke vzdélavani neni tak snadna a pfimocard. Jak odstranit zbytecné
formalni ptekazky. Jak umoznit lidem, kteti pfedcasné opusti vzdélavaci systém, aby se do
n¢j mohli opét vratit. Ne vSak na té urovni, na které ho opustili, ale na té, na kterou se
mezitim (sebevzdélavanim, pracovnimi a Zivotnimi zkuSenostmi, neformalnim vzdélavanim)
dostali.

V konkrétnéjsi roving jsou to opatfeni, kterd se v n€kterych zemich jiz uplatiiuji, napiiklad
umoznéni pfistupu na vysokou Skolu bez maturity, uznani ptredchoziho (tfeba neformalni)
vzdélani, moznost ziskani “dvoji kvalifikace” nebo obecné pftilezitosti tzv. druhé Sance.

Toto téma ptedstavuje v soucasné dobé skutecnou vyzvu, jak je nyni zvykem oznacovat
vSechny problémy, jejichz feSeni se nejevi snadné. Proto o ném informujeme a budeme nadale
informovat i ve Zpravodaji. AK

Oznaceni zemi Evropské unie a zemi ESVO/EHP

V riznych statistickych prehledech, tabulkach a grafech se misto ndzvli zemi pouzivaji jedno az tii
pismenné zkratky odvozené vétSinou od jména zemé v origindlnim jazyce.

A Osterreich (angl. Austria) Rakousko

B Belgique/Belgie Belgie

D Bundesrepublik Deutschland Spolkova republika Némecko

DK Danmark Déansko

E Espaiia Spanélsko

EL Ellada Recko

F France Francie

FIN Suomi/Finland Finsko

1 Italia Italie

IRL Ireland Irsko

IS Island Island

L Luxembourg Lucembursko

LI Liechtenstein Lichtenstejnsko

NL Nederland Nizozemsko

NO Norge Norsko

P Portugal Portugalsko

S Sverige Svédsko

UK United Kingdom Spojené kralovstvi
E/W England/Wales Anglie/Wales
NI Northern Ireland Severni Irsko
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Pristup na vysoké Skoly bez maturitni zkousky
- evropsky trend

0d sedesdtych let roste ve vétsiné evropskych zemi zdjem o studium na vysokych Skolach. Tento
zdjem projevuji nejen jednotlivci, kteri chtéji stile ve vétSim poctu ziskat vysokosSkolské vzdélani, ale
i veiejni Cinitelé, kteii ve zvySovdni poctu absolventii vysokych Skol vidi nezanedbatelny rozvojovy
faktor. Pro usnadnéni piistupu na vysoké Skoly prijaly nékteré staty vyznamnd opatieni, kterd
oteviraji piistup k vysokoSkolskému vzdélavani i tém, kteii sice nesloZili maturitni nebo obdobnou
zkouSku, ale absolvovali odborné vzdélavini a ziskali zkuSenosti pii vykonu zaméstndni. Zcela
protikladné jsou ve srovndni s tim tendence, které se projevuji v Ceské republice, kde se opakované
projevuje snaha posilit pri piijimdani na vysoké Skoly vyznam maturitni zkouSky - a to maturitni

79

zkouSky “standardizované”, zamérené na zjist ovani urovné kanonizovaného souboru védomosti.

Problematice otevfeni pfistupu na vysoké skoly tém, ktefi své studijni pfedpoklady nemaji stvrzeny
maturitnim vysvédcenim, vénuji pozornost tii nasledujici staté. Jsou zpracovany s vyuzitim informaci
obsazenych ve sborniku

Studieren ohne Abitur. Berufserfahrung - ein “Schrittmacher” fiir Hochschulen und
Universititen. Berichte zur beruflichen Bildung. [Studovat bez maturity. Profesni zkuSenost -
“prukopnik” na cesté do vysokych skol a na univerzity.] Berlin, BIBB 1997.

Tento sbornik je ptispévkem do diskuse, kterd na uvedené téma probiha v Némecku.

Profesni zkuSenost jako alternativni predpoklad pro prijeti k vysokoSkolskému studiu

Opatrent prijata v nekterych evropskych zemich

Proces zptistuptiovani vysokoskolského vzdélavani probihd v evropskych zemich od poloviny
Sedesatych let. Lze v ném rozlisit dvé faze. Prvni z nich se odehrala v Sedesatych a sedmdesatych
letech, druha zapocala v osmdesatych letech a neni dodnes ukoncena.

Sedesdtd a sedmdesdtd léta

V tomto obdobi doslo ve vétsiné evropskych zemi k velkému kvantitativnimu rozvoji vzdélavacich
systému. Vadéi tezi skolské politiky bylo zajistit vSem rovnost Sanci ke vzdélavani, a to i ke
vzdélavani vysokoskolskému. To vedlo k hledani moznosti, jak oteviit vysoké skoly i zajemctim, ktefi
nemaji formalni ptedpoklad pro pfijeti na vysokou Skolu - maturitu nebo obdobnou zkousku.
Nejaktivngji v tomto obdobi rozSifovaly moznosti piijeti k vysokoSkolskému vzd€lavani Velka
Britanie a Svédsko. Uréita opatieni, ktera usnadiiuji piistup ke “kratkym formam” vysokogkolského
vzdélavani prijaly i nékteré dalsi zemé.

V roce 1969 doslo ve Velké Britanii ke zfizeni prvni oteviené univerzity (Open University). Na ni
mohli ziskat vysokosSkolské vzd€lani zajemci, kterym to existujici elitafsky systém do té doby
znemoziioval. Podobny krok u¢inilo v témZe roce i Svédsko. To v ramci dalekosahlych reforem
Skolské soustavy zavedlo systém, pro ktery se vzilo oznafeni 25/5 (od roku 1977 25/4). Jsou v ném
zaSifrovany podminky pro piijeti k vysokoskolskému studiu pro ty, ktefi nemaji maturitu: vek
nejméné 25 let a 5 let (pozdéji 4 roky) praxe v zaméstnani.

Na vysoké Skoly mohli byt ptijati uchazeci, ktefi nemaji maturitni zkousku, i v dal§ich evropskych
zemich, ovSem zpravidla na zaklad¢ zvlaStnich ptijimacich zkousek, pfi nichz se podle tradi¢nich
tyto zajemce stanoveny pro vstup do neuniverzitnich, spiSe prakticky orientovanych vysSich a
vysokych $kol. K nim patii nizozemské vys$si profesni $koly HBO, francouzské technologické
univerzitni Gstavy IUT, Open college ve Velké Britanii a profesni kratké vysokoskolské studium YHT
ve Svédsku.

Ve Velké Britanii vznikla fada instituci, které jako alternativu akademicky zamétenych vzdélavacich
cest nabizeji v ramci further education ruzné druhy vSeobecného, odborného a profesniho vzdélavani,
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jimiz lze ziskat certifikaty umoznujici vstup do zaméstnani i ptistup na vysoké skoly.

Osmdesdtd a devadesata léta

V tomto obdobi se zmeénila motivace politiky rozSifujici moznosti pfistupu k vysokoskolskému
vzdélavani. Jejim cilem jiz nebylo zajistit vSem rovné Sance pro vzdélavani, ale do popiedi vystoupila
potieba Sife a efektivnéji ptipravovat “lidské zdroje”. Pozadavek oteviit pfistup k vysokoskolskému
vzdélavani se zdiivodiioval jednak prudkym poklesem porodnosti, ktery bude mit za nasledek snizeni
poctu potencialnich studentti vysokych skol, jednak rostoucimi kvalifikacnimi naroky profesi, které
1ze uspokojit pfedevsim vysokoskolskym vzdélavanim.

V mnoha zemich byla pfijata flexibilni pravidla pro pfijimani na vysoké skoly, ktera brala ohled i
na profesni zkuSenosti uchazect. Typicka je definice téch, ktefi mohou byt pfijati k vysokoskolskému
studiu ve Velké Britanii. Jde “o osoby, které maji kvalifikaci potfebnou k tomu, aby mohli mit
z vysokoskolského studia prospéch”.

Ohled na profesni zkuSenosti vS§ak v zadném pfipadé neznamena, Ze by tyto zkuSenosti byly
jedinym ptedpokladem pro piijeti k vysokoskolskému studiu. V zemich, které oteviely pfistup na
vysoké skoly i tém, ktefi nemaji maturitu, se profesnim zkuSenostem pfipisuje riznd vaha a hraji
rozdilnou roli. Mohou byt povaZovany za obecnou zpiisobilost k pfijeti, za formalni predpoklad
k prijeti, nebo za predpoklad, ktery se musi individualné posoudit.

Za obecnou zpusobilost ke studiu se profesni zkuSenost povazuje pfi pfijimani na britskou
otevienou univerzitu. Uznava se, ze mize usnadiovat studium, ale nijak neovlivituje pfistup ke studiu
- ten limituje pouze vek, uchaze¢ o studium nesmi mit mén¢ nez 18 let. Profesni zkusenost l1ze také
zurocit v ptipravnych kursech k vysokoskolskému studiu, které jsou v Britanii znacné rozsiteny.

Za formalni, ale nezbytny piedpoklad k pfijeti k vysokoskolskému studiu se profesni zkuSenost
povazuje ve Svédsku v ramci systému 25/4. Vedle dosazeného véku 25 let jsou &tyii roky profesni
praxe podminkou, kterou musi splnit ti, ktefi nemaji maturitu a chtéji ptresto studovat na vysokych
Skolach. V ptipadé nedostatku studijnich mist musi vSichni zajemci o piijeti ke studiu skladat pfijimaci
zkousku. Jeji vysledky se vyhodnocuji oddélen¢ ve skupin€ uchazect, ktefi absolvovali gymnazium,
ve skupin¢ dospélych uchazeci, ktefi maji potfebnou kvalifikaci, a ve skupiné téch, kteti maji byt
pfijati v ramci systému 25/4.

Francie zavedla tzv. specialni piijimaci zkousku na univerzitu - ESEU (Examen Spécial d’Entrée a
I"Université). Ta je urCena zajemcim o univerzitni studium, kteti neslozili bakalaureat, ale maji vice
nez 20 let a byli alespon tfi roky zaméstnani. V Nizozemsku existuje tzv. Colloquium doctum, coz je
zvlastni piijimaci zkouska na vysoké Skoly, kterou mohou skladat dospéli starsi nez 21 let, jimz chybi
maturitni zkouska.

Roli predpokladu, ktery se musi pii pfijimani k vysokoskolskému vzdélavani téch, ktefi nemaji
maturitu nebo obdobnou zkousku, individualn€ posoudit, hraje profesni zkusenost ve Francii a ve
Velké Britanii. Ve Francii byla v roce 1985 a nasledné v roce 1993 legislativné stanovena pravidla,
podle nichz mohou byt k vysokoskolskému studiu pfijati ti, ktefi prerusili své sekundarni vzdélavani a
maji vice nez 20 let. Podle nich lze pfi pfijimani téchto uchazecii o vysokoskolské vzdélavani piihlizet
k dosazenému vzdélani, k jejich profesni zkuSenosti, bez ohledu na to, zda ji ziskali v placeném nebo v
neplaceném zaméstnani, a k osobnim schopnostem. Ve Velké Britanii existuje systém CATS (Credit
Accumulation and Transfer System) a metoda APL (Accreditation of Prior Learning). Systém CATS
spociva v postupném shromazd’ovani individualnich zpisobilosti potfebnych pro vstup na vysokou
Skolu. Tyto zpusobilosti Ize ziskavat vSeobecnym i odbornym vzdélavanim a dal$im vzdélavanim
zaméefenym na zvySovani kvalifikace (fop-up-courses), pti kterém se vyuziva i profesnich zkusenosti.
Metoda APL umoznuje tém, ktefi nemaji formalni predpoklady k vysokoskolskému vzdélavani, aby
prokazali zpusobilost studovat na vysoké Skole. Tuto metodu aplikuji mistni stfediska APL, ktera
posuzuji individudlni studijni pfedpoklady zajemcti. Vychazeji pfitom i ze zhodnoceni jejich
profesnich zkusenosti.

Zpracovano na zékladé¢ informaci obsazenych ve stati S. Manningové: Hochschulzugang fiir Berufserfahrene aus
europdischer Sicht - ein Beitrag zur bildungspolitischen Diskussion in Deutschland.
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Némecka diskuse o tom, zda 1ze profesni zkuSenost uznat za alternativni predpoklad pro
prijeti ke studiu na vysokych Skolach

Profesni pfiprava v dualnim systému, ktera je prakticky zamétena a odehrava se pievazné v podnicich,
je z hlediska moznosti pokraCovat ve vzdélavani na vysokych skolach v némeckém vzdélavacim
systému do zna¢né miry slepou uli¢kou. To se pocituje jako jeji velky nedostatek a hledaji se proto
moznosti, jak situaci zménit. Navrhuji se dvé dosti blizka feSeni, jak otevrit absolventim dualniho
systému pristup k vysokoskolskému studiu. Jednim je prosadit faktickou rovnocennost odborného a
vieobecného vzdélani', druhym je uznat profesni zkuSenosti absolventii dualniho systému za
predpoklad alternujici pfi piijimani na vysoké koly maturitu.”

Pozadavek zrovnopravnit odborné a viseobecné vzd&lavani vznesl Ustfedni svaz némeckych
femesel v roce 1991. Vyslovné pfitom odmitl pfedstavu o tom, Zze by odborné vzdélavani mélo
poskytovat tzv. dvoji kvalifikace (Doppelqualifikationen), tj. maturitu a odbornou kvalifikaci.
Zduraznil, Zze odborné vzdélavani ma samo o sob¢ vzdélavaci potencial a neni nutno je dopliovat
nécim z oblasti vSeobecného vzdélavani. Béhem Casu se vSak toto stanovisko pon¢kud zmimilo. Je
evidentni, ze rovnocennosti odborného a vseobecného vzdélavani nemiize byt dosazeno formalni
proklamaci. Uznava se, Ze je v odborném vzdélavani nutno provést nékteré¢ obsahové zmény. Ty vSak
nebudou spocivat v mechanickém pfifazeni prvkl vlastnich vzdélavani gymnazialnimu.

Podnétem pro konkretizaci moznosti uznavat vedle tzv. Hochschulreife ziskavané studiem
v sekundarnich $kolach a osvédcované slozenim maturitni zkousky jako alternativni piedpoklad pro
ptijeti na vysoké skoly profesni zkuSenost absolventti dudlniho systému byly teze Némeckého snému
pramyslu a obchodu - DIHT (Deutscher Industrie- und Handelstag) z roku 1990, nazvané Pfistup na
vysoké skoly pro absolventy dualniho systému. Tyto teze vychazeji z presvédceni, ze zptisobilost ke
studiu na vysokych skolach je dana nejen védomostmi ziskavanymi ve $kole, ale i ostatnimi kvalitami
osobnosti, které se rozvijeji i v profesni pfiprave a pti vykonu povolani. Stanovi vSak jasné€, Ze nejde o
jakykoli vykon povolani a jakoukoli profesni zkusenost. Za predpoklad k vysokoskolskému studiu lze
uznat profesni zkuSenost téch absolventil dualniho systému, ktefi se v povolani osvédcili a na zakladé
dalsiho vzdélani dosahli vedouci pozice mistra, ekonoma apod.

Na zakladé zminénych tezi byla pfijata rizna legislativnich opatfeni, ktera oteviraji absolventim
dualniho systému profesni pfipravy pfistup na vysoké skoly bez nutnosti slozit maturitni zkousku.
Tato opatfeni byla pfijata na irovni spolkovych zemi a proto nejsou jednotna. Lze je rozdélit do dvou
skupin: v nekterych spolkovych zemich je umoznén absolventim dudlniho systému pfimy vstup na
vysokou $kolu nebo tzv. “studium na zkousku”, v jinych spolkovych zemich je podminkou pro pfijeti
slozeni zkousky, a to bud zkouSky zpisobilosti (Eignungspriifung), nebo zatazovaci piijimaci
zkousky (Einstufungspriifung).

O primy pfistup k vysokoskolskému studiu jde tehdy, jsou-li absolventi dalsiho odborného
vzdélavani, ktefi ziskali titul mistra nebo technika, pfijimani bez dalSich podminek jako fadni
posluchaci vysokych skol. Takova moznost existuje ve spolkovych zemich Hamburk (n¢které vysoké
Skoly), Hesensko (n¢které vysoké Skoly), Dolni Sasko (nékteré vysoké skoly), Severni Poryni -
Vestfalsko, Slesvicko - Holstynsko (n&které vysoké skoly).

O studium na zkousku jde tehdy, jestlize jsou takto kvalifikovani uchazeci piijati ke studiu na dva
az Ctyfi semestry a teprve po jeho uspésném ukonceni mohou pokracovat ve studiu jako fadni studenti.
Jak v ptipadé primého pfistupu k vysokoskolskému studiu, tak v pfipad¢ studia na zkousku neni
vylouceno, Ze uchazeci pred pfijetim musi absolvovat “poradensky pohovor”, jehoz vysledky vsak
neovlivni piijeti ke studiu. Studium na zkousku je ptipustné v Berliné€ a v Brémach.

Zkousku zpUsobilosti a zafazovaci pfijimaci zkousku skladaji uchazeci o studium pisemné a ustné
pred zvlastni zkuSebni komisi. Pfed ni také probihd pohovor, pfi kterém uchazeci vysvétluji své
studijni zaméry. Podle vysledkidl zafazovaci pfijimaci zkousky se rozhoduje o tom, zda bude moci
uchaze¢ nastoupit do vys$siho nez prvniho ro¢niku studia. Zkousky se konaji ve spolkovych zemich

" O tom viz napt. ¢lanek Reforma profesni piipravy v Némecku, Zpravodaj VUOS, 1998, ¢. 2.

20 tom viz napf. ¢lanky Otevie se cesta z némeckého dualniho systému k vysokoskolskému studiu? Zpravodaj
VUOS 1998, &. 6; Feuchthofen, J.E.: Vstup absolventi odborného vzd&lavani na vysokou gkolu: Sance nebo
propad. Zpravodaj informaéniho stfediska VUOS 1997, ¢. 6; SRN: Maturita jiz neni podminkou pro piijeti
k vysokoskolskému studiu. Zpravodaj informaéniho stiediska VUOS, 1996, ¢. 4.
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Badensko - Wiirtembersko, Braniborsko, Hamburk (n¢které vysoké skoly), Hesensko (nékteré vysoké
Skoly), Meklenbursko - Pfedni Pomotany, Dolni Sasko (n¢které vysoké skoly), Poryni - Falc, Sarsko,
Sasko, Slesvicko - Holstynsko (n€které vysoké skoly), Duryiisko.

Zpracovano na zaklad¢ informaci obsazenych v uvodni stati B. Schwiedrzika ke sborniku Studieren ohne Abitur.
Berufserfahrung - ein “Schrittmacher” fiir Hochschulen und Universititen. Berichte zur beruflichen Bildung. Berlin, BIBB
1997.

O zpiisobilosti ke studiu

V pozadi vSech diskusi o tom, zda Ize uznat rovnocennost odborného a vSeobecného vzdélani a zda

by tedy bylo mozné oteviit ptistup ke studiu na vysokych Skolach absolventim profesni pfipravy a

dalsiho odborného vzdélavani, ktefi nemaji maturitu, stoji téma zpisobilosti k vysokoSkolskému

studiu. Postoje k obéma zminovanym zalezitostem jsou zavislé na tom, co ucastnici diskuse povazuji
za podstatu zptsobilosti k vysokoskolskému studiu, co za prostfedek k jejimu utvafeni a co za
odpovidajici zplisob prokazovani jeji urovne.

Na zputsobilost k vysokoSkolskému studiu lze nahlizet ze dvou zornych uhli. Lze ji pojimat
dynamicky a ztotoziovat ji se schopnosti vyrovnat se pozadavkiim didaktiky vysokych skol, nebo ji
1ze pojimat staticky a chapat ji jako vstupni kvalifikaci, jejiz obsah i forma jsou zadvazn¢ vymezeny.

V obou piipadech vSak zlistdva oteviend otazka, co je podstatou zptisobilosti k vysokoskolskému
studiu. Existuji tfi mozné odpovédi:

e Zpusobilost k vysokoskolskému studiu je nezavisld na odborném obsahu vzdélavani, jde spise o
“mimofunk¢ni kvalifikaci”. (Poukazuje se na to, Ze i v obsahu gymnazialniho vzdélavani existuji
podstatné rozdily, pfestoze jde o vzdélavani zaméfené primarné na vytvafeni zpusobilosti
k vysokoskolskému studiu.)

e Zpusobilost k vysokoskolskému studiu je vysledkem vnitintho zpracovani ur€itych obsaht
vzdélavani. Jde o mateisky jazyk, cizi jazyk, matematiku a pfirodni védy. Takto chapou
zpusobilost ke studiu predevsim pracovnici vysokych skol. (Jejich nadzor je Casto ovlivnén
“praktickou potfebou”: kdyz se rozhoduje o ptijeti uchazecii do preplnénych obortl, odvolavaji se
na “specifické odborné pozadavky™.)

e Zpusobilost k vysokoskolskému studiu vznika v procesu uceni, které probiha podle kritérii
propedeutiky védeckého mysleni a jednani. Neni spojovana s osvojenim souboru stanovenych
ucebnich obsahti. Toto pojeti zpusobilosti k vysokoskolskému studiu je velmi vyznamné.
Specifikuje ony vySe zminéné “mimofunkéni kvalifikace” a naznacuje, jak mize odborné
vzdélavani prispét k jejich utvareni.

Chape-li se zpusobilost k vysokoskolskému studiu jako vysledek vyucovaciho procesu, pfi némz si

zéci v ramci védnich propedeutik osvojuji metody a postupy prislusnych disciplin, vyvstava potieba

hledat cesty, jak v odborném vzd€lavani takovy vyucovaci proces rozvijet a jak zjistovat ziskané
kompetence. V tomto sméru se objevuji dva protikladné ndzory:

e V profesni ptipravé doslo v poslednich letech k zavaznym zménam. Jak pocatecni pfiprava, tak i
dalsi vzdélavani se soustfed’uji na rozvijeni celostniho chapani pracovnich tkoli. Soucasti
“komplexniho profesniho jednani” je kromé vlastniho vykonu pracovnich ¢innosti i jejich
planovani a kontrola dosazenych vysledkii. Posiluje se samostatnost pii uceni, vytvareji se
schopnosti komunikace a tymové prace. Prosazuji se kurikularni ptistupy, které koncipuji pocate¢ni
profesni pfipravu a dalsi vzd€lavani jako organicky propojeny celek. To vSe vytvari pfiznivé
predpoklady pro to, aby odborné vzdélavani rozvijelo zpusobilosti k vysokoskolskému studiu.
Oteviena zlistava pouze otazka, jak by se tato zplisobilost méla prokazovat a certifikovat.

e Tiebaze v profesni pripraveé doslo k vyse uvedenym zméndm, je nutné ji dale reformovat. Tato
reforma by méla spocivat i v dopliiovani odborné¢ho vzdélavani vzdélavanim vSeobecnym. Ocekava
se, ze posileni teoretické casti odborného vzdélavani prvky vSeobecné vzdélavaci povahy zvysi
nejen schopnost odborného vzdélavani vytvaret zpiisobilost k vysokoskolskému studiu, ale i jeho
schopnost rozvijet obecné profesni kompetence.

Posledni oteviena otazka se tyka toho, jak by se méla prokazovat zplisobilost k vysokoskolskému

vzdélavani ziskana profesni pfipravou a dal§im odbornym vzdélavanim. I v tomto pfipad¢ existuji dve
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odlisné skupiny odpovédi:

e QOdpovédi jedné skupiny se shoduji v tom, Ze by posuzovani zpiisobilosti k vysokoskolskému
studiu ziskané profesni piipravou a odbornym vzdélavanim mélo byt zalezitosti vysokych skol,
které by k tomu mély vyuzit pfijimacich zkousSek.

e Odpovedi druhé skupiny pozaduji aby zpusobilost ke studiu na vysokych Skolach stvrzovaly
instituce odborného vzdé€lavani, a to s oporou o vysledky zkousek, které jsou soucasti profesni
ptipravy a odborného vzdélavani.

Odpovédi obou skupin se shoduji na tom, Ze povazovat maturitu za jediny zpiisob ovéfovani

zpusobilosti ke studiu na vysokych $kolach je i v Némecku v soucasné dob¢ anachronismem.

Zpracovano na zakladé informaci obsazenych ve stati R. Badera, Studienfahigkeit als Entwicklungsschritt zu

wissenschaftlicher Handlungskompetenz. |

Nové knihy v knihovné

Edvard Benes - ¢eskoslovensky a evropsky politik. Sbornik stati k 110. vyroci narozeni druhého
¢eskoslovenského prezidenta. 1.vyd.
Praha, Nadace Jifiho z Podébrad 1994. 117 s. 4589 B
Z obsahu:
Véra Olivova: Edvard Benes - ¢eskoslovensky politik
Alexandr Ort: Edvard Benes - evropsky politik
Jaroslav Valenta: Vznik Ceskoslovenska
Robert Kvacek: Ceskoslovensko a Edvard Bene§ ve téicatych letech
FrantiSek Janacek - Jan Némecek: Reality a iluze BeneSovy “ruské” politiky 1939-1945
Jaroslav Opat: Edvard Bene§ 1945-1948: tragédie statnika demokrata.

Sum, Antonin: Osudny krok Jana Masaryka. 1.vyd.

Piibram, ELEFANT 1996. 168 s. 4588 B

“Az budeme u nas rozdélovat lidi na slusné a neslusné a ty neslusné oddélovat od téch slusnych a od
rozhodovani o vécech verejnych, tak nam bude lip a nakonec i dobre. Tech slusnych lidi je u nas
zdrcujici vetSina, ale ne a ne se dostat k slovu.” Jan Masaryk

Pasak, Tomas: 17. listopad 1939 a Univerzita Karlova.
Praha, Karolinum 1997. 207 s. 4587 B

Publikace EURYDICE

Uloha rodi¢i ve $kolskych systémech zemi Evropské unie. Tato studie zahrnuje i zemé ESVO/EHP.
Praha, UIV 1998. 117 s.

Measures taken in the Member States of the European Union to assist young people who have
left the education system without qualifications. [Opatfeni pfijimana ¢lenskymi staty Evropské unie
na pomoc mladym lidem, kteti opoustéji vzdélavaci systém bez kvalifikaci. ]

Brussels, Eurydice 1997. 89 s. K dispozici také ve francouzsting.
sk ok sk

Wieringen, Fons van: Scenarios and strategies for the vocational training and adult education
sector. [Scénafe a strategie pro odbornou pfipravu v sektoru vzdélavani dospélych.]
Amsterdam, Universiteit van Amsterdam 1998. 32 s.
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Nékteré vysledky vyzkumii trendi ve vyvoji povolani a kvalifikaci

Zpravodaj VUOS jiz nékolikrat informoval o ¢innosti Kruhu pro spolupraci ve vyzkumu trendi
v povolanich a kvalifikacich - Ciretoq, ktery je ziizen p¥i CEDEFOP’. Zprava bilancujici
dosavadni ¢innost tohoto Kruhu, vydana v roce 1998, se pokousi zobecnit vysledky provedenych
vyzkumi a upozoriiuje - jak Fika: “se vS§i opatrnosti” - na nékolika trendii, které se ve vyvoji
povolani, kvalifikaci a zaméstnanosti projevuji ve v§ech zemich Evropské unie. K nim patfi tyto:
B Posuzovano podle zastoupeni muzii a zen, méni se struktura nezaméstnanosti. Podil
nezaméstnanych muzii brzy prevysi podil nezaméstnanych Zen. Mezi nezaméstnanymi se nyni
nejvyraznéji zvysuji poéty malo kvalifikovanych muzt, odbornych pracovniki a femeslnikd, ktefi
vykonavaji manualni prace. Zameéstnanost Zen se zvysuje, a to pfedevs§im v oborech sluzeb. Zda se, Ze
zeny prokazuji flexibilngjsi kvalifikaci pro povolani, ve kterych zalezi na jazykovych a socialnich
kompetencich.

B Miladi lidé stale maji potize pii pfechodu ze Skoly do zaméstnani, zda se vsak, Ze se situace v tomto
sméru zlepSuje, zvlasté ve srovnani se situaci pracovnikli vyssich vékovych kategorii. Piesto je patrné,
ze podniky nerady pfijimaji zaméstnance, kteti maji mén¢ nez dvacet let. Tém totiz chybi zptisobilosti
a zkuSenosti, které¢ jsou nezbytné pro vykon pracovnich ¢innosti v nové organizovanych provozech,
v nichz se klade velky dlraz na samostatnost a odpovédnost.

B Obecné roste poptavka po pracovnicich s vyssi kvalifikaci (3. az 5. stupné€ podle kategorizace EU),
ttebaze to neodpovida realné potiebe.

B Moznosti uplatnit se na trhu prace jsou do zna¢né miry zavislé na struktuie vzdélavaciho systému.
Systémy, které jsou vyrazné&ji vertikdln€ diferencovany, v nichz dochéazi brzy ke specializaci,
produkuji méné flexibilni a adaptabilni absolventy nez systémy, které jsou strukturovany horizontalné.

B V jednom a témze sektoru existuji velké rozdily ve zptsobech piijimani novych pracovnikd do
zaméestnani. Ty jsou zavislé na velikosti podnikii a na geografickych charakteristikach umisténi
podnikid. Ukazuje se také, Zze mén¢ kvalifikovani zaméstnavatelé rad¢ji pfijimaji méné kvalifikované
pracovni sily, a naopak kvalifikovani zaméstnavatelé davaji piednost vysoce kvalifikovanym
uchazeclim.

B 7da se, ze ve vSech zemich Evropské unie dochazi ke stagnaci rozvoje vetejnych sluzeb a je nutno
pocitat spiSe se snizovanim jejich rozsahu. Je tomu tak v dtsledku snah o jejich privatizaci. Evropské
zem¢ se tak postupné vyrovnavaji Japonsku a Spojenym statim, v nichZ jsou vetejné sluzby mnohem
mén¢ rozvinuty. Touto tendenci budou neptiznivé zasazeni piedevsim vysokoskolsky kvalifikovani
uchazeci o zaméstnani.

B V oblasti soukromého sektoru sluzeb se projevuje opacna tendence nez ve veifejnych sluzbach,
tiebaze je v nekterych ptipadech ponckud rozporna: banky a pojistovny optimalizuji svou organizaci a
racionalizuji poskytované sluzby, takZe spiSe snizuji pocetni stavy svych zaméstnanct. V nékterych
dalsich oborech, jako napt. v obchodu, v celnictvi, turismu a sluzbach pro volny c¢as dochazi
k polarizaci vysoce kvalifikovanych a malo kvalifikovanych ¢innosti.

Y

poradenstvi, dalsi vzdélavani apod., a to i v ptipad¢, Ze se vyroba pfesouva za hranice Evropské unie.
Pfesun vyroby do zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie, ma i jiné pfi¢iny nez niz§i mzdové naklady,
které se v téchto zemich nabizeji. Odpovidd nové filozofii podnikani, kterd vyrobu pfiblizuje
spotiebiteli, aby tak mohla rychle reagovat na jeho potieby a piani. Cinnosti, jejichz podstatou je
vyrabét nebo zhotovovat ustupuji do pozadi a vét§i vyznam nabyva planovani, organizovani, vyzkum,
redigovani, komunikace, informovani, vyuovani apod. - a to vSe i s ohledem na mezinarodni
souvislosti. Tyto aktivity vyzaduji vysoce kvalifikované pracovni sily, které maji nejen odpovidajici
vzdélani, ale i profesni zkusenost.

B Pocatecni vzdélani, jakkoli Siroké nebo hluboké, jiz neni dostacujicim predpokladem pro vykon
povolani. Vyzaduje se profesni ptiprava, praxe a ziskani zkusenosti v zahranici.

B Roste vyznam zakladnich zpiisobilosti, jakymi je napf. dovednost sestavovat komplexni texty,

3 Naposledy Zpravodaj VUOS, 1998, &. 6.
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efektivné vyjednavat, tidit skupinové procesy, tvorivé feSit problémy apod. Vysoce zadouci je
flexibilita a schopnost pfizptisobovat se, tedy ty kvality, které jest¢ v sedmdesatych letech mnozi
zameéstnavatelé povazovali spiSe za nezadouci.

B Predcasna specializace se ukazuje jako kontraproduktivni. Je vSak naopak zadouci, aby Skolské
vzdélavani jiz v dob€ povinné dochazky obsahovalo rtizné praktické stdze. Mélo by se rozvijet
alternacni vzdélavani a nové formy stfidani ucebnich mist ve Skolach, podnicich a stfediscich profesni
ptipravy. Redlné situace totiz Casto nelze nahradit simulaci.

B M¢éni se zplsoby volby povolani. Klesa pocet pfipadt, kdy si zaci vybiraji povolani pod vlivem
profesni zkuSenosti rodi¢t, ptibuznych nebo znamych. To klade zvySené pozadavky na poradenské
sluzby.

B Pii vybéru povolani hraji roli i pracovni a materialni podminky, v nichz se zaméstnani realizuje.
Tento vliv se vSak v souvislosti se zvySenou nezaméstnanosti mladeze snizuje. Nadto dochazi k tomu,
ze se tyto podminky velkou meérou vyrovnavaji. Zcela se opousti pasova vyroba a taylorovska
organizace prace. Odolnost proti stresu a dusevni flexibilita ziskavaji vétsi vahu nez fyzicka zrucnost,
rychlost reagovani a komunikace se ceni vice nez samotny pracovni vykon.

B Je nesnadné predvidat, jak se bude ménit tloha stfednich fidicich pracovnikl. Tu existuji velké
rozdily mezi obory i narodnimi zvyklostmi. V disledku redukce hierarchie se pozice stfednich fidicich
pracovnikll posouva smérem k pozici technikd. Tradi¢ni mistii se uplatiiuji jen v malych a stfednich
podnicich, popiipad¢ v femeslech. I tam se vSak jejich pocet zmensuje. V prumyslovych podnicich je
jejich funkce anachronismem.

B Striktni oddélovani profesi a oborti profesni pfipravy pozbyva svého opravnéni, jeho vyznam vsak
pretrvava v dalSim vzdélavani. ZmenSuje se distance mezi pocatecnim vzdélavanim a dalSim
vzdélavanim. Hledaji se zplisoby, jak usnadnit pfechod mezi t€mito druhy odborného vzdélavani.
Vznikaji takové formy odborného vzdélavani, které kombinuji pfipravu se zaméstnanim. Rozsifuji se
flexibilni zplisoby zaméstnani, prace doma pomoci komunikacnich prostredkii, prace na castecny

pracovni uvazek apod.

B Institucionalni struktury certifikace jsou v Evropské unii malo pruzné. Pfili§ se spojuji s formalnim
vzdélavanim a s institucionalizovanou profesni pfipravou. Malo se pfihlizi k individualné ziskanym
védomostem a k praktickym zkuSenostem. Tim jsou znevyhodnhovani a cCasto i diskriminovani
predevsim cizinci, ktefi pracuji v zemich Evropské unie. Tato situace je vSak nevyhodna i pro ty, ktefi
opoustéji skolu ptedcasné a pro starsi pracovniky, ktefi neabsolvovali dostateCnou poc¢ate¢ni profesni

piipravu.

Pramen: Forschungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Trends in der Berufs- und Qualifikationsentwicklung in der
Européischen Union. Bericht iiber Stand, Ergebnisse und Entwicklung des CEDEFOP-Netzwerkes Ciretoq. Thessaloniki.
CEDEFOP 1998.

Mnohé, ale ne mnoho. Poznamka k vyzkumu odborného vzdé&lavani v SRN

Spolkovy ustav odborné¢ho vzdélavani zjistuje, ze v Némecku roste pocet vyzkumil a publikaci, které se
zabyvaji problematikou odborného vzdélavani a profesni pripravy. To by mohlo naznacovat, Ze se profesni
piipravé koneéné zacind vénovat pozornost, kterou zasluhuje. Véc ma vsak svuj hacek. Profesni priprava je
systém, ktery spociva na slozitém vzajemném pusobeni riznych Cinitelli - v roviné realizace jde o podniky,
profesni Skoly, komory, v rovin€ planovani o spolkovou vladu, zemské vlady, socialni partnery a v neposledni
fade 1 o Spolkovy ustav odborného vzdélavani, ktery pusobi jako katalyzator a koordinator v§eho déni. Ten, kdo
ptehlizi takto podminéné interakéni procesy, nemtize odbornému vzdélavani rozumét. Pokud se presto pousti do
vyzkumi a vyvozuje z nich dalekosahlé dusledky, vznikaji zna¢né nezadouct situace.

Podle Kath, Folkmar - Kau, Winand: Manche “Pdpste” aus der Wirtschaftsforschung machen es sich /zu/ leicht. [Néktefi
“papezové” z hospodaiského vyzkumu si to /pfilis/ ulehéuji.] Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 1998, €. 3, s. 1-2.
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Odvétvové systémy dalSiho vzdélavani
v zemich Evropské unie

V' nékterych evropskych zemich vytviieji jednotliva hospoddiskd odvétvi vlastni systéemy dalSiho
vzdélavani, které se iidi samostatnou vzdélavaci politikou, vznikaji a existuji na zdkladé specidlnich
smluv a maji osobité vzdélavaci struktury. Tyto odvétvové systéemy dalSiho vidélavani maji obvykle
kli¢ové postaveni i ve statni politice dal§tho vzdélavani.

Pokud se v souvislosti s dal§im vzdélavanim mluvi o odvétvich nebo sektorech, pojima se tento
vyraz jako socidlni nebo socidlné politicka kategorie. Oznacluje se jim specidlni instituciondlni
oblast, ve které rozvijeji své aktivity ucastnici tarifnich vyjedndvani. V ramci téchto aktivit vystupuji
do popvedi i otdzky strategii vidélavani a dal§iho vzdélavani. Jde zvldsté o otdazky tykajici se onoho
prostoru ve vzdélavaci sfére, ktera leii mezi pocldteénim vzdélavanim a vzdélavanim Cisté
vnitropodnikovym.

Se vznikem odvétvovych systémii dalSiho vzdélavani se spojuje olekavani, Ze tyto systéemy budou
podnétem a pomoci
o pro flexibilizaci vzdélavaciho systému, a zvldsté pro flexibilizaci systémii poldtecniho odborného

vzdélavani a profesni piipravy,

e pro prizpiisobovadni profesnich kvalifikaci realité,

e pro sniZovdni nezaméstnanosti,

® pro pienos inovact.

Odvétvové systemy dalSiho vidélavani se nejvice rozvinuly v Belgii, ve Francii a v Nizozemsku.

Belgie

Podnétem pro vytvafeni systému dal§iho vzdélavani v odvétvich se v Belgii stalo tzv. “opatfeni
0,18%”, které je zakotveno v meziprofesni tarifni dohodé socialnich partnerti, podepsané v listopadu
1988. Timto opatfenim bylo uloZzeno vSem zaméstnavatelim, ktefi jsou v evidenci Narodniho tfadu
socidlniho zabezpeceni, aby odvadéli do narodniho fondu zaméstnanosti ¢astku odpovidajici 0,18%
vyplacenych hrubych mezd. Tato ¢astka je urCena pro financovani specialnich aktivit zaméfenych na
profesni piipravu mladeze a na usnadnéni navratu nezaméstnanych na trh prace. Odvétvi nebo
podniky, které tyto aktivity samy vyvijeji, napt. v ramci vlastnich tarifnich dohod, jsou od odvodu
téchto finan¢nich prostiedkti osvobozeny.

Na zaklad¢ “opatieni 0,18%” zacaly v odvétvich vznikat vzdélavaci fondy, které spole¢né spravuji
socialni partnefi. Tyto vzdélavaci fondy maji riizna pravidla, organiza¢ni struktury a mohou v ramci
odvétvi plnit rizné funkce. Mohou vyrovnavat rozdily mezi poptavkou po vzdélavani a nabidkou,
mohou podporovat vyvoj ucebnich prostfedkli, mohou samy organizovat odborné vzdélavani a
certifikovat jeho vysledky. V roce 1994 vSechny odvétvové fondy - s vyjimkou fondu v odvétvi
bankovnictvi - pokryvaly oblast dalsiho vzdélavani pro 80% vsech aktivné ¢innych obcant. Zpocatku
mély vzdelavaci fondy vénovat pozornost dlouhodobé nezaméstnanym, znevyhodnénym a
nedostatecné kvalifikovanym. Pozdé&ji vSak byla jejich plsobnost rozsifena a odvétvim bylo
ponechano na vili, aby sama definovala skupiny, na které budou zamétovat své aktivity.

Francie

Zaklady pro odvétvovy systém profesni ptipravy ve Francii polozil zdkon o ziizeni narodniho fondu
profesni piipravy, ktery byl piijat v roce 1971. Ten uklada vS§em podnikm, aby urcity podil z hrubych
mzdovych prostredkl vénovaly ve prospéch profesni pfipravy zaméstnanct. Tyto prostfedky mohou
vynalozit na své vlastni vzdélavaci aktivity nebo je mohou odvadét do uvedeného narodniho fondu
profesni piipravy. V mnoha pfipadech doslo ke sdruzovani prostfedkli v rameci odvétvi. V téchto
odvétvich prevzaly odpovédnost za vypracovani a provadéni politiky profesni piipravy narodni
komise zamé&stnanosti (commissions nationales pour [’emploi), které jsou paritnim organem socialnich
partnerti.

V osmdesatych a v devadesatych letech byla uloha odvétvi v profesni ptipravé dale posilena. Roku
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1984 byla uzakonéna povinnost jednat na odvétvové urovni se socialnimi partnery o cilech profesni
pripravy a soucasné byl pfijat tzv. Zavazek rozvijet profesni piripravu - EDDF (engagements de
developpement de la formation). To vedlo mnoha odvétvi k tomu, Ze vypracovala své vlastni
dlouhodobé plany profesni piipravy. O Ctyfi roky pozdéji byl tento Zavazek doplnén smlouvou
uzavienou mezi vladou a subjekty z oblasti narodniho hospodaistvi nazvanou “contrats d’études
prospectives” (smlouvy o vyhledovych studiich). Na zaklad¢ téchto smluv se realizuje vyzkum vyvoje
kvalifikaci a potfeb jednotlivych odvétvi, ktery ma pfinést institucim profesni ptipravy dostatek
informaci potfebnych pro sestavovani programu ¢innosti. V roce 1993 se oteviela moznost, aby mistni
organy a zastupci odvétvi uzavirali tzv. “smlouvu o cilech” (le contrat d’objectif), ktera je zamétena
na podporu vzdélavacich aktivit v podnicich pfislusného regionu. V roce 1996 doslo ke spojeni do té
doby samostatnych fondl uréenych pro financovani profesni ptipravy mladeze, nezaméstnanych a
zaméstnancli. Nové vznikly fond je podfizen Paritnim orgdnim povétenym shromazdovanim
prispévki na dalsi vzdélavani - OPCA (Organismes paritaires collecteurs agréés). Ty pusobi
v kazdém regionu v ramci odvétvi. Spolu s tim byla odvétvim poskytnuta moznost vydavat na zaklade
vlastniho dalsiho vzdélavani certifikaty o profesni piipravé - CQP (Certificat de qualification
professionnelle). To otevielo cestu k budovani systému odvétvovych certifikatt, jejichz platnost je
zakotvena v kolektivnich smlouvach. VSechna tato opatfeni vedla k vytvofeni systému dalSiho
vzdélavani, na némz se podili stat, podniky a odvétvové instituce. Ty nyni v tomto systému zaujimaji
nejvyznamnéj$i pozici. Uvazuje se o tom, jak v budoucnu zapojit do dalsiho vzdélavani i organy
regionalni spravy.

Nizozemsko

V Nizozemsku se v rozvijeni odvétvovych systémui dalsiho vzdélavani neangazoval stat. To se
povazuje za zalezitost socialnich partnerti. Do kolektivnich smluv se otazky dalSiho vzdélavani dostaly
v poloviné osmdesatych let. Ve vétsiné ptipadl Slo o zakladani fonda profesni piipravy, o prosazeni
naroku zaméstnancti na dovolenou pro vzdélavani a o Gpravu profesni pfipravy provadéné na zaklade
ucebni smlouvy.

Fondy profesni ptipravy jsou financovany z piispévkil odvozovanych od vyse hrubych mzdovych
nakladt. Jsou spravovany socialnimi partnery. Ve vétSin¢ odvétvi maji tésné vztahy k institucim
zajistujicim profesni pfipravu. Smérnice upravujici vysi pfispévku do fondu, délku dovolené na
vzdélavani, typ pripravy podporované z fondl, uznavani profesni piipravy apod. se v jednotlivych
odvétvich lisi.

V Nizozemsku se vlada v zalezitostech dalSiho vzdélavani angazuje mnohem méné nez vlada ve
Francii. Pokud do této oblasti zasahuje, €ini tak nepfimo tim, Ze podnécuje socialni partnery k tomu,
aby otazky dalsiho odborného vzdélavani vclenovali do uzaviranych kolektivnich smluv.

Ostatni zemé

V ostatnich zemich nejsou odvétvové systémy dalsiho vzdélavani tak rozvinuty, jako v uvedenych
ttech zemich. Vyjimkou je Dansko. V ném jsou vSak vzdé€lavaci aktivity v odvétvich orientovany
pfevazné na feSeni problému nezaméstnanosti a jsou propojeny s politikou trhu prace. Ve Velké
Britanii a v Némecku se diiraz klade na pocatecni profesni pfipravu a na soukromé podnikové
iniciativy tykajici se dalSiho vzdé€lavani. Odvétvové dalsi odborné vzdélavani je bézné pouze
v n&kolika malo odvétvich. V jiznich zemich - v Portugalsku, v Italii a v Recku - doposud ke vzniku
odvétvovych systémi daliiho odborného vzdélavani nedoslo. Ve Spanélsku byly nyni piijaty zakony,
které vymezuji odvétvovym organtim vyznamnou roli pfi planovani regionalni politiky profesni
ptipravy.

Podle Warmerdam, John: Sektorale Ausbildungssysteme in der Wissensgesellschaft. Sectoral training systems in
a knowledge economy. Les systémes sectoriels de formation dans une économie de la connaissance. CEDEFOP,
Thessaloniki 1997.
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Zaméstnani na ¢asteCny pracovni pomér
- vyhody a rizika

V poslednich dvaceti letech sili tendence k pfijimani zaméstnancti na ¢aste¢ny pracovni uvazek. Je
tomu tak zvlast€ v rozvinutych zemich, kde je vysoka mira nezaméstnanosti. O rozsifovani tohoto
druhu pracovnich aktivit maji zajem jak pfedstavitelé vetfejné spravy, tak i zaméstnavatelé a
zaméstnanci.

Predstavitelé vetejné spravy vidi ve zvySovani podilu prace vykonavané na castecny pracovni
uvazek prostiedek, jimz by bylo mozno ziskat vice pracovnich mist a snizit tak poCty nezaméstnanych.
Pro zameéstnance by zaméstnani na ¢asteCny pracovni tivazek mohlo vytvéaret lepsi podminky pro péci
o rodinu, pro dal§i vzdélavani nebo pro zijmovou cCinnost. Zaméstnavatelé tuto formu pracovni
aktivity vitaji proto, ze jim usnadiuje pruzné prizpusobovat organizaci vyroby ¢i poskytovanych
sluzeb pozadavktim trhu.

Vedle uvedenych pozitiv v§ak zamé&stnani na ¢aste¢ny pracovni uvazek ma i své zapory. Ti, ktefi
takto pracuji, jsou proti tém, ktefi maji plny pracovni Givazek, v nékterém ohledu znevyhodnéni. Maji
zpravidla niz§i mzdu, nevztahuji se na n¢ néktera socidlni opatieni, maji omezené moznosti profesni
kariéry. VSechny tyto nevyhody jsou vyrazngjsi, kdyz je prace na Caste¢ny pracovni uvazek pfijata
nedobrovolng, jako vychodisko z nouze. I pro zaméstnavatele ma pfijimani zaméstnancti na ¢aste¢ny
pracovni uvazek stinné stranky. Existuji uréité fixni naklady spojené se zaméstnavanim osob, které
nejsou zavislé na poc¢tu odpracovanych hodin. Jde napt. o pfispévky na vzdélavani a na zaméstnanost.

Problematika zaméstnani na ¢asteCny pracovni tivazek ma tésny vztah k problematice nevyuzivani
pracovnich sil. Pro praci na c¢asteCny pracovni uvazek se totiz zaméstnanec muze rozhodnout
dobrovolné a takové rozhodnuti mu vyhovuje, ale - jak jiz bylo zminéno vySe - miiZe jit o zaleZitost
vynucenou, napf. situaci na trhu préace, a zaméstnanec se dostava do stavu, ktery mu nevyhovuje a ve
kterém mu hrozi nebezpeci, Ze bude riznym zptisobem vyuZzivan a zneuzivan.

Védomi vyhod a nevyhod spojenych se zaméstnanim vykonavanym na ¢asteény pracovni uvazek
vede vefejnou spravu i mezinarodni organizace k tomu, Ze piijimaji riizna opatieni pro zlepSeni situace
téch, ktefi jsou zaméstnani na CasteCny pracovni tvazek, a pro jejich ochranu pied diskriminaci. V
mezinarodnim meéftitku jde o konvenci €. 172 a doporuceni ¢. 182 piijaté Mezinarodni konferenci prace
v roce 1994 a o ramcovou dohodu evropskych reprezentantdi socialnich partnerd podepsanou v roce
1997.

Konvence a dohody uzavirané na mezinarodni urovni narazily na problém, jak definovat
zameéstnani vykondvané na casteCny pracovni tvazek. Tento problém je spojen nejen s tim, ze
v jednotlivych zemich je zdkonem nebo kolektivnimi smlouvami stanovena rtizn¢ dlouha pracovni
doba pro zaméstnani vykonavana na plny pracovni uvazek, ale i s tim, Ze i v ramci jedné zemé je pro
rizna povolani stanovena odlisn€ dlouha “normalni” pracovni doba. Konvence €. 175 proto definovala
osoby pracujici na CasteCny pracovni uvazek jako “zaméstnance, jejichz obvykla pracovni doba je
krat§i nez pracovni doba zaméstnancti pracujicich na plny uvazek, kteri se nachdazeji ve srovnatelné
situaci”. Toto vymezeni zaméstnani vykonavaného na cCastecny pracovni tivazek ma legislativni
charakter. Jinak pii definovani takovych zaméstnani postupuji statistikové. Ti zpravidla stanovi urcity
pocet pracovnich hodin, ktery povazuji za prahovy, a vSechny ptipady, kdy se zaméstnani vykonava v
mens$im poctu hodin, povazuji za zaméstnani na castecny pracovni uvazek. To vSak vyvolava nesndze
pii mezinarodnim srovnavani. Neékteré komparativni studie proto rezignuji na vytvoteni jednotného
kritéria, podle kterého by se rozhodovalo, zda v konkrétnich ptipadech jde o zaméstnani vykonavané
na CasteCny pracovni uvazek, a spoléhaji na narodni kritéria pouzivand statistickymi sluzbami
jednotlivych zemi. Takovy postup byl zvolen pti shromazd’'ovani dat uvedenych v nasledujici tabulce.
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Podil zaméstnanych na ¢asteCny pracovni uvazek ve vybranych evropskych
zemich

(100% = vSichni zaméstnani)

Mad’arsko

Ceska republika

Italie

Finsko

Spanélsko

Polsko

Belgie

Rakousko

Francie

Némecko

Velkéa Britanie

Svédsko

Norsko

Svycarsko

Nizozemsko 36,5 %

Pramen: Perspectives de I’emploi, OECD, 1997

Mezi vyhodami, které pfinasi rozsifovani zameéstnani na ¢asteCny pracovni tivazek, se na ptredni mista
stavi to, Ze takovy zplsob vykonu zaméstnani umozituje mladym lidem postupné se zacleniovat do
pracovniho procesu, star§im pracovnikiim tento proces pozvolna opoustét a tém, ktefi se staraji
o rodinu, plnit jejich povinnosti v domacnosti a pfitom neztracet kontakt s povolanim. Ze pravé tyto
kategorie pracovnikli moznosti pracovat na castecny pracovni uvazek vyuzivaji, ukazuji statisticka
data shromazdéna v ¢lenskych zemich Evropské unie. Ze zaméstnancti ve véku od 24 do 49 let pracuje
na castecny pracovni uvazek jen 3 %, zatimco ze zaméstnanct ve ve€ku od 15 do 19 let 25 % a ze
zaméstnanctl starSich nez 65 let 40 %. A skutecnost, Ze na casteCny pracovni uvazek pracuji velkou
meérou ti, ktefi se staraji o rodinu, potvrzuje zjiSténi, Ze mezi zamestnanci pracujicimi na ¢astecny
pracovni uvazek je v evropskych zemich 68-87 % zen.

Zaméstnani na c¢asteény pracovni Uvazek se ovSem muze stat i pasti: Ukazuje se totiz, ze
zaméstnani nabizena na trhu prace lze snadno rozdélit do dvou kategorii. Na jedné strané jde
0 zaméstnani, ktera jsou stabilni, dobfe odménovana, poskytujici moznost profesniho vzestupu, a na
druhé strané jde o zaméstnani, ktera jsou docasnd, sezonni, Spatné¢ odménovana, bez perspektiv
profesni kariéry. A pravé do zamé&stnani této druhé kategorie se Castéji pfijimaji pracovnici na ¢asteény
pracovni uvazek. Pokud zaméstnani takto vykonavaji ti, ktefi k tomu byli donuceni okolnostmi, hrozi
riziko, Ze budou rust jejich nesnaze a Ze budou klesat jejich $ance uplatnit se v budoucnosti pii vykonu
kvalifikovanych povolani. Tuto skuteCnost by m¢li mit na paméti vSichni ti, ktefi v rozsifovani
zaméstnani vykonavanych na ¢asteny pracovni Givazek vidi prostfedek k feseni socialnich problémi
vyvolavanych nezaméstnanosti.

Zpracovano s vyuzitim informaci obsazenych v ¢lanku Bollé, Patrick: Le travail a temps partiel: liberté ou pi¢ge? [Prace na
¢astecny pracovni uvazek: svoboda nebo past?]
Revue internatinale du Travail, 136, 1997, ¢. 4, 5.609-632.

*
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Rovnocennost nebo transparentnost priikazi profesni
zpusobilosti?

Promény jednoho projektu EU

Jiz Rimska smlouva z roku 1957, ktera je zakladacim dokumentem piedchiidce Evropské unie -
Evropského hospodaiského spolecenstvi, pozaduje, aby byl zajistén volny pohyb pracovnikli mezi
vSemi Clenskymi zemémi. Tento cil nebyl nikdy opustén, prestoze se béhem ¢asu ukazalo, Ze jeho
vyznam byl ponékud precenén. Odhady poctu osob, které budou chtit pracovat za hranicemi své zem¢,
byly totiz znacné nadsazené. V roce 1990 ve vSech clenskych zemich Evropskych spolecenstvi
pracovaly v zahraniCi pouze asi 2 miliony osob a od té doby se toto ¢islo nezvysilo. Ma to nékolik

M

pricin:

B Diky rozvoji obchodu a primyslu v EU a diky plsobeni Strukturalniho fondu se vyrovnaly rozdily
mezi zemémi prosperyjicimi a zemémi mén¢ prosperujicimi. To oslabilo vliv faktort, které
vyvolavaji migraci pracovnich sil.

B Jazykové a kulturni bariéry odrazuji od migrace vice nez se ocekavalo.

B Vysoky podil nezaméstnanych ve vSech zemich EU vyvolava u vlad i u socidlnich partnert
protekcionistické nalady (a z nich vyplyvajici prakticka protimigracni opatfeni).

B Formalni i neformalni kvalifikace ziskané v jedné zemi nejsou pies vSechny proklamace v ostatnich
zemich automaticky uznavany.

Jednou z podminek volného pohybu pracovnich sil je uznani jejich kvalifikace v zemich, v nichz se
hodlaji uplatnit. To je zalezitost velice slozita, protoze do hry vstupuji otazky tirovné kvalifikaci a
jejich obsahu. Ty zaviseji na zpisobech vzdelavani a profesni pfipravy, o nichz je znamo, Ze jsou
v jednotlivych clenskych zemich Evropské unie rozdilné. Pocatecni pokusy vytvorit jednotny
evropsky vzdélavaci systém, nebo alesponn systém profesni ptipravy, ktery by se fidil jednotnymi
standardy, naprosto ztroskotaly. Komise Evropskych spolecenstvi proto zvolila jiny postup a v roce
1985 pftijala rozhodnuti o vypracovani a zavedeni systému rovnocennosti prukazli profesni
zptsobilosti.* V souvislosti s tim doslo k dohodé o kategorizaci profesni ptipravy do péti stupiid,
sahajicich od zauceni (1) po vysokoskolské vzdélavani (5). Prace tykajici se posuzovani rovnocennosti
prikazti profesni zpusobilosti (kvalifikaci) se soustfedily na prikazy ziskavané v profesni ptiprave
druhého stupné, tj. v pfipravé na délnicka povolani. Cilem systému bylo vytvofit spolecné, vzajemné
uzndvané standardy. Ty neurcovaly ani délku ani obsah profesni pripravy potiebné k ziskani urcité
kvalifikace, jak se o to pokousely ptredchozi aktivity, ale pouze popisovaly certifikaty, jimiz se v
jednotlivych Clenskych zemich prokazuje ziskanad profesni kvalifikace. Spolu s tim vyjmenovavaly
klicové prvky, které jsou soucasti piislusné kvalifikace. V obdobi let 1985-93 bylo prozkoumano a
popsano 209 povolani z 19 sektori. Vysledky byly uvefejnény v Utednim listu EU ve formé
srovnavacich tabulek, které byly jednomyslné schvaleny vSemi Cclenskymi zemémi. Jde o
nejrozsahlejsi iniciativu soustied’ujici se na skute¢né srovnavani, na popis a na dohody o evropskych
prikazech profesni zpasobilosti. Tento popis nebyl dosud nahrazen ni¢im jinym a je proto stale platny.
Jeho platnost ma ovSem formalni povahu. Kromé zakladni pétistupiiové struktury vzdélavani je
praktické plisobeni systému omezené. Pracovnici stojici v Cele projektu uvadeji nasledujici divody,
pro¢ tomu tak je:

B Nedostatecna flexibilita popist: bylo zapotiebi velkého tUsili a mnoha informacnich zdrojt, aby
bylo mozno vytvofit spolecné deskriptory a srovnavaci tabulky ve vSech deviti jazycich.

B Nejmensi spoleCny jmenovatel: aby bylo mozno dosahnout spole¢ného uznéni, bylo nutno
pristoupit k urcité abstrakci. V nékterych ptipadech to snizilo prakticky vyznam popisu.

* Ve francouzsky a v anglicky psanych dokumentech se hovoii o rovnocennosti kvalifikaci. To nékdy vede ke zbyte¢nym
nedorozuménim. Samoziejmé Ze jde o kvalifikace, ne vSak o kvalifikace realné, jimiz jednotlivci fakticky disponuji, ale
o kvalifikace idealni, v jejich nominalni podobé¢, kterou vymezuji pfijaté standardy a normy nebo kterou osvédcuji oficialni
vysvédceni, vyucni listy a jiné dokumenty. V dusledku doslovného piekladu anglicky psanych textii se terminologicky
zmatek prenasi i do Ceského prostfedi. Vyrazem kvalifikace se v ném nékdy oznacuji materidly, které pozadovanou
kvalifikaci popisuji nebo ziskanou kvalifikaci osvédcuji. Tak se napf. klade méné srozumitelna otazka “které funkce mohou
kvalifikace plnit?” nebo “ které informace by mély kvalifikace obsahovat/poskytovat?”
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B Spojeni mezi systémem a vefejnou spravou a piislusnymi institucemi v ¢lenskych zemich bylo
slabé. Nehledé na n&kolik vyjimek’ je znalost systému a jeho vyuZiti dosti omezené.®

Uvedené nedostatky projektu maji vécnou povahu a bylo by je mozno pomérné snadno odstranit.
Kromée nich v8ak proti projektu vyvstaly v Clenskych zemich i politické - ne vzdy zcela oteviené
vyslovované - namitky. Ty vyuzivaji toho, ze se pocitalo s vytvofenim a pouzivanim urcitych
“nadnarodnich” kritérii, podle nichz by bylo mozno posuzovat kvalifikace dosvéd¢ované prukazy
profesni zpusobilosti. Takovy postup se odmita s odvolanim na Maastrichtskou smlouvu, ktera
prohlasuje, ze EU ma pii rozvoji spolecné politiky hrat pouze doplikovou a podptirnou roli a Ze ma
usilovat o sjednocovani systémi jen v téch piipadech, které bezprostfedné souviseji s mobilitou a
socidlnimi standardy. Za témito “ideové Cistymi” namitkami se vSak zfetelné rysuji skute¢né divody
odporu k zavedeni systému posuzovani rovnocennosti prikazi profesni zptsobilosti a vzajemnému
uznavani ziskanych profesnich kvalifikaci. Takovych divodi je nékolik:

B Kuvalifikace (standardy) vlastni zemé se povazuji za vyznamnéjsi nez “cizi kvalifikace”, at’ jiz
z hlediska jejich kvality nebo jejich kulturniho vyznamu.

B Kuvalifikace jsou spojeny s tarifnimi mechanismy a se systémy socidlniho zabezpeceni, které by
mohly byt zavedenim a uznavanim nadnarodnich standardl naruseny.

B Kuvalifikace jsou spojeny s mechanismy, které fidi pfistup k profesnim a hospodarskym ¢innostem.
Zavedeni nadnarodnich standardd by mohlo zvysit konkurenci mezi jednotlivci a snizit schopnost
konkurence podniktl i narodniho hospodafstvi.

B Kvalifikace mohou byt spojeny s mechanismy, kterymi se reguluje migrace pracovnich sil. Ty by
mohly byt pfijetim spolecnych standardti zpochybnény.

Zjevné i skryté namitky proti zavedeni uréitych nadnarodnich standardt kvalifikace vedly k tomu, ze
se vyrazy “uznavani prukazl profesni zpisobilosti (kvalifikaci)” a “srovnatelnost pritkazi profesni
zpusobilosti (kvalifikaci)” zaCaly stale Castéji nahrazovat méné jasnym vyrazem ‘“transparentnost
kvalifikaci”. To neni ndhoda. Jak jiz bylo uvedeno, “uznavani” predpoklada zavedeni “evropskych”
kritérii, kterd eventualné mohou byt v rozporu s narodnimi zdsadami hodnoceni profesni piipravy.
“Transparentnost” naproti tomu nezpochybniuje existujici narodni kvalifikace a zdlraziuje, ze je
zapotiebi ucinit je srozumitelnéj§imi a prithlednéjSimi pro ty, ktefi stoji vné.

Spolu s tim, jak se proménil politicky akcent projektu a v dusledku toho i jeho zamér, byla ptijata
nova strategie jeho feSeni. Heslovité Ize hovofit o pfechodu od postupti “shora doli” (top-down)
k postuptim “zdola nahoru” (bottom-up). Za postup “shora dold” (top-down) se povazoval postup
pouzity v souvislosti s posuzovanim rovnocennosti kvalifikacnich dokladti, kdy byly prace fizeny na
urovni Evropské unie a vysledky byly pfedany “shora” ¢lenskym zemim k vyuziti. Preferovany
decentralizovany postup “zdola nahoru” (bottom-up) spoCiva ve vyuziti iniciativy riznych instituci
Clenskych zemi, které se zapojuji do programit EUROTECNET, FORCE, Leonardo da Vinci aj. a
v jejich ramci fesi své projekty zabyvajici se transparentnosti kvalifikaci. Od prosazeni tohoto postupu
se oCekava, Ze se konvergence kvalifikaci a prikazi profesni zpisobilosti dosdhne dobrovolné, na
zéklad¢ dobrych konceptd, osvédcenych praktik, vzajemného ovliviiovani, pomoci procesu uceni.
Projekty jsou zaméfeny na tii hlavni problémy souvisejici se zajiSténim transparentnosti. Jde o
problém vymény informaci, o problém interpretace informaci a zavedeni mechanismu, které by
podporovaly vyménu informaci a jejich analyzu, a o obecny problém poradenstvi a orientace.

Projekty zatfazené do programu Leonardo da Vinci, jejichZ tématem je transparentnost kvalifikaci, jsou
orientovany nadoborové i oborové. Vétsinu vsak tvoii projekty tykajici se uréitych obord. V soucasné
dob¢ jde o stavebnictvi, zdravotnictvi, laserové technologie, 1€kai'ské biotechnologie, turismus, svateni
a vinafstvi.

Nové zvolend strategie feSeni problematiky transparentnosti kvalifikaci, zalozena na feSeni
jednotlivych projektd, umoznila fadé instituci v riznych zemich vystoupit s vlastnimi myslenkami a

> Jednou z téchto vyjimek je Ceska republika. Vyzkumny ustav odborného $kolstvi v Praze vyuzil popisti povolani
shromazdénych v ramci uvedeného projektu a v letech 1992-93 s nimi srovnal pfislusné profily absolventi stfednich
odbornych ucilist. Pokusil se tak zjistit, do jaké miry je kvalifikace, kterou ziskavaji Cesti absolventi profesni piipravy
rovnocennd kvalifikaci umoziujici vykonavat uréita povolani v zemich Evropské unie.

8 Podrobnou informaci o projektu EU tykajicim se vytvoreni spoleénych standardii profesni piipravy pfinesl Zpravodaj
informaéniho stiediska VUOS, 1997, ¢. 3.
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navrhy postupil. Zteteln¢ se vSak ukazaly i jeji slabiny. Iniciativy postupujici “zdola nahoru” (bottom-
up) jsou - jako vSechny aktivity organizované formou projektii - limitovany ¢asem a piidélenymi
finan¢nimi prostfedky a nejednou se realizuji vné existujicich organizaci a systémui. Projektovy
charakter dosavadnich postupii vyvolava né€kolik zakladnich otazek: Kdo se bude starat o pokra¢ovani
iniciativ a o rozvoj zamérii a o jejich prosazovani do existujicich prvkd systému? Které vSechny
¢innosti jsou nezbytné k tomu, aby mohly slouzit jednotlivcim a institucim, zaméstnancim a
zameéstnavateliim, ktefi potfebuji informace a rady? A jak lze tento decentralizovany postup zavadét,
upeviiovat a zafazovat do urCitého kontextu, v némz by byla zajisténa koncentrace a koordinace
poznatki, kde by se vysledky staly predmétem diskuse a kde by se mohla sdélovat doporuceni o
zpusobech jejich vyuziti?

Kritické otazky vsak nevyvolava pouze zvoleny postup feSeni problematiky transparentnosti
kvalifikaci. Neni pfili§ jasné ani samo pojeti transparentnosti kvalifikaci. Lze polozit Sest otazek, na
které zatim nejsou znamy odpovédi:

B Jak Ize zabranit roztfiSténosti v oblasti uznavani kvalifikaci a jejich transparentnosti a jak docilit
koherence na evropské tirovni?

B Jak podporovat stabilni/formalni mechanismy na evropské urovni?

B Jak postupovat, aby se dospélo k takovym metodam a postuptim, které by byly legitimni na narodni
urovni?

B Které nastroje potfebuji zainteresovani Cinitelé k tomu, aby mohli dosahovat transparentnosti
kvalifikaci (napf. slovniky, databanky, vyména znalct apod.)?

B Kdo bude na evropské/mezinarodni trovni povéfen vypracovanim opatfeni a zafazovanim
kvalifikaci do jedné z péti stanovenych trovni, které jsou dnes Siroce uznavany?

B Jakym zplsobem =zajistit rozSifovani zkuSenosti ziskanych v programu Leonardo a v dalSich
programech do existujicich instituci clenskych zemi?

Odpovédi na nékteré uvedené otazky musi respektovat soucasné politické reality. Evropskad unie si
vyty¢ila obecné zasady pro realizaci spolecnych aktivit. K nim patfi:

B Nevytvafet nové instituce, ani na narodni ani na evropské trovni.

m Ucast ¢lenskych zemi musi byt dobrovolna.

B Rozhodnuti musi byt pfijata na narodni Grovni. Evropské instituce musi pfejimat roli moderatort,
podnécovateltl a koordinatord, aniz by prosazovaly nadnarodni standardy a pravidla.

B Rozhodnuti musi byt legitimizovana, musi k nim byt pfibirani socialni partnefi a zastupci téch,
kterych se tykaji.

Vyvstava tedy otazka jak by mély Cinnosti zaméfené na zlepseni transparentnosti pritkaz profesni
zpusobilosti (kvalifikaci) dale probihat. Nabizeji se dve odlisné strategie:

B Prvni strategii je rozvinout “podptrnou Cinnost” tykajici se dosavadnich projekti, ktera spociva
v doplnéni projektti chybéjicimi prvky a v podpofe Komise EU pfi zajisStovani koherence vSech
opatfeni v této oblasti.

B Druhou strategii je zavedeni “obecného systému” zalozeného na zasad¢ vzajemné diveéry v prika-
zy profesni zpUsobilosti vydavané v jednotlivych zemich a co nejvétsi transparentnosti téchto
dokladi.

Ob¢ strategie maji stejny cil - zajistit vEtsi transparentnost a rozvinout vzajemnou ditvéru - a mohou se
doplnovat. CEDEFOP, ktery se v zalezitostech uznavani rovnocennosti prukazt profesni zptisobilosti
(kvalifikaci) a zvySovani jejich transparentnosti dlouhodob¢ angazuje, hodla do konce roku 1998
vybudovat sit’ reprezentantli, slozenou jak z jednotliveli, tak z narodnich zastupct, jejichz hlavnim
ukolem bude navrhnout, jak pokracovat v feSeni uvedené problematiky, vytycit ukoly a cile a zah4jit
ucinnou spolupraci, ktera by umoznila postoupit dale.

Zpracovano s vyuzitim diskusniho materidlu Bjernavold, Jens - Sellin, Burkart: Anerkennung und Transparenz von

beruflichen Befdhigungsnachweisen; Neue Wege.. Diskussionspapier [Uznani a transparentnost prikazi profesni
zpusobilosti; Nové cesty Podklad pro diskusi.]. Thessaloniki, CEDEFOP 1998. 49 s.
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Projekt “Profesni standardy, zkousky a certifikace” pro Turecko

(Pokracovani ¢lanku Modernizace odborného vzdélavani v Turecku, ktery byl uverejnén v minulém
cisle Zpravodaje VUOS.)

Evaluacni skupina Svétové banky upozornila na to, ze tureckému odbornému vzdélavani predevsim
chybéji obecné¢ uznavané profesni standardy, které by odpovidaly potiebam povolani. Proto od
prosince 1994 némecky Spolkovy ustav pro odborné vzdélavani BIBB a Ustav pro politiku trhu prace
a pro socialni politiku - INBAS ve spolupraci s tureckymi partnery ze statni a hospodarské sféry
realizuji projet nazvany Profesni standardy, zkousky a certifikace. Jeho ucelem je zvysit transparenci
vztahlt mezi kvalifikaénimi pozadavky svéta prace a kvalifikacemi, které poskytuje odborné
vzdélavani. Bezprostfednim cilem projektu je zavést systém profesnich standardd a jim odpovidajicich
zkousek a certifikace. Na zpiisob odborného vzdelavani nema projekt ptimy vliv. Pfesto se ocekava, ze
zodpovédni Cinitelé v systému odborného vzdélavani nebudou moci ignorovat vypracované profesni
standardy a zkousky kompetenci, budou-li chtit, aby se absolventi odborného vzdélavani prosadili na
trhu prace.

Systém profesnich standardli mize pfinést prospéch riznym cilovym skupinam:

B Zaméstnanci, ktefi v prevazné vétsiné nevlastni zadné uznavané certifikaty, budou mit moznost
slozit zkousky kompetenci a zhodnotit tak zkuSenosti ziskané pii vykonu profese nebo
v neformalnich kursech.

B Miladistvi, ktetfi opoustéji sekundarni vSeobecného vzdélavani bez Sanci na ziskani vhodného
zaméstnani, mohou ziskat kvalifikaci ucasti v kratkodobych (modulovych) kursech a slozit zkousku
kompetenci.

B Zaméstnavatelé dostavaji nastroj, s jehoZ pomoci mohou provadét fundovanéjsi personalni politiku,
zejména pokud jde o pfijimani novych pracovnikd.

B Uiady prace ziskavaji informace a nastroje pro racionalngjsi a udinngjsi utvafeni profesniho
poradenstvi a zprostiedkovavani prace.

B Odbory maji vychodisko pro tarifni vyjednavani se zaméstnavateli.

B Osoby odpovédné za odborné vzdélavani maji piistup k informacim, které mohou vyuzit pfi revizi
programi vzdelavani.

SloZky projektu

Projekt sestava z téchto komponent:

1) soubor asi 250 profesnich standardi;

2) metody a nastroje pro zkousky a certifikaci profesnich kompetenci, které odpovidaji pozadavkim
formulovanym v profesnich standardech;

3) nezavisly, statem a socialnimi partnery paritné fizeny Narodni tstav pro profesni standardy.

Profesni standardy

Jadrem profesnich standardii je detailni popis oblasti povinnosti (“duties”) relevantnich pifi vykonu
povolani a s nimi souvisejicich pracovnich ukolt (“fasks”). Krom¢ toho je povolani zafazeno do
mezinarodni klasifikace standardi vypracované ILO a pfifazeno k profilim profesnich pozadavkd,
kter¢ pro EU vypracovalo CEDEFOP. Profesni standardy vyuzivaji anglickych “NVQ-Levels”
(National Vocational Qualifications) a definuji tfi stupn¢ kompetenci:

Kompetence 1. stupné umoznuje vykonavat jednoduché, opakujici se, rutinni a predvidatelné
pracovni ukoly.

Kompetence 2. stupné umoziuje vykonavat Sirsi pracovni tkoly, z nichz urcita ¢ast se neopakuje a
provadi se v pracovni situaci, kterou nelze presné predvidat. Pracovnik je do znacné mira autonomni,
ale mlize pracovat v tymu.

Kompetence 3. stupné umoziuje vykonavat fadu komplexnich tikold, které se neopakuji a vyzaduji
zna¢nou miru individualni odpovédnosti a samostatnosti pii vykonu. S timto stupném kompetence
souvisi i fizeni spolupracovniki.

Metody a ndstroje pro zkouSky a certifikaci
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Metoda pro zkouseni a certifikaci profesnich kompetenci se vypracovava podle téchto zasad:

B Jakozto nastroj trhu prace ptjde podobné jako u anglického systému NVQ o zkouSeni orientované
Cisté na “output” (vystup), coz znamena, Ze se kazda osoba bez ohledu na formalni stupenn vzdélani
a na predchozi profesni zkusenosti mtize podrobit zkousce kompetenci.

B Zkouska ma pisemnou cast, pii které se zjistuji “znalosti”, a praktickou cast, pfi niz zkouSeni
prokazuji své “dovednosti”, resp. “kompetence”. Pisemné i praktické zkousky se konaji podle
profesnich standardt.

B Zkousky mohou poradat existujici ucebni zatfizeni, komory nebo vhodné podniky. Zainteresovana
zafizeni vSak musi pozadat Narodni Ustav pro profesni standardy o akreditaci, popt. o licenci,
pficemz musi prokazat, ze maji predpoklady provadét zkousky v daném oboru (napf. pfislusnou
infrastrukturu, kvalifikovany personal) a Ze akceptuji stanovenou metodu zkousek.

V soucasné dob¢ se ovetuji metody tvorby praktickych a teoretickych zkusebnich ukoll a ptipravuje

se pocitacem fizena banka téchto tikolt.

Narodni ustav pro profesni standardy

Predstavitelé statu, profesnich svazil, komor a dalSich socialnich partnerti podepsali v roce 1992 tzv.
Narodni protokol, ktery je strategickou politickou zakladnou pro vybudovani autonomniho,
vetejnopravniho Narodniho ustavu pro profesni standardy. Statut tohoto ustavu je jiz ptipraven a bude
predlozen parlamentu. Podle tohoto statutu ma Nérodni Gstav pro profesni standardy plnit technické,
védecké a organizacnich tkoly, jakymi je napf.

koordinace vyvoje profesnich standardu,

vyvoj metod a nastroju zkousek,

vybér, podpora a kontrola kvality instituci provadéjicich zkousky,

dalsi vzdélavani pracovnikli odborného vzdélavani atd.

Narodni ustav pro profesni standardy se ma financovat z vynosu placenych sluzeb, z Clenskych
prispevki a ze statnich piispévka.

#

Nova povolani a “nova” povolani”

Analyza “novych povolani” provedend v Némecku ukézala, ze mlze jit o

zcela nové povolani,

povolani, kterd maji stary zaklad, obsahuji vSak v riznych kombinacich nové prvky;
tradi¢ni povolani, kterd absorbovala dodatecné prvky;

povolani, kterd vznikla oddélenim od tradi¢nich provolani, popft. specializaci;
tradi¢ni povolani, kterd zménila sviij nazev.

Jak vznikaji nova povolani?

e Tak, ze se profesionalizuji aktivity, které dfive povolani nevytvaiely: napt. péce o déti a
star¢ osoby, uklid domacnosti, ¢isténi aj.;

o tak, 7Ze se zméni pouzivané technologie a materidly, zavedou nové stroje, postupy,
organizace;

e tak, Ze dojde k technickym inovacim.

Podle Parmentier Klaus: Neue Qualifizierungs- und Beschéftigungsfelder. [Nova pole kvalifikaci a zaméstnani. ]
In: Neue Qualifizierungs- und Beschiftigungsfelder, Bielefeld, Bertelsmann Verlag / BIBB 1996.
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Megatrendy ve svété ekonomiky a prace, jejich pri¢iny a dasledky

1. Technologicka revoluce vyvolana informa¢nimi technologiemi, mikroelektronikou,
biotechnologiemi, vyuzivanim solarni energie aj.;

2. Ekologizace hospodaistvi vyvolana zesilenim ochrany Zivotniho prostiedi;

. Internacionalizace ekonomiky;

4. Individualizace svéta prace vyvolana zménami osobnich preferenci a uplatnénim informacnich
technologii (touha po nezavislosti ve vyuziti ¢asu a po volnosti v jednani);

. Vysoké zaméstnanost Zen vyvolana zménami socialnich hodnot a ekonomické situace;

Starnuti spolecnosti v primyslové vyspélych zemich vyvolané snizovanim porodnosti;

. Rast mezinarodni migrace vyvolany svétovou populacni explozi, narodnostnimi nepokoji a rozdily
v ekonomické urovni regiond.

W

<o n

Diisledky megatrendii v ekonomice:

vysoka orientace na zahrani¢ni trhy, nadnarodni délba prace a mezinarodni propojeni;
zvySovani produktivity podporované védou a vyzkumem,;

zintenzivnéni narodnich a mezinarodnich sluzeb;

prizplsobovani vyroby mezinarodnim smlouvam o ochrané zivotniho prostiedi;

flexibilizace a individualizace vyroby a sluzeb;

komplexni vyroba, systémova feseni;

zména organizace vyroby, zavedeni malych a stfednich relativn€ samostatnych organizac¢nich
jednotek;

decentralizace fizeni.

Diisledky zavedeni informacnich technologii:

vymeéna informaci ptestala byt zavisla na prostorové a Casové blizkosti;

automatizace rutinnich ¢innosti;

flexibilizace vyroby a sluzeb

navrat od dosavadnich trendl k vnitropodnikové délbe prace - k tymové praci, k integraci
postup, k celostni organizaci;

B Casové a prostorové oddéleni ¢loveéka a stroje;

B decentralizace pracovnich mist.

Podle Schnur, Peter: Sektorale Entwicklung der Beschiftigung in Deutschland. [Oborovy vyvoj zaméstnanosti
v Némecku.] In: Neue Qualifizierungs- und Beschiftigungsfelder, Bielefeld, Bertelsmann Verlag / BIBB, 1996.

Journal of Vocational Education & Training

Vocational
Education

Trai ﬁil‘lg slavi v letoSnim roce 50. vyro¢i svého vzniku. Obdlka letosnich ¢isel je
T slavnostné zlata s padesatkou v cerném kruhu. Je padesat let pro ¢asopis moc
nebo malo? To miizete posoudit sami.

S obsahem prvniho letoSniho ¢isla se seznamite na dalsi strance.

Druhé ¢islo je monotematické a pojednava o soucasném ucnovstvi (Contemporary
Apprenticeship: perspectives on learning, teaching, policy and design), které je pojimano
spiSe jako odborné vzdélavani na pracovisti a prostiednictvim prace nez v ptivodnim
vyznamu u¢ebniho poméru a ucnovskych smluv. Podrobnéjsi informace o druhém cisle
budou v zafijovém vydani Zpravodaje.
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Co nového v Casopisech

Journal of Vocational Education and Training .

Gorard, Stephen - Rees, Gareth - Fevre Ralph -
Furlong, John

The Two Components of a new Learning Society.
[Dvé slozky nové ucici se spolecnosti.]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1, 5.5-19. 6 tab., lit.13.

Vysledky rozsahlé studie modeld WUcasti ve
vzdélavani po povinném vzdélavani v poslednich 50
letech. Dva typy socidlnich determinant ucasti
dospélych: studium bezprostiedn¢ navazujici na
Skolni dochéazku a celozivotni vzdélavani.

McRoberts, Robin - Leitch, Ruth

Best of the Old Alongside the New: evaluating an
integrated training programme for part-time
youth workers. [To nejlep§i ze starého spolu
s novym: evaluace integrovaného programu piipravy
pro mladé pracovniky na ¢astecny uvazek.]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1, 5.21-40. 4 tab., lit.71.

Tradi¢ni kurikularni pfistup a metodologie zakladajici
se na kompetencich. Osvédceni pro mladé pracovniky
na casteény tvazek (CPTYW). Vyuziti jednotného
evaluacniho modelu pro hodnoceni programu, ktery
probihal v Severnim Irsku po dobu 3 let (1994-1997).

Hung, Humphry

A Study of the Decision-making Bodies of the
Vocational Training Council in Hong Kong.
[Studie rozhodovacich organi Rady pro odbornou
ptipravu v Hongkongu.]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1, s.41-59. 2 tab., 1 obr., lit.22.

Analyza slozeni rozhodovacich orgénii. Trojdohoda
mezi Cleny rozhodovacich organi, ktefi zastupuji
sféry védomosti, podniku a statni politiky.

Lount, G.T.M. - Hargie, O.D.W.

Preparation for the Priesthood: a training needs
analysis.  [Pfiprava pro  knézstvi:  analyza
vzdélavacich potieb.]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1, 5.61-77. 8 tab., lit.23.

Vyznam  komunika¢nich a  interpersondlnich
dovednosti. Nazory seminaristli na poskytované
vzdélavani. Profesni tukoly knézii a dovednosti
potiebné pro jejich vykonavani.

Butler, Jim - Brooker, Ross

The Learning Context within Technical and
Further Education Colleges as Perceived by
Apprentices and their Workplace Supervisors.
[Vzdélavaci kontext v kolejich pro odborné dalsi
vzdélavani, jak je vniman uéni a odbornymi
instruktory na pracovisti. ]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1,5.79-96. 3 tab., lit.17.

Koleje odborného a dal§iho vzdélavani (TAFE) jsou
hlavnim poskytovatelem formalniho profesniho
vzdélavani v Australii. Umoznuji uéeni na pracovisti
se zpétnou vazbou poskytovanou uciteli a bez tlaku
produkce, kterému jsou vystaveni u¢ni mimo TAFE.

Chi-kim, Cheung - Lewis, David

Expectation of Employers of High School Leavers
in Hong Kong. [Co ocekavaji zaméstnavatelé
absolventu stiednich Skol v Hongkongu.]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1,5.97-111. 5 tab., 1it.29.

Zaméstnavatelé ocekavaji vSeobecné védomosti o
praci a dobry postoj k praci. Nékteti z nich pozaduji
také dovednost analyzovat situaci a rozhodovat.
Soucasné kurikulum vSak Zzaky pfipravuje pro
akademické studium a nevybavuje ve védomostmi a
dovednostmi pozadovanymi ve svété prace.

Nwagwu, Cordelia

Academic and Vocational Preferences of Nigerian
Secondary School Students: a challenge to policy
makers. [Akademické a odborné preference
nigerijskych studentd stfednich $kol: vyzva pro
politické Cinitele.]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1,s.113-122. 1 tab., lit.17.

Jednim zdivodd restrukturalizace nigerijského
sekundarniho vzdélavani bylo zavedeni povinnych
pted-profesnich pfedméti do nizSich sekundarnich
skol a profesnich pfedmétd do vysSich sekundarnich
skol. Vliv tohoto postupu na preference studentti.

Gray, David - Morgan, Mark

Modern Apprenticeships: filling the skills gap?
[Moderni uénovstvi: vypliovani mezer v dovedno-
stech?]

Journal of Vocational Education and Training, 50,
1998, ¢.1, 5.123-134. 1 tab., lit.17.

Systém moderniho u¢novstvi ve Spojeném kralovstvi
financuji a spravuji hlavné¢ Rady pro pfipravu a
podnikani (TEC). Jejich financni pfispévky se u
jednotlivych TEC zna¢né 1isi, avSak ve srovnani
s financovanim programl pro nezaméstnané jsou
minimalni.  Nutnost  celostatniho  financovani
moderni-ho ucnovstvi pro zachovani schopnosti
konkurence.
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Urad pro kvalifikace a kurikulum

Qualifications and Curriculum Authority

Newcombe House, 45 Notting Hill Gate, London W11 3JB a
. . 222 Euston Road, London NW1 2BZ
Qualifications and

QCA byl vytvotfen a schvalen parlamentem 1. fijna 1997. Krom¢ prace zdédéné po byvalé
Nérodni radé pro profesni kvalifikace (NCVQ) a Utadu pro $kolni kurikulum a hodnoceni
(SCAA) - sloucenim téchto dvou instituci QCA vznikl - ma jest¢ dalsi funkce. Oblast jeho
pusobnosti zahrnuje veskeré vzdélavani a ptipravu s vyjimkou vysokoskolského vzdélavani.

T curriculum Key Se,

' ﬂaﬂﬂﬂa" =5, G
-.Lr-ﬂ'"‘l curriculum Kuy 5':,5
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< * PreSchool L

Ly,

T
.

e Age 5-14
Apge [4-186

¢ q E
Other Vocational Qualif catiof

QCA odpovida za:

B piedskolni kurikulum a hodnoceni zakl, kteti ve veéku 5 let vstupuji do celodenniho
vzdélavani;

B narodni kurikulum pro zaky ve véku 5-16 let;

B narodni testy, které¢ délaji vSichni Zaci ve véku 7, 11 a 14 let - celkem 1,8 milionu
testovanych zaki ro¢né;

B dohled na celym Skolnim kurikulem,;

B stanoveni 500 sylabti VSeobecného osvédceni stiedoskolského vzdelani (GCSE), ze
kterych neskladaji zkousky jen zaci ve véku 16 let, ale také dospéli vracejici se do
vzdélavani;

B stanoveni zkousek VSeobecného osvédceni urovné A (GCE A level) - v soucasné dobé
kolem 600 sylabi;

B stanoveni VSeobecnych narodnich profesnich kvalifikaci, které jsou nyni k dispozici ve 14
tématickych oblastech na tfech Urovnich (zékladni, stfedni a pokrocilé); jsou to nejnovéjsi
britské kvalifikace, dulezité pii vstupu na univerzitu nebo do dalsiho vzdélavani,

B stanoveni Narodnich profesnich kvalifikaci zavedenych pred 10 lety, jako hlavni krok
k akreditaci zpusobilosti na pracovisti, s rozsahem kvalifikaci, které odrazeji standardy
vyzadované zaméstnavateli - nyni existuje témet 900 NVQ, které byly ud€leny vice nez
1,6 milionu zaki;

B stanoveni dalSich kvalifikaci ziskanych v kolejich nebo prostiednictvim vetejné
financované piipravy - celkem nékolik tisic kvalifikaci;

B vyvijeni celkového ramce pro vySe uvedené kvalifikace;
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B spolu se skotskym uradem pro kvalifikace (SQA) dohled nad programem vyvoje
Nérodnich profesnich standarda (od dubna 1998).

Novy ramec pro profesni kvalifikace

Jednim z ddvodi pro ustaveni QCA bylo vytvofeni narodniho registru kvalifikaci
schvalenych pro pouziti ve veiejné financovanych zafizenich jakéhokoliv druhu. Vzhledem
k tomu, Ze v soucasné dobé¢ se nabizi vice nez 17 000 kvalifikaci, je to obrovsky tkol.
QCA bude zjistovat, jaké kvalifikace zaméstnavatelé v jednotlivych odvétvich potiebuji, a

vytvaret souvisly rdmec profesnich kvalifikaci.
Ukolem je zajistit,

B aby opatieni v kazdém odvétvi odpovidala potfebam zaméstnavatelil

B aby se opatfeni v riznych odvétvich nepiekryvala

B aby spojeni mezi riznymi typy kvalifikaci byla jasna.
Pfi této praci budou pomahat Odvétvové poradni skupiny, zaloZené na sitich ptibuznych
narodnich organizaci odborné ptipravy (NTO), které budou zastupovat zaméstnavatele.

K uloze a postaveni QCA se vratime v nékterém z pristich ¢isel Zpravodaje.

Nové knihy v knihovné

T#ijjazycéné publikace CEDEFOP (némecko-anglicko-francouzské)

Arbeitsprogramm 1998. Work Programme 1998. Programme de travail 1998. [Pracovni program
1998.]
Luxemburg, Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften 1998. 125 s.

Warmerdam, John: Sektorale Ausbildungssysteme in der Wissengesellschaft. Sectoral training
systems in a knowledge economy. Les systémes sectoriels de formation dans une économie de la
connaissance. [Odvétvové systémy odborné piipravy v ekonomice védomosti. ]

Thessaloniki, CEDEFOP 1997. 47 s.

Sellin, Burkart: Forschungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Trends in der Berufs- und
Qualifikationsentwicklung in der Européischen Union. Co-operation in Research on Trends in
the Development of Occupations and Qualifications in the European Union. Coopération dans la
recherche sur les tendances de I’évolution des professions et des qualifications dans 1’Union
européenne. [Spoluprace ve vyzkumu trendti ve vyvoji profesi a kvalifikaci v Evropské unii.]
Thessaloniki, CEDEFOP 1998. 27 s.

Bjornévold, Jens - Sellin, Burkart: Anerkennung und Transparenz von beruflichen
Befihigungsnachweisen; Neue Wege. Recognition and transparency of vocational qualifications;
The way forward. Reconnaissance et transparence des qualifications professionnelles; La voie a
suivre. [Uznani a transparentnost prikazli profesni zpusobilosti; Nové cesty.]. Thessaloniki,
CEDEFOP 1998. 49 s.

% sk %k
The impact on vocational training of studies Analysing and forecasting trendy in occupations.
Case studies in Germany, the Netherlands and Denmark. [Dopad studii analyzujicich a
ptedpovidajicich trendy v povolanich na odbornou piipravu. Ptipadové studie v Némecku,
Nizozemsku a Dansku.] 1.vyd.
Thessaloniki, CEDEFOP 1998. 84 s.
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Le magazine de I’OIT,
1998, ¢.24, s.18-19.

* v r ~ r r r.r . o w
U zemi oznacenych hvézdickou délka matefské dovolené kolisa a zde je uveden prameér.

V grafu neni rozliSeno, zda a jak je matef'ska dovolena placena. (Original s ptfislusnymi udaji je k dispozici
v knihovné.)
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Welfare to Work strategy: New Deal for 18-24 years olds. [Strategie “Ze socialni péce do

prace”: Nova politika pro 18-24leté lidi.]
CEDEFOP Info, 1998, ¢. 1, s. 10.

V Fijnu 1997 publikovala labouristickd vldda prvni iniciativu v ramci této strategie. Znamend velkou zménu
ve zpuisobu, jakym vidda poskytuje sluZby soustiedéné na zaméstnanost nezaméstnanym mladym lidem.

Dulezitou soucasti je vstupni proces. V ném se
vyvijeji plany Sité na miru podle potieb kazdého
mladého ¢loveka a piizpisobené danym okolnostem.

Cinnosti provadéné pii vstupu se budou zaméfovat:
e na pomoc tém, ktefi jiz jsou dobie vybaveni pro

zamgéstnani, aby ho nasli;

e na poskytovani vhodné pomoci pro ty, ktefi by
s nezbytnou podporou mohli rychle zlepsit své
bezprostiedni vyhlidky na zaméstnani, a na pomoc
pii hledani tohoto zaméstnani;

e na poskytovani podpory ucastnikim New Deal,
aby si z nabizenych moznosti spravné zvolili a
ziskali z nich maximalni prospéch pokud jde o
zvySeni zaméstnatelnosti.

Vstup zacina okamzikem, kdy mlady ¢lovek absolvuje

pohovor s osobnim poradcem jmenovanym ufadem

prace (Employment Service) nebo Agenturou pro
pfipravu a zaméstnanost (7raining and Employment

Agency) v Severnim Irsku.

Vcasna pomoc osobniho poradce je dulezita,
zejména u téch, ktefi jiz jsou “pro zaméstnani
pfipraveni”, a dal$i pomoc nepotiebuji (asi 0 40%).
Dalsi pomoc zahrnuje:

e piistup k nezavislému profesnimu a kariérnimu
poradenstvi (mentofi);

e piistup k opatfenim, kterd zvysi sebedivéru a
zlepsi zakladni dovednosti;

e piipravu pro moznosti New Deal veetné kratkych
kurzi zakladnich dovednosti, "ochutnivek" ruz-
nych moznosti prostfednictvim ufadu prace nebo
nékteré z jeho partnerskych organizaci;

e pomoc specializovanych agentur lidem s vyjimec-
nymi problémy;

e pomoc pii vyvijeni a aktualizaci ak¢énich plant a
poradenskych materialt, které Gcastnici dostanou.

Vstupni procedura miize trvat az &tyii mésice. Utad

prace vsak poskytuje mladym lidem podporu po celou

dobu stravenou v ramci New Deal, tj. po Sest mésicu.

Také narodni sitt “mentord” jmenovanych
Ministerstvem pro vzdélavani a zaméstnanost
(Department for Education and Employment - DfEE)
po konkurznim fizeni bude mladym lidem poskytovat

V pristim Cisle:
Evropa v Zenském rod¢: Unie kontrasti

nepretrzité kariérni poradenstvi. Mentofi  jsou

nezavisli, dobrovolni a neplaceni. Pochazeji ze

zaméstnancl v prumyslu, z odborovych svazu, z lidi,

ktefi jiz s mladymi lidmi pracuji v dobrovolnych

organizacich nebo v obecnim sektoru, a z uciteld/
instruktord na penzi. Pro kazdy region New Deal bude
jmenovan monitorovaci koordinator. Ten bude
ptijimat, skolit a rozmistovat mentory.

Ze ¢ty moznosti volby se ti1 vztahuji ke svétu prace

a jedna ke vzdélavani:

e zamgéstnani;

e komise pro zivotni prostedi;

e sektor dobrovolnych ¢innosti.

Utastnici v téchto tiech moznostech volby maji
pravo na alespon jeden den v tydnu (nebo
ekvivalentni dobu v blocich) vénovany piiprave
pro akreditovanou kvalifikaci.

e Moznost vztahujici se ke vzdélavani trva az 52
tydni a je urena mladym lidem bez Narodni
profesni kvalifikace (NVQ) 2. arovné nebo jejiho
ekvivalentu. Ugastnici budou dostavat stipendium
a poplatky za kurzy budou hrazeny statem.

Patd moznost, totiz nezvolit si zadnou z vyse

uvedenych moznosti a ztistat na podpote, neexistuje.

Monitorovani kvality v projektech New Deal:

e navstévy osobnich poradct z uradu prace

e monitorovani smluv a financi

e inspekce provadeéné jinymi vladnim agenturami.

New Deal byl ptivodné navrzen bez moznosti volby
zameéstnani ve vefejném sektoru. Po konzultacich se
socialnimi partnery bylo rozhodnuto, Ze systém by
mél co nejpiesnéji odrazet celostatni trh prace. Také
proto, ze soukromy sektor je na vzestupu, zatimco

verejny sektor je stale pfisn¢ financné omezovan. V

budoucnu vSak musi byt vetejny sektor (posty, BBC,

mistni Gfady atd.) schopen pfilakat nové lidi, aby se
mohl dale rozvijet.

New Deal zacal v dubnu (1998) a skonci v dubnu

2002. Vlada ocekava, ze diky New Deal ziska

pracovni misto vice nez 100 000 mladych lidi.

Co nového v Casopise Journal of Vocational Education & Training, 1998, ¢.2
Co nového v casopisech Cereq Bref, 1998, ¢.138-142
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