VYVOJ POLITIKY PRQFESNI' PRIPRAVY
NA EVROPSKE UROVNI

OD SPOLECNE POLITIKY K POLITICE SPOLECENSTVI

BUDOUCI UKOLY PROFESNI PRIPRAVY

Vychazi jako ptiloha Zpravodaje VUOS v 2. pololeti roku 2000.



Predmluva

Politika profesni ptipravy v Evropském hospodatrském spolecenstvi prosla za vice nez ¢tyficet
let mnohymi proménami.

V celém jejim vyvoji l1ze vystopovat dve protichtidné snahy. Snahu o zachovani (a eventualni
vylepSeni ¢i inovovani) tradi¢nich systému profesni piipravy v jednotlivych ¢lenskych statech
a snahu o co nejvetsi sblizeni profesni pfipravy nebo alespoii jejich vysledk.

Zacatkem leto$niho roku vydal CEDEFOP piehledovou publikaci nazvanou Vék uceni:
politika profesni piipravy na evropské tirovni', ktera ma vyvolat diskusi o politice profesni
ptipravy a pfispét k vytvoreni takového ramce, jaky by byl pfijatelny pro vSechny zemé Unie.
Jak jsme uvedli ve Zpravodaji VUOS &. 6/2000, zprava analyzuje vyvoj politiky profesni
ptipravy v Evropské unii v uplynulych Ctyficeti letech, popisuje opatieni, ktera v této oblasti
ptijaly jednotlivé zemé, a rozvadi predstavy o dusledcich, které¢ bude mit hospodaisky a
spole€ensky vyvoj pro profesni piipravu.

Pro piilohu Zpravodaje VUOS (bude vychazet ve druhé poloving letogniho roku) jsme
ptelozili 1. kapitolu, kterd podava ptehled politiky profesni ptipravy od roku 1957 (zalozeni
EHS) do soucasnosti, a 8. kapitolu, v niz se autofi pokouseji anticipovat, jaké ukoly cekaji
profesni pfipravu v blizké budoucnosti.

AK

" Bainbridge, Steve — Murray, Julie: An age of learning: vocational training policy at European level. [Vék
uceni: politika profesni pfipravy na evropské trovni.] Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities 2000. 146 s. Sg. (VUOS) 24 841

Strucny vytah v anglicting, francouzstiné a v némcin¢ lze ziskat na této internetové adrese:

« http://www.trainingvillage.gr/etv/policyreport/summary.asp?lang=.. » (za rovnitkem se misto dvou tecek
uvadi oznaceni jazykové verze: EN - anglické, FR - francouzské, DE - némecké).
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OD SPOLECNE POLITIKY K POLITICE SPOLECENSTVi

Nacrt vyvoje politiky

Tato kapitola pojednava o vyvoji a realizaci politiky profesni pfipravy na evropské trovni
v obdobi od zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi Rimskou smlouvou z roku
1957 az po podepsani Smlouvy o Evropské unii v Amsterodamu, kterd vstoupila v platnost
v kvétnu 1999. Cesta od Rima do Amsterodamu byla pro politiku profesni ptipravy dlouha.
Rimska smlouva umoziovala spole¢nou politiku profesni ptipravy. Smlouva o Evropské unii
souhlasila s politikou profesni piipravy Spolecenstvi pfijatou v Maastrichtu v roce 1992 a text
byl v nezménéné podobé prenesen do Amsterodamské smlouvy. Hospodaiské a socidlni
zmény v tomto obdobi neustdle zvySovaly vyznam profesni ptipravy. Politicky rdmec na
evropské urovni byl pfi mnoha piilezitostech pfizplisobovan, aby vzal v ivahu ménici se
okolnosti a podporoval vyvoj profesni ptipravy jako klicového nastroje zameéstnanosti a
aktivni politiky trhu prace. Profesni pfiprava nyni hraje hlavni roli pfi usnadiiovani adaptace
na zmény, v integraci mladych lidi a dalSich skupin do trhu prace a pifi podporovani rovnych
ptilezitosti.

Politicky ramec obsahuje evropské acquis communautaire, coz je souhrn komunitarniho
prava, které uklada clenskym statim nebo jednotliveim povinnosti tykajici se profesni
piipravy. V této kapitole je acquis interpretovano v Sirokém slova smyslu, takze zahrnuje:

(a) pravni nastroje Evropského spolecenstvi — nafizeni, smérnice, rozhodnuti a doporucenti;

(b) rozsudky evropského soudniho dvora;

(c) nezévazna politickd prohldseni — zavéry a usneseni Rady ministrti — sdéleni, bil¢ a zelené
knihy Evropské komise a spolecna vyjadieni socidlnich partnerd.

Politicky ramec ustaveny acquis na evropské trovni podporuje vyvoj profesni ptipravy
v zasad¢ ve dvou smérech. Zaprvé povzbuzuje debatu mezi ¢lenskymi staty, umoznujici Sirsi
diskusi o narodnich problémech a identifikaci oblasti spole¢ného zajmu. Takto funguje
evropska uroven jako dulezity vychozi bod pro vyvoj narodni politiky profesni pfipravy. Za
druhé, v pribéhu let rlzné iniciativy a programy podporovaly politickd opatieni, vcetné
pilotnich projektl a vymény informaci a lidi. Usnadnovaly spolupraci mnoha raznych stran
v celé Evropé ve snaze o zlepSeni profesni piipravy.

Ramec pro spoleCnou politiku profesni piipravy byl stanoven pravné zavaznym
rozhodnutim v roce 1963'. V priib&hu let byl dale upravovan pravné nezavaznymi politickymi
prohlasenimi, ktera vytyCovala politicky smér a starala se o to, aby byla financovana néktera
praktickd opatieni. Pfestoze tato politickd prohlaSeni a opatfeni neméla zadnou pravni silu,
byla velmi u€inna, protoze méla pevnou politickou podporu ¢lenskych statl na vysoké trovni.

Pocatkem 80. let se vSak dohodlo, Ze akce na evropské urovni tykajici se profesni ptfipravy
1 jinych oblasti budou financovany pouze prostiednictvim pravné zavaznych nastroji. To
spolu s rozhodnutimi Evropského soudniho dvora vedlo u ¢lenskych statt k obavam z vlivu
Spolecenstvi na narodni politiku vzdélavani a profesni pfipravy. V disledku toho byla
spole&na politika profesni piipravy Rimské smlouvy v roce 1992 zménéna v politiku profesni
pripravy Spolecenstvi, ktera by podporovala a dopliovala narodni akce. Tim bylo explicitné
vyjadieno to, co bylo predtim implicitni, Ze totiz odpovédnost za obsah a strukturu profesni
pripravy spoc¢iva vyhradné na ¢lenskych statech.

Politika profesni pfipravy Spolecenstvi se nadéale rozvijela prostfednictvim pravné
zavaznych nastrojii a uskuteciiovala se pevné stanovenymi metodami spoluprace. Zrychlujici
se tempo hospodarskych a socidlnich zmén spolu s rostoucim zajmem o celozivotni uceni
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jako politickou odezvu na né¢ vSak klade velké naroky na organizaci, strukturu a obsah
profesni pfipravy v ¢lenskych statech.

Rimska smlouva: spole¢na politika profesni pFipravy

Rimska smlouva ustavila Evropské hospodaiské spoletenstvi (EHS), aby tak zalozila
spolecny trh a postupné sblizila ekonomickou politiku jeho ¢lenskych stati. V socidlni oblasti
dala Evropské komisi za ukol podporovat uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty, véetné
zalezitosti vztahujicich se k zakladni a dalSi profesni pfiprave. Rovnéz vytvotila Evropsky
socialni fond, se zamérem zlepsit zaméstnanost a zvysit Zivotni uroven. Clanek 128, jako
soudast socialnich opatfeni Rimské smlouvy, uvadi, ze Rada ministra by méla stanovit:

. VSeobecné principy pro realizaci spolecné politiky profesni pripravy schopné prispivat
k harmonickém vyvoji narodnich ekonomik i spolecného trhu.

To bylo dohodnuto v Rozhodnuti Rady z 2. dubna 1963 stanovujicim vSeobecné principy

pro realizaci spole¢né politiky profesni pfipravy (viz dale). Rozhodnuti z roku 1963 urcilo
typy predpokladdané spoluprace a pres ndsledné zmény Smlouvy ziistdva v platnosti.

Uzka a rozmanita spoluprace

Z politického hlediska méla spolecna politika profesni piipravy spocivat v uzké a rozmanité
spolupraci na evropské urovni. Byla definovéana jako souvisld a postupna ¢innost provadéna
na Urovni ¢lenskych statl i na evropské urovni za ucelem realizace deseti principi uvedenych
v rozhodnuti z roku 1963. Soudrznost byla podporovéana souborem zékladnich cild uvedenych
ve druhém principu a stanovujicich, ¢eho ma spoluprace v profesni ptipravé dosahnout. Navic
byla také podporovana spoluprace se sociadlnimi partnery a mezi nimi navzajem.

Rozhodnuti Rady z 2. dubna stanovujici vSeobecné principy pro realizaci spolecné
politiky profesni pripravy

Prvni princip
Spolecna politika profesni ptipravy znamena souvislou a postupnou spolecnou ¢innost, ktera vyzaduje,
aby kazdy clensky stat navrhoval programy a zajist'oval, ze tyto programy budou uvedeny v ¢innost
v souladu s v§eobecnymi principy obsazenymi v tomto rozhodnuti a s pfislusnymi opatifenimi
pfijatymi pro jejich aplikaci.

Vseobecné principy musi umoznovat, aby kazdy ¢loveék ziskal odpovidajici pfipravu s patiicnym
ohledem ke svobod¢ volby povolani, mista pfipravy a mista prace.

Tyto vSeobecné principy se musi zabyvat pfipravou mladych lidi a dospélych, ktefi mohou byt nebo
jiZ jsou zaméstnani na mistech az po uroven vedoucich.

Povinnosti ¢lenskych statli a kompetentnich instituci Spolecenstvi bude aplikovat tyto vSeobecné
principy v rdmci Smlouvy.

Druhy princip
Spolecna politika profesni ptipravy bude mit nasledujici zakladni cile:
e vytvorfit podminky, které zaruci odpovidajici profesni pfipravu pro vsechny;
e v pravy Cas zorganizovat vhodna zatizeni profesni piipravy, ktera by poskytovala pracovni sily
pro riznd odvétvi hospodarské ¢innosti;
e rozsifit profesni piipravu na zakladé vSeobecného vzdélavani v dostateCné mire tak, aby
podporovala harmonicky rozvoj osobnosti a spliiovala pozadavky vyplyvajici z technického
pokroku, novych metod vyroby a socialniho a hospodaiského vyvoje;
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e umoznit kazdému cloveéku ziskat odborné védomosti a dovednosti potiebné k vykonavani
daného povolani a k dosaZeni nejvyssi mozné Grovné pfipravy, a pfitom podporovat, zejména
u mladych lidi, intelektualni a fyzicky rust, ob¢anské vzdélavani a télesny rozvoj;

e vyhnout se jakémukoliv §kodlivému pteruseni bud’ mezi ukonéenim v§eobecného vzdélavani a
zapocetim profesni ptipravy, nebo v jejim prab&hu;

e podporovat zékladni a dal$i profesni pifipravu a tam, kde je to vhodné, rekvalifikaci,
pfiméfenou riiznym stadiim pracovniho Zivota;

e nabidnout kazdému clovéku v souladu s jeho sklony a schopnostmi praktické védomosti a
zkusenosti a, prostfednictvim stalych moznosti pro profesni postup, prilezitost ziskat povyseni,
nebo vzdélani pro novou a vyssi uroven ¢innosti;

e t&sn¢ spojit jednotlivé formy profesni piipravy s riznymi odvétvimi hospodarstvi tak, aby na
jedné stran¢€ profesni ptiprava nejlépe odpovidala jak potfebam hospodaistvi, tak zajmim
ucicich se, a na druhé stran¢, aby se problémtim ptedkladanym profesni ptripravou dostavalo
vSude ve svété prace i v profesionalnich kruzich pozornosti, jakou zasluhuyji.

Treti princip
Az zacne spolecna politika profesni pfipravy fungovat, bude vénovana zvlastni pozornost:

e predpovédim a odhadiim kvantitativnich a kvalitativnich pozadavk® na pracovniky v riznych
produktivnich ¢innostech jak na narodni urovni, tak na tirovni Spolecenstvi;

e stalému systému informaci a poradenstvi nebo profesniho poradenstvi pro mladé lidi a dospélé,
zalozenému na znalostech schopnosti jednotlivce, vzd€lavacich zafizeni a pracovnich
ptilezitosti, fungujicimu v uzké spolupraci s vyrobnim a distribu¢nim sektorem hospodafstvi,
sluzbami profesni pfipravy a Skolami;

e tomu, aby kazdy ¢lovék mél moznost vyuzivat vySe uvedeny systém v jakoukoliv dobu pied
volbou povolani, v prabéhu profesni ptipravy a v celém pracovnim zivot¢.

Ctvrty princip

Komise miize v souladu s témito v§eobecnymi principy a aby dosahla jimi stanovenych cilti v ramci
smlouvy navrhnout Radé nebo Clenskym statim takova vhodna opatieni, ktera se mohou jevit jako
nezbytna.

Navic bude Komise v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty provadét v oblasti profesni ptipravy
jakékoliv studie a vyzkum, které budou zajisStovat dosazeni spolecné politiky, zejména z hlediska
podpory pracovnich ptilezitosti a geografické a profesni mobility pracovnikli v ramci SpoleCenstvi.

Dale sestavi seznam vzd¢lavacich zafizeni v ¢lenskych statech a srovnd je s existujicimi pozadavky
z hlediska urCovani, které ¢innosti doporucit ¢lenskym statim, a bude oznacovat potadi priorit tam,
kde je to nezbytné; vyvstane-li pfilezitost, bude podporovat uzavirani dvojstrannych a vicestrannych
dohod.

Komise bude sledovat vyvoj téchto opatfeni, srovnavat jejich vysledky a upozoriiovat na né¢ ¢lenské
staty.

Komisi bude ptfi provadéni tkoll ji pridélenych v oblasti profesni pfipravy pomahat tripartitni
poradni vybor, jehoZ slozeni a pravidla budou stanovena Radou poté, co obdrzi vyjadieni Komise.

Paty princip

Komise bude podnikat vSechny vhodné kroky ke shromazd’ovani, distribuci a vymén¢ jakychkoliv
uzitecnych informaci, literatury a vyucCovacich materidll mezi clenskymi staty, aby podpoftila
obsirngjsi znalosti vSech faktl a publikaci tykajicich se stavu a vyvoje profesni piipravy v ramci
Spolecenstvi a pomohla udrzet soucasné vyucovaci metody na aktualni trovni. Bude zajistovat
zejména systematickou distribuci literatury vztahujici se k inovacim, které se jiz pouzivaji nebo maji
byt zavedeny. Clenské staty budou poskytovat Komisi veskerou nezbytnou pomoc a podporu pfi
provadéni téchto ukoll a zejména budou poskytovat jakékoliv uzite¢né informace tykajici se
soucasného stavu a vyvoje narodnich systému profesni ptipravy.

Zpravodaj VUOS, 2000, piiloha II 5



Sesty princip
Ve spolupraci s ¢lenskymi staty bude Komise podporovat takovou pfimou vyménu zkusenosti
v oblasti profesni ptipravy, ktera pravdépodobné umozni sluzbam odpovédnym za profesni pfipravu a
specialistim v této oblasti seznamit se s vysledky a s novym vyvojem v jinych zemich Spolecenstvi a
studovat je.

Tato vyména bude uskuteciiovana zejména prostiednictvim studijnich seminai a programti navstév
a studijnich pobyta v institucich profesni pfipravy.

Sedmy princip

Vhodna pfiprava ucitelii a instruktord, jejichz pocet by mél byt zvysen, a jejichz odborné a uditelské
dovednosti by mély byt rozvijeny, bude jednim ze zakladnich faktort efektivni politiky profesni
pripravy.

Clenské staty budou tam, kde to bude nezbytné, s pomoci Komise podporovat jakakoliv opatient,
ktera pravdépodobné piispéji ke zlepsSeni a rozvoji této piipravy, zejména opatfeni zajist'ujici neustalé
ptizptisobovani ptipravy pokroku v oblasti ekonomiky a techniky.

Bude podporovana ptiprava instruktorti ziskavanych zfad specialné kvalifikovanych pracovniki.
Bude se usilovat o harmonizaci pfipravy instruktorti; pfi této harmonizaci mize byt vyuzita veskera
vyména zkuSenosti a dal$i podobné vhodné prostredky, zvlasté ty, které jsou zminény v Sestém
principu.

V zemich Spolecenstvi budou piijata specialni opatfeni podporujici zékladni a dal$i vzd€lavani
uciteld a instruktort pro praci v méné prosperujicich regionech SpoleCenstvi a v rozvojovych statech a
teritoriich, zvlasteé téch, které jsou sdruzeny se SpoleCenstvim.

Osmy princip
Spolecna politika profesni pripravy musi byt predevs§im uspotradana tak, aby se Grovné ptipravy mohly
postupné harmonizovat.

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty bude Komise, v souladu s pozadavky, koncipovat standardizovany
popis zakladnich kvalifikaci potfebnych na riiznych trovnich pfipravy u téch povolani, kterd vyzaduji
specifickou pfipravu.

Na tomto zédkladé¢ by se mélo usilovat o harmonizaci standardi vyzadovanych pro uspéch pii
zaveretnych zkouskach za ucelem vzajemného uznavani certifikat a jinych dokumentd potvrzujicich
ukonéeni profesni ptipravy; ¢lenské staty a Komise budou podporovat potadani evropskych konkurzii
a zkousek.

Devaty princip

Clenské staty a Komise mohou spolupracovat v piijimani odpovidajicich kroki, zejména pii
koncipovani vhodnych programt ptipravy, aby ptispély k dosazeni celkové rovnovahy mezi nabidkou
pracovnich sil a poptavkou po nich v ramci Spolecenstvi a braly v uvahu pfislusné predpovedi. Tyto
kroky a programy se musi zaméfovat na rychlou piipravu dospélych a na rekvalifikace, berouci
v uvahu situaci zplsobenou hospodaiskym rozvojem nebo recesi, technickymi a strukturalnimi
zménami a specidlnimi pozadavky urcitych povolani, profesnich kategorii nebo specifickych regiont.

Desaty princip
Pti aplikaci vSeobecnych principll spole¢né politiky profesni pfipravy bude vénovéana pozornost
zejména specialnim problémiim tykajicim se specifickych odvétvi ¢innosti nebo specifickych kategorii
osob; v tomto ohledu mohou byt pfijata zvlastni opatfeni.

Opatieni pfijimana s ohledem na dosazeni cilli spoleéné politiky profesni pfipravy mohou byt
financovana spolecné.

Rozhodnuti umoziujici riizné typy spoluprace pro realizaci téchto principi, vetné studii a
vyzkumu, vymény informaci a zkuSenosti a koncipovani programii ¢lenskymi stity melo byt
uvedeno v ¢innost v souladu s témito principy. Byl také predvidan urcity stupen harmonizace.
Osmy princip uvadi, Ze spolecnd politika profesni pfipravy musi byt uspofadana tak, aby
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umoziiovala postupnou harmonizaci urovni piipravy sohledem na vzdjemné uznavani
kvalifikaci. Spoluprace se vSak neméla omezovat na situaci, kdy se vSechny c¢lenské staty
zabyvaji ve stejné dob¢ stejnymi problémy. Rozhodnuti povzbuzuje Evropskou komisi
k tomu, aby uzavirala dvoustranné ¢i mnohostranné dohody, naskytne-li se k tomu pfilezitost.
Odpovédnost za realizaci principil spociva jak na ¢lenskych statech, tak na Evropské komisi.
Rozhodnuti vSak mezi nimi neur€ilo zaddnou délici ¢aru v odpovédnosti za uskutectiovani
téchto principii. Ackoliv definovalo oblasti pokryvané spole¢nou politikou profesni ptipravy,
zejména pripravu pro vSechny mladé lidi a dospélé, kteti mohou byt, nebo jiz jsou zaméstnani
na mistech az po uroven vedoucich, nedefinovalo profesni ptipravu. Definovalo vSak piimou
spolupréci v politice profesni piipravy zaméfené na klicové oblasti uzce spojené s trhem
prace. K témto oblastem politiky patii: zajistovani ptistupu k profesni pripravé v pribéhu
celého pracovniho Zzivota, vybavovani pracovnikli dovednostmi nutnymi ke splnéni
pozadavkl technickych zmén a zajiStovani toho, aby ptiprava odpovidala potiebdm
hospodafstvi 1 urCitych skupin, sektorti nebo regioni a osobnim a profesionalnim z4jmim
jednotlivych lidi.

Absence jakéhokoliv jasného rozdéleni odpovédnosti nebo definice profesni ptipravy
ukazuje, ze se neocekavalo, ze by profesni ptiprava byla kontroverzni zalezitosti. A to pies
zminku o postupné harmonizaci irovni v osmém principu.

Spolecna politika profesni ptipravy vSak neznamenala totéz, jako spolecna politika
v dalSich oblastech, naptiklad v zemédé€lstvi, dopravé nebo hospodaiské soutézi. V téchto
oblastech byly rozhodovaci pravomoci na evropské urovni — znamé téz jako kompetence
Spolecenstvi — rozsahlé a jakmile to bylo vhodné, byly ¢lenské staty povinny zménit narodni
systémy nebo uspotadani tak, aby se jim ptizptusobily. O spornych bodech v téchto oblastech
se rozhodovalo v radé¢ ministrii bud’ kvalifikovanou vétSinou hlasujicich, nebo jednomysiné
po konzultaci s Evropskym shromdzdénim (pozdé¢ji Evropskym parlamentem). Naproti tomu
¢innost pro realizaci spolecné politiky profesni ptipravy na evropské trovni byla mnohem
mén¢ dliirazna a mohla o ni rozhodovat rada ministrti prostou vétSinou hlasi, bez jakychkoliv
pozadavki na konzultaci s Evropskym shromédzdénim.

To také naznaCuje, ze se v oblasti profesni ptfipravy nepiedpokladdala intervence na
evropské tirovni, jakd se piedvidala vjinych oblastech spoleéné politiky. Usili se
nezamétovalo na strukturu nebo organizaci profesni piipravy, ale spiSe na konvergenci
standardi tykajicich se kvalifikaci, certifikatl a zkousek.

Rozhodnuti z roku 1993 polozilo zéklad pro spole¢nou politiku profesni ptipravy. Typy
spoluprace, o nichZ se pfedpokladalo, Ze budou uskuteénény na evropské trovni, byly méné
politicky integrované nez v jinych oblastech spolecné politiky. Profesni ptiprava byla vsak
povazovana za oblast, kde spolecna ¢innost na dvoustranném nebo mnohostranném zakladé
byla vzijmu Evropského hospodaiského spolecenstvi jako celku, a urcity stupen
harmonizace, pokud jde o vysledky profesni ptipravy, byl povazovan za Zadouci. Tato ¢innost
se zam¢érovala na rozvijeni ulohy profesni pfipravy a jejiho spojeni s trhem prace.

Uskutecniovani spolecné politiky profesni pripravy

V tomto oddile se shrnuje, jak byla uskutec¢novana a rozvijena spole¢na politika profesni
ptipravy podle 128. ¢lanku Rimské smlouvy.

Rozhodnuti zroku 1963 bylo pfijato jako politicky ramec a uskute¢iiovani spole¢né
politiky profesni pfipravy zacalo institucionalizaci Glohy socidlnich partnerti pfi rozvijeni
politiky spolu se zalozenim Poradniho vyboru pro profesni piipravu® (ACVT), ktery mél
pfedkladat vyjadieni k otdzkdm vSeobecného vyznamu nebo k principidlnim otdzkam
tykajicim se profesni pfipravy, v prosinci 1963. Potom nasledovalo doporuceni Evropské

Zpravodaj VUOS, 2000, piiloha II 7



komise zavadéjici postup podavani zprav pfi vymeéné informaci a zkuSenosti o profesnim
poradenstvi3. Pracovalo se také na harmonizaci trovni ptipravy, aby se podpoftil volny pohyb
pracovnikli, a vroce 1970 Rada pfijala doporuceni o evropském profesnim profilu pro
piipravu kvalifikovanych obrab&¢u®. Evropska komise vroce 1971 dospéla k zavéru’, ze
prace vykonand po rozhodnuti z roku 1963 neptinesla o¢ekdvané vysledky. Uvadéné davody:
nedostatek zkuSenosti v metodach pteménovani abstraktnich principti do fungujicich projekta,
nedostatecné rozliSovani mezi kratkodobymi a dlouhodobymi projekty a neadekvatni zdroje.

Obdobi usneseni

Z tohoto hlediska bylo az do poloviny 80. let uskute¢iiovani spolecné politiky profesni
ptipravy charakterizovano fadou nezdvaznych rezoluci rady ministri (v oblastech tykajicich
se volného pohybu pracovnikili, o kterém bude pojednano dale, byl pfistup odlisny). Tato
usneseni ustavila politicky rdmec uréenim kli¢ovych politickych oblasti, v nichz by se mélo
spolupracovat. Fungovala jako vychozi body pro vyvoj narodni politiky tim, Ze reflektovala
dilezité ekonomické a socialni diskuse, v nichz profesni ptiprava figurovala. Nastinila také
riznd opatieni k realizaci ramce a tam, kde to bylo vhodné, urcovala, jakd ¢innost ma byt
provadéna na evropské urovni a jakou maji vykonavat clenské staty. Ptizplisobovanim
principti z roku 1963 modernim potiebam udélala usneseni z profesni pripravy dimysingjsi
nastroj politiky trhu prace i nastroj pro podporu socidlnich cili.

Po liniich z roku 1971 vyzadujicich obnoveni Usili v oblasti profesni piipravy nasledovalo
prvni usneseni schvalené vroce 1974°. To posilovalo vyznam spole¢né politiky profesni
pripravy a napomahalo postupnému dosahovani jejich cild. Postaralo se o ustaveni
Evropského stfediska pro rozvoj profesni pfipravy (obecné zndmého pod francouzskym
akronymem CEDEFOP). Stfedisko bylo zaloZeno v roce 1975 a mélo poskytovat odbornou
expertizu a informace o profesni pfipravé, shromazd’ovat a distribuovat dokumentaci,
stimulovat vyzkum a praci na pfiblizovani standardd profesni pfipravy, a tak podporovat
volny pohyb pracovniki.

Ekonomické a socidlni zmény v 70. letech byly pfiznivé pro vyuZiti profesni piipravy
k uskuteciiovani socidlnich cilli zaméfovanim opatteni na specifické skupiny.

Prvni skupinou, na kterou se zame¢fila specificka pomoc, byli v roce 1974 handicapovani
lidé®. Dalsi skupinou byli mladi lidé. Spatna profesni piiprava a nedostatek zakladnich
dovednosti byly povazovany za dva hlavni problémy pfispivajici k tomu, Ze nezaméstnanost u
lidi mladsich 25 let byla tiikrat vyssi nez primér pro vSechny vékové skupiny. Rada zavedla
fadu opatieni, aby se stémito problémy vypofadala. Opatfeni byla zaloZena na dvou
usnesenich, jednom zroku 1976° ke zlepSeni piechodu ze $koly do pracovniho Zivota a
druhém z roku 1979'° o spojeni prace a piipravy pro mladé lidi. Tato usneseni posilila spojeni
profesni piipravy se vzdélavanim, které, ackoliv v Rimské smlouvé nefigurovalo, je od roku
1974 oblasti spoluprace (viz dale).

V tomto obdobi se profesni piiprava rozvijela také jako nastroj pro podporovani rovnych
prilezitosti. Smérnice o rovném zachazeni'' vyzadovala, aby &lenské staty zajistily piistup
k profesnimu poradenstvi a k profesni piipravé bez diskriminace na zakladé pohlavi. Uznanim
toho, Ze rovnost prilezitosti v piistupu k profesni ptipravé je podstatna pro dosazeni rovnosti
prilezitosti v zaméstnani, smérnice definovala tulohu profesni pfipravy pii vytvareni
rovnopravnéjsi spolecnosti.

Spoluprace v oblasti vzdélavani

Na rozdil od profesni piipravy nebylo v Rimské smlouvé zadné opatfeni pro Cinnost v oblasti
vzdélavani na evropské arovni. V roce 1974 vak bylo pfijato usneseni'? ustavujici nékolik principt
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pro spolupraci v oblasti vzdélavani. Vedlo k fadé iniciativ na podporu spoluprace ve vzdélavani.
Nasleduje struéné shrnuti vyznamnéjsich akei, o kterych se nemluvi v hlavnim textu.

Usneseni zroku 1974 se nezmiiovalo o Rimské smlouvé, nefkuli o spoleéné politice profesni
ptipravy, podnécovalo vSak spolupraci ve vzdélavani prostfednictvim tady cinnosti podobnych
¢innostem v profesni piipravé — podporou uzndvani diplomti, volného pohybu ucitell, studentd,
vyzkumnych pracovnikd ve vzdélavani a shromazd’ovani dokumentace a statistik. Kromé toho
usneseni ustavilo Vybor pro vzdélavani, ve kterém byli zastupci ¢lenskych statt, a ti podavali zpravy
ministrim Skolstvi, kteti se schazeli v radé ministri. To umoziiovalo vést politické diskuse na vysoké
urovni.

Usneseni zavadg&jici akéni program v oblasti vzd&lavani v roce 1976 podporovalo:"

(a) lepsi materidlni vybaveni pro vzdélavani a pfipravu obCanti a déti obCand jinych Clenskych stat a
neclenskych zemi;

(b) lepsi vztahy mezi vzdélavacimi systémy v Evropé;

(c) shromazd’ovani aktualni dokumentace a statistik o vzdélavani;

(d) spolupréaci v oblasti vysokoskolského vzdélavani;

(e) vyucovani cizim jazykim;

(f) dosahovani rovnych piilezitosti pro volny piistup ke vS§em formam vzdélavani.

Spoluprace ve vzdélavani se predev§im zameétovala na zpisoby, jak udrzet vzdélavani a ptipravu
ucitelti aktualni z hlediska technickych zmén a socialniho pfizptisobeni, na vyucovani cizim jazykam,
na vzdelavani déti migrujicich pracovnikil, na integraci handicapovanych déti do normalnich $kol a na
opatieni pro boj s negramotnosti. Stejn€ jako u profesni pifipravy byly hlavnimi typy spoluprace
studijni ndvstévy a vymeény, pilotni projekty, vymény informaci a také snahy zlepsit profily vzdélavani
tak, aby vedly k uznavanym kvalifikacim.

Problémy zdaraznéné v usneseni z roku 1976 byly i nadale stfedem spoluprace v oblasti vzdeélavani.
V roce 1983 Rada schvalila usneseni o zavedeni informaéni technologie do vzdélavani. Rada zavéra
Rady z kvétna 1987" dodala dalsi stimul evropské spolupréaci ve vzdélavani povzbuzovanim vyzkumu
a dalSich opatfeni pro podporu integrace handicapovanych déti do normalnich $kol, pro boj proti
negramotnosti a Skolni netspesnosti a pro vzdélavani uciteltl pti zaméstnani.

Vymény studenti a dalsi typy spoluprace ve vysokoSkolském vzdélavani pokracovaly
prostiednictvim programu Erasmus z roku 1987 (viz hlavni text), zatimco spojeni mezi terciarnim
vzdélavanim a profesni pfipravou pifi zavadéni novych technologii byla podporovana programy
Comett. Po roce 1992 a poté, co Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost, vSak dostala spoluprace
v oblasti vzdélavani vlastni pravni zaklad — 126. ¢lanek. V tomto ¢lanku bylo Evropské spolecenstvi
poveéteno piispivat k rozvoji kvality vzdélavani povzbuzovanim spoluprace mezi Clenskymi staty a,
bude-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim jejich Cinnosti. Tak jako v oblasti profesni ptipravy
byla vyslovné stanovena odpovédnost ¢lenskych statti za obsah vzdélavani a organizaci vzdélavacich
systému a harmonizace systémt byla vyloucena.

Prvni akei schvalenou v ramci Maastrichtské smlouvy byl program Sokrates v roce 1995."° Tento
program pokracoval ve vyménach vysokoskolskych studentdi v programu Erasmus, také vSak
podporoval partnerstvi mezi Skolami a projekty vzdélavani migrujicich pracovnikti a déti kocovnikl a
Romt i interkulturni vzd€lavani. Program Sokrates byl obnoven v 149. ¢lanku Amsterodamské
smlouvy.

Rovnéz byla uskuteénéna opatieni v oblasti vzdélavani, které podporuje volny pohyb osob. V roce
1977 byla pfijata smérnice o vzd&lavani déti migrujicich pracovniki', aby usnadnila integraci
migrujicich pracovnikl a jejich rodin. Zajistovala bezplatné vyucovani a dalsi opatfeni, ktera jim
pomahala osvojit si jazyk a kulturu zemé, do niz se pfistéhovali. To mé€lo byt provadéno v souladu
s narodnimi okolnostmi a pravnim systémem. Smérnice o uznavani vysokoskolskych diplomt piijata
vroce 1988 a vztahujici se na studium, které trvalo alespon tii roky, se také zabyvala volnym
pohybem osob. Druhy stejn¢ zaméteny systém byl zaveden v roce 1992 (viz hlavni text). V roce 1993
Rada ustavila pravo pobytu pro studenty z jinych ¢lenskych stati.

Pokud jde o spolupraci ve vzdélavani, vzrastal také vyznam rovnych pfilezitosti. V roce 1985
schvalily &lenské staty usneseni'’ obsahujici fadu opatieni, kterda mély &lenské staty doma zavést, aby
podpofily rovné prilezitosti pro divky a chlapce ve vzdélavani, s patfiécnym ohledem na své pravni,
ekonomické, socialni a kulturni charakteristiky.
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Diskuse o celozivotnim uceni podnicend bilou knihou Evropské komise o hospodarském riistu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (viz hlavni text) také podporuje tUvahy o vzdélavacich
systémech. Zejména uvadi diivody pro uzsi vztahy mezi vysokoskolskym vzdélavanim a svétem prace
a pro ulohu vysokych skol vrozvijeni celozivotniho uceni v partnerstvi s vefejnym a soukromym
sektorem na narodni a regionalni urovni. Zaveéry Rady o strategii pro celozivotni u¢eni z prosince 1996
(viz hlavni text) identifikovaly fadu tUkold pro Skolsky systém, véetné zpisobu, jak pomoci détem
s obtizemi v uceni, a jak podpofit vyuzivani multimedialnich nastrojii ve vzdélavani. Navic se Rada
pfimlouva za zkoumani potencialu novych partnerstvi a rozvijeni spojeni mezi vSeobecnym
vzdélavanim a profesni piipravou, jako soudasti strategie celozivotniho udeni. Uspé&$nost kol
v omezovani poctu mladych lidi, ktefi opoustéji vzdélavaci systém bez kvalifikace, je jednim
z ukazateld monitorovanych v liniich evropské strategie zameéstnanosti (viz hlavni text).

Problém rostouci nezaméstnanosti pietrvaval a za¢atkem 80. let se dotykal vSech vékovych
skupin. Zejména dlouhodobd nezaméstnanost podstatné vzristala (v poloviné 80. let byla vice
nez polovina nezaméstnanych bez prace déle nez rok). Nad¢je na feSeni téchto problémi se
spojovaly s profesni pfipravou jako nastrojem politiky trhu prace a zaméstnanosti. Spole¢ny
ramec politiky profesni pfipravy byl dale rozvijen s pomoci fady usneseni Rady. Role
profesni ptipravy byla povaZzovadna za ustfedni pii zlepSovani shody mezi poptdvkou po
pracovnich sildch a jejich nabidkou, pfi pomoci dlouhodobé nezaméstnanym a nové pri
podpoie rozvoje malych a stiednich podniki. Zacatek 80. let byl také poznamenan rostoucim
védomim vlivu nové techniky jako hlavni hnaci sily zmén. V usneseni z roku 1983'® uznala
Rada velkou roli profesni ptipravy ve vybavovani pracovnikii schopnosti ptfizptisobovat se
zménam, které piinasi nova technika. Pfizpisobovani neni podstatné jen pro udrzeni nizké
nezamé&stnanosti, ale také pro vyuzivani ekonomického potencidlu nové techniky a pro
povzbuzovani jejiho rozsahlého zavadéni.

V cervenci 1983 Rada aktualizovala rdmec spole¢né politiky profesni pfipravy usnesenim
o politice profesni ptipravy v 80. letech.'” Jeho ukolem bylo posilit uskute¢iiovani spoledné
politiky profesni pfipravy. Usneseni nacrtlo strategickou roli profesni ptipravy, ktera se méla
rozvijet jako:

(a) nastroj aktivni politiky zaméstnanosti pro podporu hospodéiského a socidlniho rozvoje a
prizptsobeni se nové struktute trhu prace;
(b) prosttedek, jak zajistit, aby mladi lidé byli fadné pfipraveni pro pracovni Zivot a

povinnosti dospélych lidi;

(¢) nastroj pro podporu rovnych pftilezitosti pro vSechny pracovniky pokud jde o piistup na
trh prace.

Usneseni odrazelo zpiisob, jakym ekonomické a socidlni zmény v pribéhu 20 let po
rozhodnuti, které vymezilo principy uskutectiovani spole¢né politiky profesni ptipravy,
vyznamné upravily profil a dalezitost profesni pfipravy. Nyni se povazovalo za strategické
dosahnout jak ekonomickych, tak socialnich cilii. Nezaméstnanost v roce 1983 byla podstatné
vys$i nez vroce 1963 — zvlasté ve specifickych skupinach, naptiklad mladych lidi. Nova
zlepSovat produktivita a konkurenceschopnost, a zpisobovala posun zaméstnanosti
z prumyslu do sektoru sluzeb. Ménila se i struktura trhu prace, protoze vice zen vstupovalo do
zaméstnani a rostouci poc¢et muzl odchazel. Tyto zmény predstavovaly problémy pro vSechny
skupiny, hlavné vSak pro mladé lidi, ktefi neméli praxi, aby ziskali zaméstnani, a ktefi
potiebovali dodate¢nou podporu.

V odpoveéd’ na tézké tkoly predstavované zménami, které v pribéhu let probéhly, daly
Clenské staty své zkuSenosti dohromady. Na zaklad¢ prospéchu ziskaného z rozsahlé evropské
diskuse schvalily usneseni, kterd uskutectiovala a rozvijela spole¢nou politiku profesni
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piipravy prostfednictvim ramce, ktery nebyl pravné zavazujici, mél vSak silnou politickou
podporu.

Tak byla evropska urovein ustavena jako vychozi bod pro rozvoj narodni politiky profesni
ptipravy. Tato role byla posilena Evropskou radou, ktera v bfeznu 1982 schvalila, aby ¢lenské
staty pfijaly opatieni zajiStujici, ze béhem pfistich péti let vSichni mladi lidé, kteti poprvé
vstupuji na trh prace, ziskaji profesni pfipravu nebo pracovni praxi®® To se odrazilo
v usneseni z cervence 1983, v némz se Clenské staty zavazaly, ze zajisti, aby vSichni mladi
lidé, ktefi si to preji, zejména nekvalifikovani, mohli vyuzit Sestimésicniho nebo, je-li to
mozné, jednoroc¢niho celodenniho programu zakladni pfipravy, pracovni praxe nebo
kombinace obou moznosti.

Zatimco evropska uroven fungovala jako vychozi bod, ¢lenské staty si udrzely svobodu
v rozhodovani, jak realizovat spole¢nou politiku profesni pfipravy, a zachovaly si kontrolu
nad strukturou, obsahem a organizaci profesni ptipravy ve svych vlastnich zemich. Usneseni
rozliSovala mezi Cinnosti na evropské urovni a na urovni Clenskych statd, a pfi tom se
zaméfovala na nékteré problémy tykajici se vymezeni odpovédnosti, nezahrnuté v rozhodnuti
zroku 1963. Navic usneseni zroku 1983 zdlraznilo potfebu flexibility v uskuteciiovani
politiky na evropské tirovni a potfebu respektovat rozmanitost narodnich systémut. Ackoliv
v oblastech spole¢ného zajmu existovala spoluprace, neméla vést k tomu, aby se systémy
profesni ptipravy staly navzajem podobnéjsi, ale spise méla ukazat, Ze ¢lenské staty pristupuji
k podobnym problémtm riznym zplisobem.

I kdyz usneseni neméla specifické rozpocty na provadéni Cinnosti, které navrhovala
(Evropska komise méla pouzivat své vlastni fondy a pfipadné zadat dalsi finance od Rady),
byla usneseni inovacni v zavadéni novych forem spoluprace, ktera se v prubéhu let
prohloubila a rozsifila. Obsahovala postupy podavani zprav pro analyzovani zkuSenosti
¢lenskych statd v urcitych oblastech, véetné studijnich pobyti pro odborniky a seminaiti pro
ucitele a Skolitele uciteldi, experimentovani prostfednictvim pilotnich projektd, spolecné
provadéné vyzkumy, sité, spoluprace v oblasti statistiky, vyménu informaci a zkuSenosti a
ustaveni odborné expertizy v CEDEFOP. Spoluprace proto neexistovala pouze na
rozhodovaci tirovni a mezi zastupci jednotlivych stati, ale také mezi vyzkumnymi pracovniky
a lidmi z praxe, a pfimo zahrnovala ty, kdo se nejblize zabyvali identifikovanymi problémy.

Rozvoj a realizace spolecné politiky profesni piipravy prostfednictvim pravné
nezavaznych usneseni podporovanych zavazky na vysoké politické trovni se vSak v poloving
80. let zménily po dohod¢ mezi institucemi Evropského spolecenstvi o tom, ze financovani
Spolecenstvi by mélo byt potvrzeno pravnim nastrojem zalozenym na Smlouvé. Tato zména
m¢éla mit velky vliv.

Doba akénich programii

V letech 1986 az 1993 bylo ustaveno nékolik akénich programti Evropského spolecenstvi pro
profesni pfipravu prostiednictvim pravné zavaznych rozhodnuti zalozenych (ne vzdy
vyhradng) na 128. &lanku Rimské smlouvy (viz dale). Kazdy program se zabyval specifickym
aspektem spole¢né politiky profesni pfipravy, rozvijenim role profesni piipravy pii
pfizpisobovani se zméndm, pomoci mladym lidem, zlepSovanim dal§i pfipravy nebo
podporou spoluprace ve vysokoskolském vzdélavani a v jazykovém vyucovani.

Ulohou profesni piipravy pii piizpiisobovani se zménam v nové technice se zabyval prvni
ak¢ni program nazvany Comett, ureny pro spolupraci mezi vysokymi Skolami a podniky
&innymi v profesni piipravé, piijaty v Gervenci 1986.%' Nadnarodni sit’ partnerstvi vysokych
Skol a podnikii pro podporu vzd€lavani v rozvoji a aplikaci nové techniky (Comett) byla
novou formou spoluprace zahrnujici terciarni vzdélavaci sektor praktickym zplisobem do
realizace spoleéné politiky profesni piipravy. V prosinci 1988 byl zaveden Comett I11.** Byl
velmi podobny svému ptedchiidei, ptidal vSak dimenzi pfenosu inovaci a techniky. Doplitkem
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program Comett v usnadinovani adaptace na zmény byl program Eurotecnet, schvaleny
v prosinci 1989, ktery vytvofil sit’ nadnarodnich inovaénich projekta.”

AKkéEni programy profesni pripravy, 1986-1993

Program Comett [ (1986-89) pro spolupraci mezi vysokymi Skolami a podniky zaméteny na piipravu
v oblasti nové techniky mél rozpocet 45 miliontt ECU. Financoval pfiblizn€ 1300 projektt a ziidil 125
partnerstvi vysokych kol s podniky. Druha faze programu, Comett II (1990-94), méla rozpocet 200
miliond ECU (vcetné ptispévku ESVO).

Program Erasmus (1987-95), ustavujici akcéni projekt Evropského spoleCenstvi pro mobilitu
vysokoskolskych studentd, mél rozpocet 500 milioni ECU.

Program Petra (1987-91) pro profesni pfipravu mladych lidi a pro jejich uvedeni do dospélého a
pracovniho zivota mél rozpocet 40 miliontt ECU. Ptiblizn€é 75 000 mladych lidi a vice nez 10 000
uciteld a instruktort mélo z programu piimy prospéch. Program Petra II (1992-94) mél rozpocet 104.2
milionu ECU.

Program Lingua (1990-94) na podporu znalosti cizich jazyk v Evropském spolecenstvi mél
rozpocet 153 milioni ECU. Vice nez 7000 uditelim cizich jazykidi byla poskytnuta piiprava pii
zameéstnani a 33 000 se ucastnilo vyménnych pobytd.

Program Force (1991-94) se zamétoval na kvalitu a kvantitu dal$i profesni ptripravy. Mél rozpocet ve
vysi 88 miliontt ECU a financoval 720 projektd podporujicich pfenos odbornych znalosti a inovaci
v dalsi profesni pfiprave.

Program Eurotecnet (1990-94) na podporu inovaci v oblasti profesni pfipravy vyplyvajicich
z technickych zmén v Evropském spolecenstvi mél rozpocet 9,2 milionu ECU. Poskytl financni
prosttedky na vytvofeni sité inovaénich projektti v profesni pfipravé a na nadnarodni vyzkum
specifickych témat spojenych s profesni piipravou.

Programy Helios (1988-91) a Helios II (1993-96) podporovaly socidlni integraci a samostatny
zpusob zivota handicapovanych lidi.

Helios II (1993-96) mél rozpocet 37 milioni ECU a umoznil 1150 organizacim, pracujicim pro
handicapované lidi, ucastnit se diskusi a vymén s podobnymi organizacemi v jinych Clenskych statech,
zejména v oblasti pfipravy pro pracovni zivot.

Profesni ptfiprava byla i nadale vyuzivana jako nastroj podpory integrace handicapovanych
lidi prostiednictvim programu Helios schvaleného v roce 1988%* a 1993.%

Podpora mladych lidi a pomoc pti prechodu ze Skoly do pracovniho zivota pokracovala
v programu Petra schvaleném v prosinci 1987.%° Jeho ukolem bylo podporovat a dopliiovat
¢innosti ¢lenskych statl v jejich snaze o dosaZeni cile stanoveného Evropskou radou v ¢ervnu
1985%7: Zajistit, aby vsichni mladi lidé, ktefi si to preji, absolvovali alespoii jeden rok, nebo,
je-li to mozné, dva roky ¢i vice let profesni pfipravy kromé povinného celodenniho
vzdélavani. V gervenci 1991 byl schvéalen program Petra I1.*® Mél stejné cile jako jeho
ptedchidce, tykal se vSak umist'ovani mladych lidi do profesni pfipravy a do praxe v jinych
Clenskych statech. To bylo dfive organizovano vrdmci programid vymény mladych
pracovnikil, nyni se to vSak stalo soucasti spolecné politiky profesni ptipravy.

V disledku mensiho poctu mladych lidi vstupujicich na trh prace a rychlého technického
vyvoje, ktery zpusobuje, ze dovednosti ziskané v pribéhu pocatecni ptipravy po nékolika
letech zastaravaji, byl pfipisovan rostouci vyznam dalsi profesni ptipravé. V kvétnu 1990 byl
schvalen program Force,” nasledujici po usneseni Rady z &ervna 1989. Povzbuzoval &innost
na podporu pfistupu do dalsi profesni pfipravy a vyzyval podniky k tomu, aby vydaje na
profesni ptipravu povazovaly za integralni soucast svého strategického planovani a tedy spiSe
za investici, nez za soucast béznych naklada.
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Spoluprace ve vzdélavani se také rozvijela prostfednictvim akcnich programt. V Cervnu
1987 Rada schvalila program Erasmus®® podporujici a doporucujici vyménu studentii mezi
vysokymi Skolami v riznych clenskych statech. Vroce 1989 byl Erasmus doplnén a
prodlouzen do roku 1994.°' V &ervenci 1989 byl schvélen program Lingua®, ktery mél
podporovat znalost cizich jazykti v Evropském spolecenstvi tim, Ze studentim umoziioval
kombinovat studium cizich jazyk shlavnim pfedmétem studia a zlepSovat si jazykové
kompetence.

Akeéni programy stavély na dobfe zavedenych metodach spoluprdce — na ramcovych
obecnych cilech, pilotnich projektech, sitich, programech vymén a na vyzkumu. Spoluprace
pokracovala jak na rozhodovaci Urovni, tak na Urovni praxe, s posilenou roli socidlnich
partnert, ktefi byli zaclenéni do vyborl dohlizejicich na realizaci programti Comett, Petra,
Force a Eurotecnet a aktivné se ucastnili akci podporovanych témito programy.

Tato faze spoluprace mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty vSak neprobihala vzdy
hladce. PoZzadavek mit pravni nastroje pro financovani akci Spolecenstvi vedl k rozdilim,
nikoliv v typech spolupréce, ale v definici profesni ptipravy a nasledné v rozsahu kompetenci
EU v rozvoji narodnich politik.

Vyvoj vedouci ke zméné smlouvy

Az do doby akénich programil bylo jedinym pravné zavaznym nastrojem, zalozenym na 128.
¢lanku Rimské smlouvy, rozhodnuti zroku 1963, které stanovilo principy pro realizaci
spole¢né politiky profesni ptipravy, zalozilo Poradni vybor pro profesni pfipravu a urcilo jeho
pravidla. K tomu, aby byl né&jaky nastroj schvalen v rdmci 128. ¢lanku, se vyzadoval souhlas
pouze prosté vétSiny Rady. Konzultace s Evropskym parlamentem nebyla povinna.

Rozhodnuti o Comett, ustavujici prvni akéni program, bylo pfijato v roce 1986 v ramci
»vSezahrnujicich® ¢lankd 128 a 235, které umoznily, aby se uskutecnily ¢innosti, pro néz
neexistovaly specifické ¢lanky smlouvy. Pripojeni 235. ¢lanku vyzadovalo jednomysiné
schvéleni navrhu v Radé€, po konzultaci s Evropskym parlamentem. Tento proces dvojiho
pravniho zakladu byl postupné pouzit ke schvéaleni programti Erasmus a Lingua a také
programt Helios uréenych pro pomoc handicapovanym lidem. Navrh Evropské komise z roku
1989 na pozménéni programu Erasmus se vSak projevil jako problematicky — ne pro sva
opatieni, ale proto, ze byl zaloZen pouze na 128. ¢lanku a nevzal v potaz dodate¢né odkazy na
235. c¢lanek, ktery byl pivodné v roce 1987 pro pfijeti programu pouzit. Rada 235. ¢lanek
doplnila, to vSak bylo Evropskou komisi v procesu pifed Evropskym soudnim dvorem
zpochybnéno.”

Ptipad programu Erasmus odhalil ostré rozdily mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi
tykajici se rozsahu kompetence Spoledenstvi v oblasti profesni piipravy. Clenské staty se
obavaly moznosti pouziti 128. ¢lanku k zavedeni pravnich zadvazkl pro uskute¢néni spole¢né
politiky profesni pfipravy rozhodnutim prosté vétSiny Rady. Navic se obavaly rozsifeni této
politiky do oblasti vzdélavani, protoZze program Erasmus se zabyval vysokoskolskymi
vymeénami.

Evropsky soudni dviir rozhodl, Ze neni nutné ptipojovat 235. ¢lanek. S odkazem na diivéjsi
rozsudky ucinil zavér, ze 128. ¢lanek poskytl pravni podklad pro opatieni, ktera mohou ulozit
Clenskym statim odpovidajici povinnosti spoluprace vcetné téch, kterd mohou vyzadovat
zmeény v organizaci jejich systému vzdélavani a profesni ptipravy. Evropsky soudni dvur také
konstatoval, Ze vétSina vysokosSkolského vzdélavani spada pod spole¢nou politiku profesni
pripravy, protoze vzdelavani, které pripravuje pro urcitou profesi, obor nebo zaméstnani je
profesni pfipravou a vysokoskolské vzdélavani obecné tyto podminky spliiuje.
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Rozsudek interpretoval 128. ¢lanek a rozhodnuti z roku 1963 zptisobem, ktery pro ¢lenské
staty rozsitil prostor pro ¢innost v oblasti vzdélavani a profesni pfipravy na evropské tirovni.
To bylo vjejich zdjmu, protoZze od zacatku vroce 1974 bylo v Rad¢ konstatovano, Ze
spoluprace ve vzdélavani musi brat ohled na tradice kazdé zemé a rozmanitost jejich politiky
a systémil. Usneseni o profesni piipravé v prubéhu let také rozliSovala mezi ¢innostmi na
urovni ¢lenského statu a na evropské urovni. Kromé toho akéni programy obsahovaly zminky
o tom, Ze je tfeba, aby Cinnost na evropské urovni respektovala rozmanitost zvyklosti a praxe
a silu narodniho prava. I kdyz vSak tyto rozdilnosti, které byly v minulosti tak dtlezitou
soucasti politiky, nelze ignorovat, nyni se jevi slabsi a pravdépodobné maji mensi vliv na
utvareni budouci ¢innosti na evropské urovni.

Clenské staty se kromé toho, co chapaly jako oslabovani své pozice, zacaly vice obavat
o vyhlidky pravné zdvazného celoevropského nastroje pro ptistup k profesni ptipravé. Tyto
obavy byly podporovany Socialni chartou zakladnich prav pracovniki, schvélenou za
francouzského predsednictvi v roce 1989, ktera byla nezavaznym dokumentem uvadéjicim
n&ktera ,prava“ pracovniki.** Zahrnovala pravo pristupu do profesni ptipravy v priibdhu
pracovniho zivota a navrhovala zaloZeni systému dal§iho vzdélavani poskytujicich volno na
vzdelavani. Po Socialni charté nasledovalo ze strany Evropské komise nékolik navrhii na jeji
realizaci, které se staly zndmé jako Plan socidlni ¢innosti. Plan neobsahoval Zadné zminky
o pfistupu k profesni pfipravé, ale moznost nadvrhu pravné zavazného néstroje pro pfistup
k profesni ptipravé zavadéjici zdkonnéd opravnéni k dovolené na vzdélavani, ktery — pokud by
byl navrzen v ramci 128. ¢lanku, by vyzadoval pouze prostou vétSinu v Rad¢, aby byl pfijat —
vedla ke znacné nepiijemné a intenzivni politické debaté.

Tato debata odrazela nékteré zajmy a problémy, které byly v sazce. Otazkou nebyla
potieba ¢innosti v oblasti profesni pfipravy na evropské Grovni, ale spiSe typ ¢innosti, ktery
by byl vhodny. Clenské staty chapaly evropskou roli v profesni piipravé jako doplitkovou.
Cilem Evropského spolecenstvi vSak bylo jednat v nejlepSim z4jmu jednotného trhu, ktery
mohl zahrnovat nafizeni tykajici se profesni ptipravy.

Debata byla slozit4 a projevovaly se v ni konfliktni z4jmy. Na jedné strané existoval zaklad
pro posileni role evropské urovné v politice profesni ptipravy. Po zakonu o jednotné Evropé
zroku 1986 a po snaze zavrsit jednotny trh do konce roku 1992 se tempo evropské integrace
zrychlilo. Uskute¢néni jednotného trhu bylo cilem sdilenym vSemi clenskymi staty, které
uznaly, Ze profesni piiprava je pro jednotny trh dillezitd. Ekonomické a socidlni zmény, které
podporovaly uzsi spolupraci v oblasti profesni ptipravy, fungovaly jako sila pro vytvoreni
jednotného trhu, byly jim vSak také urychlovany. Technické zmény obecné vyZadovaly vyssi
urovenn dovednosti a zavazek celého Evropského spolecenstvi poskytovat dovolenou na
vzdélavani zajistil, Ze 1 ti, u nichz nebylo pravdépodobné, Ze se jim profesni ptipravy dostane,
kni =ziskaji snadnéjSi pristup. Spoleéné vyjadieni socidlnich partnert o zplsobech
zdiraznilo vyznam profesni pfipravy pro uspéch jednotného trhu a vyznam pfistupu
k profesni ptipravé pro pracovniky malych a stfednich podnikl. Socidlni partneti podporovali
vyvoj zaruk pristupu, umoznujiciho pracovnikim vyuzivat piipravy v pribéhu celého
pracovniho zivota, dodavali vSak, Ze organizace by méla byt kompatibilni s ndrodni praxi a
m¢éla by byt dohodnuta mezi zaméstnavateli a zaméstnanci nebo jejich zastupci.

Na druhé strané, zejména z hlediska cClenskych statd, byl rozhodujici kli€ovy princip
subsidiarity, z néhoz vyplyvalo, Ze na evropské tirovni by se mélo jednat pouze tehdy, neni-li
mozné dosdhnout cilli odpovidajicim zpisobem na narodni nebo mistni tirovni, a je-li ¢innost
v této oblasti zddouci na evropské urovni (i kdyby to byla pouhd moznost) bez ohledu na
stupenl podpory pro jakykoliv takovy navrh.

Bylo tfeba vzit v uvahu nékteré faktory. Jednim z nich byl dopad na existujici narodni
usporddani. V mnoha ¢lenskych statech existoval ndrok na dovolenou na vzdelavani, avsak
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uspotradani bylo rozdilné a ne vSeobecné. Problémem vSak nebyly administrativni obtize.
Organizace a systémy profesni pfipravy v ¢lenskych statech odrdzely rizné moznosti volby,
které se realizovaly v prabehu let ve svétle riznych socidlnich, ekonomickych a kulturnich
charakteristik. Byly vysledkem vlivu nékdy kiehké rovnovdhy mezi riznymi zidjmy —
celostatniho, regionalni a mistniho fizeni, socidlnich partnert, poskytovatelli profesni
pripravy, osvédcéujicich instituci, odvétvovych a oborovych sdruzeni, profesnich instituci a
jednotlivelt — a zahrnovaly velké vefejné a soukromé vydaje na profesni piipravu. Dopad
téchto rliznych zajml uvnitt ¢lenskych stati — z nichz nékteré by byly ptiznivé naklonény
¢innosti zabyvajici se pristupem k profesni piipravé na evropské urovni, zatimco jiné ne —
tykajici se naptiklad dodatecnych ndkladi pro podniky, volby mezi centralizovanym a
decentralizovanym piistupem, nemohl byt pehlizen. Naptiklad socidlni partnefi ve svém vyse
zminéném spole¢ném vyjadieni dali najevo, ze tam, kde byl narok na dovolenou na ptipravu
zalezitosti kolektivniho vyjedndvani, mélo by to tak zlstat.

V séazce byla také otdzka precedentu. I kdyz clenské staty podporovaly pravné zadvaznou
¢innost tykajici se pfistupu na evropské urovni, neexistovaly zaruky, ze budouci navrhy
v oblasti profesni ptipravy budou pfijatelné. Vzhledem k tomu, ze by takovy navrh mohl byt
prijat prostou vétSinou v Rad¢, mohl by se néjaky Clensky stat nachazet v situaci, kdy by
musel celostatné uskutectiovat politiku, kterou nepodpotil. Takovy precedent by mohl mit
dalekosahlé dusledky, po rozhodnutich Evropského soudniho dvora, ktera do zna¢né miry
ptivedla vysokoskolské vzdélavani do oblasti vlivu spolecné politiky profesni piipravy.

Proto bylo vpravné zavazné cinnosti na evropské urovni vtéto oblasti hodné
znepokojujiciho. Po zvazeni vSech problému se Clenské staty rozhodly, Ze nechtéji mit na
evropské urovni ¢innost, ktera by na né¢ mohla uvalit pravni povinnost zménit organizaci
jejich systéml vzdélavani a profesni pfipravy a urcité ne Cinnost, o niz by se mohlo
rozhodovat prostou vétSinou v Rade¢.

V tomto piipadé méla politika prednost pied ekonomikou. Clenské staty rozhodly o tom,
ze 1 kdyz je profesni piiprava dilezita pro jednotny trh, politicky je pro n€ dalezitéjsi udrzet si
za ni plnou odpovédnost. Od 128. ¢lanku a rozhodnuti z roku 1963 se ¢asy zménily. Cil uzké
spoluprace vedouci k harmonizaci standardii v profesni ptipraveé, ktery se zdal vhodny pro
Spole€enstvi Sesti zakladajicich ¢lenskych stati v roce 1957, uz nadéle nevyhovoval pro
Spolecenstvi 12 statli spolu se Ctyfmi dal$imi zemémi (Rakouskem, Norskem, Finskem a
Svédskem) vyjednavajicimi o pfipojeni. Rozdily v systémech a organizaci profesni p¥ipravy
v ¢lenskych statech a jejich izka vazba na né€, spolu s vyznamem vzdélavani pro kulturu a
strukturu spole¢nosti jednotlivych stati, vedly ¢lenské zemé k zavéru, Ze je nezbytné se znovu
zabyvat myslenkou spole¢né politiky profesni ptipravy a vyjasnit, co vlastné¢ znamena.

Mezivladni konference, ktera byla zahajena vroce 1991, planovala kroky smétujici
k hospodarské a ménové unii a poskytla ¢lenskym statim Sanci revidovat socialni kapitolu
Rimské smlouvy, v&etnd 128. ¢lanku. Staty se chopily piileZitosti. Spole¢na politika profesni
ptipravy byla nahrazena politikou profesni ptipravy Spolecenstvi, kterd ma podporovat a
doplnovat ¢innost ¢lenskych statlh v rdmei 127. ¢lanku Smlouvy o Evropské unii podepsané
v Maastrichtu vroce 1992°° O ¢innosti vramci 127. ¢&lanku méa rozhodovat Rada
kvalifikovanou vétSinou, po konzultacich s Evropskym parlamentem, tedy jiz ne prostou
vétsSinou. Ujasnilo se, Ze ¢lenské staty odpovidaji za obsah a organizaci profesni pfipravy, a
harmonizace jejich zdkont a nafizeni tykajicich se profesni ptipravy byla vyslovné vyloucena.
Vzdélavani bylo oddé€leno od politiky profesni piipravy a byla mu udélena samostatna pravni
baze ve 126. clanku, na némz méa byt zaloZena budouci spoluprace v této oblasti.
Harmonizace ve vzdélavani byla také vyloucena.

Poté, co byla Maastrichtskd smlouva podepsana, ale diive nez vstoupila v platnost, bylo
v &ervnu 1993 schvaleno nezavazné doporudeni o pristupu k dalii pripravé.’® To byl posledni
ukon provedeny v rdmeci spolecné politiky profesni pfipravy.
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Toto doporuceni se siln¢ blizilo spole¢nému vyjadieni socidlnich partnert z roku 1991
pripravy, zminéném vySe. Nesnazilo se regulovat systémy profesni ptipravy a bylo zajimavé,
ze nemluvilo o dovolené na pfipravu. Misto toho se jeho navrhy soustfedily na podniky.
Doporuceni povzbuzovalo podniky a ufady pro mistni a regionalni rozvoj, aby chéapaly dalsi
profesni pfipravu jako néstroj strategického planovani a vydaje na ni jako investici. Vyzyvalo
Clenské staty, aby poskytovaly stimuly pro podporu pfipravy tam, kde byla slaba, a
upozoriiovalo na skupiny pracovnikd, u nichz je méné pravdépodobné, Ze se jim profesni
piipravy dostane. Byl stanoven postup, podle kterého mély ¢lenské staty podéavat po trech
letech zpravy o pokroku v této oblasti.

Svym nacasovanim doporuceni anticipovalo v mnoha smérech novou politiku podpory a
dopliiovani ¢innosti provadéné na urovni Clenskych zemi. Tim, ze se vystiihalo regulace a
narysovalo trzné orientovany politicky pfistup ,,zezdola nahoru“ k rozvoji dal§i profesni
ptipravy, aby tak doplnilo prakticky ptistup svych akénich programt, udalo doporuceni ton
budoucimu vyvoji.

Nova smlouva, ne v§ak nova politika

Ptes zmény zavedené¢ Maastrichtskou smlouvou ¢lenské stity nepozménily — a nesnazily se
pozménit — povahu politiky profesni piipravy fidici se Rimskou smlouvou. Pokratovaly
v ptistupu, ktery charakterizoval spolecnou politiku profesni ptipravy, protoze pét cila
politiky profesni ptipravy Spolecenstvi ve 127. ¢lanku Maastrichtské smlouvy odrazelo hlavni
oblasti politiky ustavené v ramci Rimské smlouvy (viz dale). Zmény byly zavedeny proto,
aby se vyloucila moznost intervence do systému profesni piipravy clenskych stath na
evropské urovni, pticemz pokracuji rizné formy praktické spoluprace.

Kromé¢ nového ¢lanku o profesni ptipravé zahrnuje Maastrichtska smlouva, jako pfilohu,
dohodu o socialni politice’” (socialni protokol) uzavienou mezi viemi Elenskymi staty
s vyjimkou Spojeného kralovstvi.*® Profesni piiprava byla soucasti debaty o poskytovani vice
pravomoci socidlnim partnerim na urovni Spolecenstvi, pokud jde o socidlni politiku.
Socialni protokol umoziuje smluvni dohody mezi socidlnimi partnery na irovni EU, které by
potom mohly byt realizovany Radou na navrh Evropské komise. Ackoliv rozvoj lidskych
zdroju byl jednim z cilii zahrnutych v socidlnim protokolu, zachéazel tento protokol s profesni
pripravou velmi obezietné. Jakékoliv smluvni dohody mezi socidlnimi partnery v oblasti
profesni ptipravy se omezovaly na integraci lidi vyloucenych z trhu préace a jakékoliv takové
dohody nemély neptiznivé ovliviiovat ¢lanek Smlouvy pojednéavajici o profesni piipravé. To
ukazuje, ze ackoliv 11 ¢lenskych stati, které podepsaly socidlni protokol, podporuje vétsi roli
Spolecenstvi v socialni politice, jednotlivé staty si stale pieji vyhnout se jakymkoliv pravné
zavaznym navrhiim, které by mohly zasahovat do jejich odpovédnosti za obsah a organizaci
profesni pfipravy, a rovnéz jakymkoliv ndvrhiim na jeji harmonizaci.

Smlouva o Evropské unii — 127. ¢lanek

1. Spolecenstvi bude uskutecniovat politiku profesni piipravy, ktera bude podporovat a dopliovat
¢innost Clenskych statt, pricemz bude plné respektovat odpoveédnost Clenskych stati za obsah a
organizaci profesni ptipravy.

2. Cinnost Spole&enstvi se bude zamé&fovat na:

(a) usnadnéni adaptace na zmény v prumyslu, zejména prostfednictvim profesni piipravy a
rekvalifikaci;
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(b) zlepsSeni pocate¢ni a dalsi profesni piipravy, aby se usnadnila profesni integrace a reintegrace
do trhu prace;

(c) usnadnéni pfistupu k profesni piipravé a podporovani mobility instruktorti a ucicich se a
zejména mladych lidi;

(d) stimulaci spoluprace v profesni piipravé mezi vzdélavacimi zafizenimi a zatizenimi profesni
ptipravy a podniky;

(e) rozvoj vymény informaci a zkuSenosti o spole¢nych problémech systému profesni pfipravy
Clenskych statt.

3. SpoleCenstvi a Clenské staty budou posilovat spolupraci s tfetimi zemémi a kompetentnimi
mezindrodnimi organizacemi ve sféfe profesni piipravy.

4. Rada, jednajici vsouladu spostupem uvedenym v c¢lanku 189c a poté konzultujici
s Ekonomickym a socidlnim vyborem, bude piijimat opatieni, aby pfispéla k dosazeni cila
uvedenych v tomto ¢lanku, a bude vylucovat jakoukoliv harmonizaci zakont a nafizeni ¢lenskych
statu.

K celoZivotnimu uceni

Novy ramec politiky profesni ptipravy Spolecenstvi byl, jako jeho piredchidkyné — spolecné
politika profesni piipravy — rozvijen prostfednictvim pravné nezavaznych néstroji. V souladu
s tradici schvalila Rada v &ervnu 1993* usneseni, které znovu zdiraznilo vyznam role
profesni piipravy v klicovych politickych oblastech, jakymi je pifizpisobovani se zménam,
podporovani mladych lidi, potirdni nezaméstnanosti a socidlniho vylucovani, stimulovani
spoluprace mezi vzdélavacimi organizacemi a organizacemi profesni ptipravy a podniky a
podpora mobility. Usneseni vSak také ukdzalo na nutnost posilovat spojeni mezi systémy
vSeobecného vzdelavani a profesni ptipravy — aby se mladym lidem poskytovala Siroce
zalozena profesni pfiprava — a nutnost posilovat spojeni mezi pocatecni a dalsi profesni
pripravou. Tyto problémy se mély stat prvky rozvijejici se politiky celozivotniho uceni.

Evropska komise také pfispéla k rdmci politiky profesni pfipravy Spolecenstvi a k rozvoji
celozivotniho uceni svou bilou knihou zroku 1993 nazvanou Hospodarsky rust,
konkurenceschopnost a zaméstnanost: ukoly a cesty smerujici do 21. stoleti.

Tato bila kniha stanovila strategii dosazeni vétSiho ristu zaméstnanosti v EU a konstatuje
se v ni, ze profesni pfiprava ma svou roli jak pfi potirani nezaméstnanosti, tak pfi zvySovani
konkurenceschopnosti. Aby vSak systémy vzdélavani a profesni ptipravy mohly tuto roli hrat,
musi se pfizplsobit novym pozadavkiim. V systémech byly identifikovany nékteré slabiny,
zejména nedostatecnd kvalifikace v pfirodnich védach a technice, relativné vysoky pocet
mladych lidi, ktefi v Evropé opoustéji Skolu bez zadkladni piipravy (coz opét piispiva
k socidlnimu vylucovani), neadekvatni rozvoj systému dalsi pfipravy a ptistupu do ni,
chybéjici opravdu evropsky trh kvalifikaci a nedostatek pftilezitosti pro oteviené a distancni
ucenti.

Bila kniha se témito slabinami zabyvala a ptedlozila nékolik navrhi zamétenych v podstate
na rozvijeni celozivotniho uceni a dal$i pfipravy a na jejich vét§i systematic¢nost. Aby
napomohla tomuto procesu, podpofila bilda kniha analyzu systémil profesni pfipravy a
zpusobu, jimiz lze zlepSit spolupraci mezi riznymi zainteresovanymi stranami, a proto
navrhla Evropsky rok celoZivotniho udeni, ktery probshl v roce 1996.*° Bylo to ve vhodnou
dobu, protoze se to shodovalo s politickymi debatami a silnou vlnou zajmu o celozivotni
uceni podnicenou védomim zrychlujicich se ekonomickych a socidlnich zmén a potiebou
prizptisobit tradi¢ni systémy vzdélavani a ptipravy tak, aby reagovaly odpovidajicim
zptisobem. Uéelem Evropského roku bylo zvysit povédomi o potfebé a zadoucnosti toho, aby
lidé pokracovali v uceni v pribéhu svého zivota, a stimulovat debatu o tom, jak se o to mohou
postarat vzdélavaci systémy. Navzdory jen skromnému rozpoc¢tu — 8 milioni ECU — vyvolal
Evropsky rok mnoho zajmu. Bylo pfedlozeno vice nez 2000 navrha projektt a pies 500 z nich
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bylo vybrano. Zahijeni koordinované iniciativy v celé EU podpofilo vyménu myslenek a
osvédcenych praktickych zkuSenosti jak na narodni Urovni, tak na trovni EU, a povzbudilo
Sirokou vetejnost k tvaham o tom, jak zlepsit existujici usporadani.

Vyvoj politického ramce pokracoval sbilou knihou Komise vénovanou specialné
vzdélavani a profesni ptipravé: Vyucovani a uceni — cesta kucici se spolecnosti,
publikovanou v roce 1995. Kniha v odpovéd’ na to, co definuje jako tfi sméry vyvoje majici
nejvetsi vliv na evropskou spolecnost — internacionalizace obchodu, informaéni spole¢nost a
pokrok védy a techniky — navrhuje, aby politika vzdélavani a profesni pfipravy byla zamétena
na rozSifeni vzdélanostniho zakladu a na zlepSeni zaméstnatelnosti. Navrhy bilé knihy
ptedlozené jako pét ukoll (viz déale) — ackoliv jasné stanovenych v kontextu vymezenych
klicovych politickych oblasti tlohy profesni pfipravy ve zlepSovani zaméstnanosti a potirani
socialniho vylu¢ovani — pokraovaly v procesu analyzy systému a zpiisobil, jakymi by mohly
byt zlepseny.

Pét vikoli bilé knihy Vyucovdni a uceni — cesta k ucici se spolecnosti (1995)

(a) Podporovat ziskavani novych védomosti zavedenim evropského systému uzndvani odbornych a
profesnich dovednosti;

(b) dosahnout uzsi spoluprace mezi $kolami a podniky prostfednictvim uc¢novstvi a pfipravy;

(c) omezovat socialni vylu¢ovani nabizenim druhé Sance tém, které postihlo;

(d) zajistit zbéhlost ve tfech jazycich Spolecenstvi;

(e) zrovnopravnit nakladani s kapitalovymi investicemi a investicemi do pfipravy.

Bil4 kniha chape vyznam kvalifikace pii nachazeni zaméstnani, a proto obhajuje rozvijeni
celozivotniho uc€eni flexibilnéjsimi pfistupy, které uznavaji znalosti ziskané¢ mimo tradicni
systémy vzdélavani a profesni ptipravy. Obhajuje rovnéz integraci obdobi uceni nebo praxe
v zahrani¢i do u¢iovstvi, jako prostfedek k ziskdni mnoha klicovych socidlnich dovednosti
pottebnych pro zvyseni zaméstnatelnosti. Kromé toho se v bilé knize uvadéji divody pro
uceni vice jazykiim v profesni piipraveé, jako kulturni zkuSenosti 1 jako zpisobu zlepSeni
vyhlidek na zaméstnani, protoze to lidem umozni vyuzit pfi hledani zaméstnani vyhod
volného pohybu mezi ¢lenskymi staty. Pro omezeni socialniho vyluc¢ovani navrhuje bilé kniha
Skoly druhé Sance, které by pomohly mladym lidem odchazejicim ze vzdélavaciho systému
bez kvalifikace. Znovu se zaméfila na zplsoby, jak udélat systémy ptizptisobivéjsimi, ackoliv
tento navrh se setkal surcitou kritikou. Bild kniha podporuje i analyzu zplsobd, jakymi
politika v jinych oblastech, zejména danova legislativa, mtize pusobit jako brzda nebo stimul
pro investice do profesni ptfipravy.

Poté, co celozivotni uceni podpofily obé bilé knihy Komise a Evropsky rok, nastinila na
konci Evropského roku celozivotniho uceni dalsi strategii Evropskd rada. Jeji zéavéry
konstatovaly, ze celozivotni uCeni — které je chapano jako vyvijejici se koncept — je podstatné
pro splnéni narokl kladenych socialnimi, ekonomickymi a technickymi zménami a to mé zase
dasledky pro existujici postoje ke vzdelavani a profesni ptipravé a k jejich organizaci. Zavéry
obsahuji seznam principl, na nichz by méla byt strategie celozivotniho uceni zaloZena a
predkladaji seznam oblasti, v nichz se v tomto sméru ocekava dalsi vyvoj (viz dale). Rada
vyzyva politiky, ktefi budou nésledné piedsedat Evropské unii (v rdmci predsednictvi
rotujiciho mezi ¢lenskymi staty — pozn.ptekl.), aby posoudili tyto problémy podle svého
uvazeni a ve svétle svych priorit, a eventualné ptedlozili Rad¢ dalsi navrh zavéra.
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Strategie pro celoZivotni u¢eni

Zaveéry Rady o strategii pro celozivotni uc¢eni z roku 1996 identifikovaly nésledujici oblasti, v nichz by
se m¢éla strategie projevit:

(a) ukoly pro skolsky systém;

(b) ekonomické a socialni zietele;

(c) dalsi vzdélavani a piiprava;

(d) cesty a spojeni mezi vSeobecnym a profesnim vzdélavanim;

(e) pristup ke vzdélavani a osvédCovani a uznavani jeho vysledk;

(f) ucitelé a vzdeélavatelé dospélych.

Vyznamnym aspektem debaty o celozivotnim uceni bylo jeji zaméfeni na potfebu upravit
existujici systémy vzde€lavani a profesni ptipravy. Piedchdzejici debaty a spoluprace
v klicovych oblastech politiky na evropské trovni se zaméefovaly prevazné na roli profesni
pripravy pii podpote jiné politiky — §lo o pfizpisobovani se zménam, zlepSovani vyhlidek na
zaméstnani zejména pro urcité skupiny, rovné piilezitosti a volny pohyb pracovnikli. Debata
o celozivotnim uceni vedla 1 k hodnoceni systémti a procesu uceni. Okruh oblasti dalSiho
rozvoje celozivotniho uceni zahrnoval ty, které se zabyvaji strukturou systémul a tim, jak
podporovat spolupraci mezi nimi. VSimal si i toho, jak jsou samotné systémy ovliviiovany
zménami, ke kterym dochdzi. Patii sem také dalSi oblasti zabyvajici se védou o uceni,
naptiklad riznymi zpisoby uceni a kombinaci formalniho a neformalniho uceni. Proces u¢eni
pfitom nebyl ptehlizen. Jiz davno byla povzbuzovana spoluprace pii vyvoji kurikuli a
ucebnich materialti. Rada rovnéz upozornila na potiebu rozvijet oteviené a distan¢ni uceni a
zvysit pritazlivost profesni pfipravy, jeji kvalitu a pouzivani vzdélavaciho multimedidlniho
softwaru.

Debata o celozivotnim uceni vSak vyzdvihla problémy kolem procesu a systémui uceni.
V debaté se vyjevily problémy tykajici se pfimo politiky profesni pfipravy a ne jeji role
v jinych oblastech.

Uskutecniovani politiky profesni pripravy Spolecenstvi: programy
Leonardo da Vinci

Ackoliv byl ramec politiky profesni pripravy Spolecenstvi i nadale stanovovan nezavaznymi
nastroji, opatfeni pro jeji uskutectiovani bylo piesto tfeba schvalovat prostiednictvim
pravniho néstroje. Akéni programy byly vyhlasovany pro pevné stanovend obdobi a jakmile
tato obdobi skoncila, bylo rozhodnuto racionalizovat cely postup a nahradit je jedinym
programem pro uskute¢novani této politiky — programem Leonardo da Vinci zavedenym
1. ledna 1995 (viz dale).*!

Program Leonardo da Vinci, 1995-1999

V ramci programu Leonardo da Vinci jsou opatieni SpoleCenstvi rozdélena do Ctyt veétvi:

(a) podpora zlepSovani systému a organizace profesni pfipravy v ¢lenskych statech;

(b) podpora zlepSovani opatfeni profesni piipravy vcetné spoluprace mezi vysokymi Skolami a
primyslem tykajici se podnikani a pracovnikd;

(c) podpora rozvoje jazykovych kompetenci, védomosti a rozsifovani inovaci v oblasti profesni
piipravy;

(d) podptirna opatieni.
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Ukolem nového programu bylo stavét na pozicich vybudovanych jeho piedchidci a zaroven
brat v uvahu vzristajici zdjem o rozvoj celozivotniho uceni. Spojenim téchto opatieni
dohromady v jediném programu se zamyslelo odstranit nékterd rozliSovani mezi pocatecni a
dals$i odbornou pfipravou a mezi sektory vzdéldvani a profesni ptipravy, rozliSovani, kterd
byla odd€lenymi programy posilena. Program Leonardo da Vinci — pozd¢ji pfedmét mnoha
kontroverzi — vSak byl od zac¢itku omezovan, protoze vyjednavanim se vytvoftila struktura,
ktera byla extrémné¢ slozita a méla 19 cila, Ctyii vétve a 22 opatieni. Tato slozitost narusovala
schopnost programu realizovat celkovy cil.

Program byl silné¢ ovlivnén témi programy, které nahradil, a byl v podstaté¢ kombinaci
programl Petra, Comett, Force a Eurotecnet a prvkl z programu Lingua. Nezavedl zadna
radikaln¢ nova opatfeni a pokracoval v typech spoluprace, které byly v této oblasti ustaveny
jiz dlouhou dobu.

Navzdory tkolu racionalizovat opatieni a podporovat celozivotni uéeni vSak rozliSovani
mezi pocateéni a dal$i profesni ptipravou, které se program snazil odstranit, bylo ve
skuteCnosti zachovano, protoZe opatieni pro kazdou z nich jsou vedena odd¢lené. Alokace
zdroju pro jednotliva opatfeni byla velmi normativni, zarucujici minimalni vysi vydaji pro
ruzné typy — pocateni profesni ptipravu, spolupraci vysokych skol a podniki, pilotni
projekty a umistovdni na pracoviSti — a v podstaté se fidila strukturou piedchazejicich
programt a ponechdvala maly manévrovaci prostor. Vybérové procedury pro riizna opatieni
se také liSily, rozhodnuti spoc¢ivalo v nékterych ptipadech na c¢lenskych statech, v jinych na
Evropské komisi a procedury byly odrazem riznych zplsobii pfijimani v ramci
ptedchéazejicich programii. Navic byla slozitd struktura pro realizaci programu. Napiiklad na
narodni trovni odpovidalo za podpurné sluzby pii poskytovani programu pfiblizné 44
»organi““ fungujicich jako ,,nadrodni koordinacni jednotky*. Deset zemi m¢lo jedinou narodni
koordinac¢ni jednotku. Francie, Némecko, Spojené kralovstvi a Lucembursko vSak mély pét ¢i
vice organt (organizaci nebo odd¢leni uvniti vladnich afadit) zapojenych do kazdého ptipadu.

Sporné otazka vyvazenosti odpovédnosti za profesni pfipravu mezi evropskou urovni a
¢lenskymi staty vystupovala také v debaté o programu Leonardo da Vinci. Komise navrhla
spole¢né ramcové cile, které by fungovaly jako vychozi body pro vyvoj narodnich systému a
politiky profesni ptipravy. Clenské staty byly p¥ipraveny piijmou politické, pravné nezavazné
cile schvalené na evropské urovni, nebyly vSak ochotny akceptovat §irSi politicky ramec
v pravné zavazném ndstroji. Nékteré Clenské staty byly toho ndzoru, Ze tento pfistup byl
zaméfen na posileni harmonizace znemoznéné Smlouvou. Nakonec se dohodlo, Ze spolecné
ramcové cile budou platit jen pro opatieni v tomto programu.

Tato zdrédhavost pfenést se od struktur vytvofenych v ramci predchazejicich programu
odhalila neochotu ¢lenskych statii vést politiku zptisobem, ktery by opravdu bral v Givahu
debatu o rozvoji celozivotniho ueni, konkurenceschopnosti, ucici se spolecnosti, rovnych
ptilezitostech, jazykovych kompetenci a nadndrodni mobility. Na praktické Grovni vsak
program podporuje spolupraci a vymény. Je vsak jesté ptilis brzy posuzovat, jaky ma vliv.

Leonardo da Vinci I1

Od 1. ledna 2000 bude politika profesni ptipravy SpoleCenstvi realizovana prostfednictvim
programu Leonardo da Vinci II (viz dale).*” Ten se op&t pokousi zracionalizovat evropskou
¢innost v oblasti profesni piipravy. Rozsah programu Leonardo da Vinci I byl zachovén,
protoze novy program podporuje mobilitu a pilotni Cinnosti, zahrnuje inovacni produkty,
sluzby a metody i rozvoj jazykovych kompetenci. Kromé toho se i naddle zaméfuje na
usnadiiovani spoluprace v klicovych politickych oblastech zlepSovani zaméstnatelnosti
prostiednictvim rozvoje celozivotniho uceni, podpory mladych lidi, zabraniovani socidlnimu
vyluCovani a podpory rovnych pftilezitosti. Zabyva se také dalSimi dilezitymi oblastmi,
zdirazilovanim piispévku profesni pfipravy k procesu inovace, podporovanim projektt
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,virtualni mobility* a pouzitim novych technologii, jako néstrojii pfipravy, aby tak napomohl
SirSimu pfistupu k ni a distan¢nimu uceni.

Program Leonardo da Vinci 11, 2000-2006

Program Leonardo da Vinci Il ma tfi hlavni cile:

e zlepsit a posilit socialni a profesni integraci mladych lidi;

e rozsifit a zlepsit piistup k vysoce kvalitni dalsi priprave;

e aktualizovat dovednosti a podporovat systémy profesni pifipravy, aby se zlepsila integrace do
trhu prace.

Tyto cile budou sledovany prostifednictvim Sesti opatfeni podporujicich:

e nadnarodni mobilitu lidi prochazejicich profesni pfipravou, zejména mladych lidi a téch, ktefi
odpovidaji za pfipravu (mobilita);

e pilotni projekty zalozené na nadnarodnich partnerstvich urcenych k rozvijeni inovaci a kvality
profesni ptipravy (pilotni projekty);

e osvojovani jazykovych dovednosti a porozuméni pro odlisné kultury v kontextu profesni
pripravy (jazykové kompetence);

e rozvoj nadnarodnich spolupracujicich siti usnadiiujicich vyménu zkuSenosti a osvédéené praxe
(nadnarodni sité);

e vytvafeni a aktualizaci referencnich materiali provadénim piehledl a analyz, shromazd’ovani a
aktualizaci srovnatelnych udajt, rozsifovani osvédcené praxe a vyménu informaci (referencni
material);

e spolecné akce sjinymi akcemi SpoleCenstvi podporujicimi Evropu védomosti, zejména
programy Spolecenstvi v oblasti vzdélavani a mladeze.

Program Leonardo da Vinci II je vS§ak mnohem jednodussi nez jeho predchiidce, ma tii cile a
Sest opatfeni, kterd je mozné v projektech kombinovat. Proto by mél byt novy program
dostate¢n¢ flexibilni, aby umoznoval participujicim zemim individudlni interpretace a
dopliioval narodni systémy profesni pfipravy. Zaroven byl mél byt dostatecné zacilen, aby
poskytoval soudrzny operacni kontext, ktery by mél pomoci zhodnotit, shromazdit a rozsifit
jeho ucinky.

Sdéleni Evropské komise K Evropé vedomosti (Evropska komise 1997¢) vydlazdilo cestu
pro program Leonardo da Vinci II. Mluvi pro vytvofeni oteviené a dynamické evropské
vzdélavaci oblasti zahrnujici tfi dimenze — védomosti a potfebu rozvijet je na permanentnim
zéklade, péstovani obcanstvi a zlepSovani zaméstnatelnosti rozvijenim zpusobilosti. Novy
program je také pevné zasazen do kontextu evropské strategie zaméstnanosti (viz dale). Na
rozdil od svého ptfedchidce vSak program Leonardo da Vinci II v preambuli — kde je
nastinéno zdavodnéni programu — nema zadné odkazy na SirSi ramec politiky profesni
ptipravy Spolecenstvi, jak je definovan naptiiklad v zavérech Rady a v usnesenich nebo ve
spolecnych vyjadienich socialnich partnert. Je odkazano pouze na jeden z tkoll bilé knihy
o vyucovani a u€eni, ktery se tyka mobility a pfedchédzejiciho programu Leonardo da Vinci.

Ackoliv je program Leonardo da Vinci II zasazen do tfady rGznych akci a pfispiva
k obecnému politickému cili, neni soucasti souvislého politického ramce, ktery koordinuje
ruzné aktivity smefujici ke specifickym zdmérim. Vzhledem k problémuam, které se vyskytly
u programu Leonardo da Vinci I, je pochopitelné, ze nebyl u€inén zadny pokus o Sirsi
politicky ramec stanoveny pravné zdvaznym rozhodnutim. Tim, Ze program Leonardo da
Vinci I neodkazuje na zadny SirSi politicky ramec, se vSak vytvaii dojem, Ze neni ani tak
nastrojem pro uskuteciiovani politiky, ale spiSe se ve skuteCnosti stal politikou. Navic to
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snizuje vyznam dilezité a konstruktivni role, kterou hraje evropska uroven jako vychozi bod
pro rozvoj narodni politiky profesni pifipravy.

Linie evropské strategie zaméstnanosti, 1999

O uskuteciiovani evropské strategie zaméstnanosti se kazdoro¢né€ podavaji zpravy v narodnich akénich

planech pro zaméstnanost pfipravovanych kazdym clenskym staitem. Narodni akéni plany maji

spole¢ny ramec vystavény na Ctyfech pilifich strategie:

(a) zlepsovani zaméstnatelnosti;

(b) rozvijeni podnikani;

(c) podporovani adaptability podnikt a jejich zaméstnancii;

(d) posilovani politiky rovnych pfileZitosti.

Tyto Ctyfi pilife dohromady zahrnuji 22 linii. Mnohé z linii obsahuji ustanoveni vztahujici se

k profesni ptipravé nebo k opatfenim pro profesni ptipravu, které Clenské staty pouzivaji pfi jejich

uskute¢novani. Ty jsou uvedeny dale.

ZlepSovani zaméstnatelnosti

1. a 2. linie: Nabidnout kazdému nezaméstnanému mladému nebo dospélému cloveéku diive, nez
dosahne 6 meésict (mladistvy) nebo 12 mésicti (dosp€ly) nezaméstnanosti, rozbéh ve formé
ptipravy, pracovni praxe, pracovniho mista nebo jiného opatieni pro zvyseni zaméstnatelnosti.

3. linie: Podstatné zvysit pocet lidi, kteti maji prospéch z aktivnich opatfeni pro zvySovani
zamé&stnatelnosti.

5. linie: Naléhat na socilni partnery, aby uzavirali smlouvy, které by zvySovaly moZnosti pfipravy,
pracovni praxe, uciiovstvi a jinych opatfeni, ktera by mohla podporovat zaméstnatelnost.

6. linie: Rozvijet mozZnosti celozivotniho uceni.

7. linie: ZlepSovat kvalitu Skolskych systémi, aby se snizil pocet mladych lidi, kteti pred¢asné
opoustéji skolu.

8. linie: Zajistit, aby Skoly vybavily mladé lidi schopnosti ptizplsobit se technickym a ekonomickym
zménam a dovednostmi relevantnimi pro trh prace, tam, kde je to vhodné, rozvijenim ucnovstvi.

9. linie: Vénovat specialni pozornost potfebam handicapovanych lidi, etnickym menSinam a jinym
znevyhodnénym skupinam a rozvijet opatieni na podporu jejich integrace do trhu prace.

Rozvijeni podnikani

11. linie: Podporovat samostatné vydélecné ¢inné odstraniovanim jakychkoliv prekazek pro zakladani
malych podnikd a podporovanim piipravy pro podnikatelstvi.

Podporovani adaptability podnikii a jejich zaméstnanci

16. linie: Vybizet socialni partnery k tomu, aby jednali o dohodach pro modernizaci organizace prace,
ktera by zahrnovala pracovni dobu, rozvoj prace na castecny Uvazek, celozivotni pfipravu a zmény
v kariéte.

18. linie: Pifezkoumévat prekazky investovani do lidskych zdroji a poskytovat moznost danovych a
jinych stimulli pro rozvoj pfipravy v podnicich.

Posilovani politiky rovnych piileZitosti pro Zeny a muZze

22. linie: Vénovat zvlastni pozornost tém, ktefi uvazuji o navratu do zameéstnani, a zkoumat
prostiedky pro postupné odstranovani prekazek, které jim stoji v cesté.

Profesni priprava a evropska strategie zaméstnanosti

Debata o celozivotnim uceni byla doplnéna o otazku stoupajiciho vyznamu profesni piipravy
jako aktivniho opatfeni trhu prace pro zlepSeni vyhlidek na zaméstnani. Vysok4a mira
nezameéstnanosti, dosahujici vrcholu pies 11 % pravé vroce 1994, a konvergence
makroekonomické politiky v pfipravé na ménovou unii povzbudila ¢lenské staty k tomu, aby
koordinovaly své pfistupy k politice zaméstnanosti a pozdéji vyvinuly evropskou strategii
zaméstnanosti.
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Kofeny této strategie spocivaji v zavérech Evropské rady, ktera zasedala v Essenu
v prosinci 1994. Evropska rada vychdzela zbilé knihy Hospodarsky rist, konkurence-
schopnost a zaméstnanost.: ukoly a cesty smérujici do 21. stoleti a zatadila profesni piipravu
mezi jednu zpéti oblasti, vnichz ma byt vyvijena Cinnost zaméfend na snizovani
nezaméstnanosti. Dal$i zahrnuté oblasti se zabyvaly pomoci znevyhodnénym skupindm na
trhu prace, véetné absolventl Skol bez kvalifikace a dlouhodobé nezaméstnanych. Evropska
rada také ustavila postup pro kazdoro¢ni podavani zprav o pokroku dosazeném v jednotlivych
oblastech.

Tento proces vedl k mimofddnému zasedani Evropské rady o zaméstnanosti
v Lucembursku v listopadu 1997. Rada bezprostiedné uvedla v ¢innost novéd opatfeni pro
zaméstnanost z Amsterodamské smlouvy — ktera jesté¢ nevstoupila v platnost — aby formalné
koordinovala politiku zaméstnanosti ¢lenskych stati od roku 1998. To zahrnovalo ustaveni
celoevropskych linii zaméstnanosti, pfiCemz dosazeny pokrok byl monitorovan procedurou
podavani zprav, v niz m¢l kazdy clensky stat vydavat jednou rocné zpravu — tzv. narodni
akéni plan zaméstnanosti — nacrtavajici vyvoj pokud jde o tyto linie. Rada méla zpravy
zkoumat a podle potteby schvalovat zmény linii.

Pro rok 1999 schvélila Evropska rada 22 linii, z nichz 12 obsahuje opatfeni vztahujici se
k profesni ptipravé (viz vySe). Profesni pfiprava je v evropské strategii zaméstnanosti
povazovana za vyznamny prosttedek trhu prace a jeji ulohou je, tak jako v minulosti, pomahat
pracovnikiim pfizpUsobit se zménam, zlepSovat vyhlidky na zaméstndni — zejména u mladych
lidi a u téch, ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni — a podporovat rovné prilezitosti. Je vSak
dalezité chapat ji jako integralni soucast komplexniho souboru opatieni, kde programy
profesni piipravy funguji v kombinaci s danymi iniciativami, napiiklad se sluzbami
zaméstnanosti, danovymi systémy a systémy socidlnich davek, mistnimi a regionalnimi
aktivitami a ¢innosti socialnich partnera.

Profesni priprava a evropsky socialni dialog

Socidlni partnefi prostfednictvim své role v Poradnim vyboru pro profesni pfipravu
ustaveném v roce 1993 prispivali k rozvoji nejprve spolecné politiky profesni ptipravy a
potom politiky profesni ptipravy Spolecenstvi. Od Zékona o jednotné Evropé (SEA) z roku
1986, ktery podpofil socialni dialog na evropské urovni, silné ovliviiuji vyvoj prostiednictvim
svych spolecnych vyjadieni o riznych problémech véetné profesni ptipravy (viz dale).

Spolecna vyjadieni odrazeji trendy hospodaiskych a socidlnich zmén, které utvareji vyvoj
politiky profesni pfipravy z hlediska socidlnich partnerti. Podporuji vyuziti profesni piipravy
jako nastroje aktivni politiky zameéstnanosti, pfi pfizptisobovani se zménam, pii integraci
mladych lidi do trhu prace, pii socidlnim zaclefiovani a pfi zajiStovani rovnych pfilezitosti.

Spole¢né vyjadieni socialnich partnerii z bfezna 1987 o ptipraveé a motivaci, informacich a
konzultacich zdiiraznilo vyznam toho, aby zavadéni novych technologii bylo doprovéazeno
profesni piipravou. Na zaklad¢ tohoto spole¢ného vyjadieni byli socialni partnefi zac¢lenéni do
vyboru dohlizejiciho na uskute¢iiovani programu Comett II ustaveného v roce 1988. To se
stalo precedentem pro nésledujici programy — Force, Petra II a Eurotecnet — které¢ zahrnuly
socialni partnery jak do svého managementu, tak jako aktivni uc€astniky v podporovanych
opattenich.
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Néktera vyznamna spolecna vyjadreni socidlnich partneri na evropské urovni (UNICE,
ETUC a CEEP")

1. Spolecné vyjadieni o kooperativni riistové strategii pro vyssi zaméstnanost — 6. listopadu 1986.

2. Spole¢né vyjadieni tykajici se ptipravy a motivace, informaci a konzultaci — 6. biezna 1987.

3. Spole¢né vyjadieni o Vyro¢ni hospodaiské zpraveé 1987/88 — 26. listopadu 1987.

4. Spole¢né vyjadieni o vytvofeni evropské oblasti profesni a geografické mobility a o zlepseni
fungovani trhu prace v Evropé — 13. tnora 1990.

5. Spolecné vyjadieni o vzdélavani a piipraveé — 19. ¢ervna 1990.

6. Spole¢né vyjadieni o pfechodu ze Skoly do dosp€lého a pracovniho Zivota — 6. listopadu 1990.

7. Spolecné vyjadieni o novych technologiich, organizaci prace a adaptabilité trhu prace — 10. ledna
1991.
vzdélavacim prilezitostem — 20. ledna 1991.

9. Spole¢né vyjadieni o prechodu ze Skoly do dosp€lého a pracovniho Zivota — 5. dubna 1991.

10. Obnovena kooperativni ristova strategie pro vyssi zamestnanost — 3. ¢ervence 1992.

11. Spole¢né vyjadieni o profesnich kvalifikacich a certifikaci — 13. fijna 1992.

12. Spolecné vyjadieni o budouci roli a ¢innostech Spolecenstvi v oblasti vzdélavani a ptipravy vcetné
role socialnich partnert — 28. ¢ervence 1993.

13. Spole¢né vyjadieni o Zenach a ptiprave — 3. prosince 1993.

14. Ramec pro Siroké linie hospodatské politiky — 5. prosince 1993.

15. Spole¢né vyjadfeni o pfispivani profesni pripravy k potirani nezameéstnanosti a opétného
absorbovani nezaméstnanych na trh prace ve svétle nové situace vytvoiené bilou knihou —
4. dubna 1995.

16. Linie socidlnich partnerii pro pfeménu hospodaiského zotavovani v udrzitelny ristovy proces
vytvarejici pracovni prilezitosti — Spolecné vyjadieni zpracované makroekonomickou skupinou
socialniho dialogu — 16. kvétna 1995.

17. Spole¢né vyjadfeni UNICE, ETUC a CEEP o navrhu rozhodnuti o druhé fazi programu
Spolecenstvi pro profesni ptipravu, Leonardo da Vinci Il — 1. fijna 1998.

Pramen: www.trainingvillage.gr/etv/social partners

Socialni partnefi pfispéli také k vyvoji politiky profesni piipravy SpoleCenstvi schvalené
v Maastrichtské smlouvé. Jejich spolecné vyjadieni o budouci tloze a ¢innosti Spolecenstvi
v oblasti vzdelavani a ptipravy z Cervence 1993 (nasledované dal§im v dubnu 1995) obrétilo
pozornost na vyznamnéj$i cile a ukoly tykajici se pozadavki na kvalifikace. Pfimlouvaji se za
vetsi usili vynaloZzené v profesni piipravé na omezeni nezaméstnanosti na jedné strané a
nedostatku kvalifikaci na strané druhé. Socidlni partneti zdliraznili vyznam svého zapojeni do
planovani a realizace programi profesni pfipravy na narodni a evropské Urovni. V tomto
ohledu je tieba poznamenat, ze predméty zajmu socidlnich partneri — pfizpisobovani se
zméndm, zlepSovani pfipravy tak, aby pomdhala integraci do trhu prace a spojeni svéta
vzdélavani, pfipravy a prace — se vSechny odrazily v politickych cilech stanovenych ve
Smlouvé. Dohoda o socidlni politice (socidlni protokol) pfipojend k Maastrichtské smlouvé
vroce 1992 — zadlenénd do smlouvy dojednané v Amsterodamu v roce 1997 — byla navic
zaloZena témet zcela na textu dohodnutém spolecné socidlnimi partnery v fijnu 1991. Tato
dohoda predstavovala dulezity krok vpied, protoze se postarala o to, aby byly smluvni dohody
uskuteciiovany prostfednictvim pravné zdvazné ¢innosti Rady na zékladé navrhu Evropské
komise.

* UNICE — Svaz priimyslovych a zaméstnavatelskych konfederaci Evropy; ETUC — Evropska konfederace
odborovych svazli; CEEP — Evropské stredisko podniki s vefejnou ucasti a podnikti obecného ekonomického
zajmu.
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Tento proces vSak neni jedinou cestou, kterou socialni partnefi mohou ovliviiovat a
ovlivituji politicky vyvoj. Pisobi na jeho Siroky rdmec a pfispivaji také k vyvoji ve
mozného efektivniho ptistupu k ptilezitostem profesni ptipravy z roku 1991 vytvoftilo zaklad
doporuceni o pfistupu, které¢ bylo piijato v roce 1993 po dlouhych diskusich. Jejich spole¢né
vyjadieni o profesnich kvalifikacich a certifikaci zfijna 1992 =zdiraznilo vyznam
transparentnosti kvalifikaci pro to, aby zaméstnavatelé ve vSech Clenskych statech rozuméli
jejich obsahu. To se odrazilo v usneseni Rady o transparentnosti profesnich kvalifikaci
schvaleném v prosinci 1992. Spole¢né vyjadieni socialnich partnerit z dubna 1995 posililo
roli profesni pfipravy pfi potirdni nezaméstnanosti a pfi pomoci nezaméstnanym najit praci a
bylo vzato v uvahu pii vyvoji evropské strategie zaméstnanosti. V pozd¢€jsi dob¢ se socialni
partnefi stale vice zapojovali do vyvijeni linii strategie zaméstnanosti a do jejiho
monitorovani.

Socialni partnefi také vyjadiuji své nazory na fizeni Cinnosti Evropského spolecenstvi
tykajici se profesni piipravy. V Cervenci 1993 pozadovali ve svém spole¢ném vyjadieni o
budouci tloze a ¢innostech SpoleCenstvi v oblasti vzdélavani a pfipravy véEtsi soudrZznost
iniciativ Spolec¢enstvi financovanych Evropskym socidlnim fondem. V roce 1998 podpoftilo
jejich spole¢né vyjadieni o programu Leonardo da Vinci II myslenku zjednodusSeni fidicich
mechanismi pro druhé stadium programu.

V kvétnu 1998 pievedla Evropska komise a socidlni partnefi socidlni dialog na evropské
urovni do nové faze ustavenim novych vybori pro odvétvové dialogy. Zalozeni téchto vybora
nasledovalo po tad€ dilezitych dohod dosaZenych v nékterych odvétvich. Ocekava se, Ze
reorganizace odvétvového socidlniho dialogu poskytne popud pro zaméienéjsi Cinnost
v souladu s prioritami nacrtnutymi v liniich evropské strategie zaméstnanosti.

Profesni priprava a volny pohyb pracovniki

Existuje nékolik mozZnosti pouziti profesni piipravy pii podporovani volného pohybu
pracovnikt. Ty se soustfed’uji na programy mobility a na rtizné iniciativy umoznujici, aby
kvalifikace ziskané v jednom clenském staté byly vyuzity k ziskani prace v jiném staté,
zejména prostfednictvim vzéjemného uznavani vysledkl piipravy, harmonizace urovni
ptipravy, srovnatelnosti kvalifikaci a transparentnosti.

Programy mobility

Prvni vyménny program pro mladé pracovniky byl piijat v kvétnu 1964.* Ag&koliv tento
program nebyl v pfesném slova smyslu soucasti spolecné politiky profesni piipravy, jeho
cilem bylo vyuzit moznosti pracovat po urcitou dobu v jiném c¢lenském staté jako prostfedku
pro zlepSeni ptipravy mladych lidi. Druhy program byl zaveden v &ervenci 1979™ a tfeti
v roce 1984.* Od roku 1991 bylo umistovani mladych lidi v pracovni pripravé za¢lenéno do
programu Petra II a nasledné do programi Leonardo. Od té doby je kladen vétsi diraz na
integraci obdobi straveného v jiném c¢lenském stat¢ do prubehu pracovni ptipravy mladého
¢loveka, azlgy se zajistilo, ze pfisp&je k jeho zavére¢né kvalifikaci, naptiklad v rdmeci piipravy
Europass.

Vzajemné uznavani kvalifikaci

Smérnice o vzajemném uznavani kvalifikaci potvrzuji pravo lidi vykonavat bez diskriminace

vvvvvv

opatfenimi v ofekavani vzajemného uznavani odpovidajicich zdkonii. AvSak jednani se
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ukazala byt svizelnd (napiiklad u smérnice o toxickych zplodinach trvalo Sest let nez
vstoupila v platnost) i poté, co Zakon o jednotné Evrop€ z roku 1986 umoznil dospét ke shod¢
kvalifikovanou vétSinou hlasujicich. Smérnice pro vSeobecné uzndvani vysokosSkolskych
kvalifikaci a dalSich profesnich kvalifikaci pro regulovana povolani byly pfijaty v roce 1988 a

1992.

Smérnice o vzajemném uznavani diplomi, certifikati a jinych dukazi formalni

kvalifikace

Velkoobchod a ¢innosti zprostiedkovatelti v obchodé,
v primyslu a femeslech”

Smérnice 64/222/EHS z 25. tnora 1964, OJ 56,
4.4.1964.

Primysl a femesla*

Smérnice 64/427/EHS ze 7. Cervence 1964, OJ 117,
23.7.1964 (Doplnéna smérnici 69/77/EHS ze 4. bfezna
1969, OJ L 59, 10.3.1969).

Maloobchod*
Smérnice 68/364/EHS z 15. fijna 1968, OJ L 260,
22.10.1968.

Osobni sluzby*

Smérnice 68/368/EHS z 15. fijna 1968, OJ L 260,
22.10.1968.

Primysl zpracovani potravin a napoju*

Smérnice 68/366/EHS z 15. fijna 1968, OJ L 260,
22.10.1968.

Velkoobchod s uhlim*

Smérnice 70/523/EHS z 30. listopadu 1970, OJ L 267,
10.12.1970.

Toxické zplodiny*

Smérnice 74/556/EHS ze 4. ¢ervna 1974, OJ L 307,
18.11.1974.

Rizné ¢innosti*

Smérnice 75/368/EHS z 16. ¢ervna 1975, OJ L 167,
30.6.1975 (doplnéna smérnici 81/1057/EHS ze 14.
prosince 1981, OJ L 385, 31.12.1981 a 82/76/EHS
z 16. ledna 1982 OJ L 43, 15.2.1982).

Lékati

Smérnice 75/362/EHS z 16. Cervna 1975, OJ L 167,
30.6.1975 (doplnéna smérnici 81/1057/EHS ze 14.
prosince 1981, OJ L 385, 31.12.1981 a 82/76/EHS
z 16. ledna 1982 OJ L 43, 15.2.1982).

Kocovné ¢innosti*

Smérnice 75/369/EHS z 16. ¢ervna 1975, OJ L 167,
30.6.1975.

Pojistovaci agenti a makléfi*

Smérnice 77/92/EHS z 13. prosince 1976, OJ L 26,
31.1.1977.

Pravnici

Smérnice 77/249/EHS z 22. biezna 1977, OJ L 78,
26.3.19717.

* prechodna opatteni
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Osetrovatelky

Smérnice 77/452/EHS z 27. Cervna, OJ L 176,
15.7.1977 (doplnéna smérnici 81/1057/EHS ze 14.
prosince 1981, OJ L 385, 31.12.1981).

Doprava
Smérnice 77/796/EHS z 12. prosince 1977, OJ L 334,
24.12.1977.

Zubni 1ékaistvi

Smérnice 78/686/EHS z 25. ervence 1978, OJ L 233,
24.8.1978 (doplnéna smérnici 81/1057/EHS ze 14.
prosince 1981, OJ L 385, 31.12.1981).

Veterinarni 1ékaistvi

Smérnice 78/1026/EHS z 18. prosince 1978, OJ L
362, 2.12.1978 (doplnéna smérnici 81/1057/EHS ze
14. prosince 1981, OJ L 385, 31.12.1981).

Porodni asistentky

Smérnice 80/54 z 21. ledna 1980, OJ L 33, 11.2.1980
(doplnéna smérnici 80/1273/EHS z 22. prosince 1980,
OJ L 375, 31.12.1980).

Kadetnictvi
Smérnice 82/489/EHS z 19. Cervence 1982, OJ L 218,
27.7.1982.

Architektura

Smérnice 85/384/EHS z 10. éervna 1985, OJ L 223,
21.8.1985 (doplnéna smérnicemi 85/614/EHS z 20.
prosince 1985, OJ L 376, 31.12.1985 a 86/17/EHS
z27. ledna 1986, OJ L 27, 1.2.1986).

Lékarnictvi

Smérnice 85/433/EHS ze 16. zati 1985, OJ L 253,
24.9.1985 (doplnéna smérnici 85/584/EHS z 20.
prosince 1985, OJ L 372, 31.12.1985).

Lodni doprava
Smérnice 87/540/EHS z 9. listopadu 1987, OJ L 322,
12.11.1987.

Vseobecna 1ékaiska praxe

Smérnice 88/48/EHS z 21. prosince 1988, OJ L 19,
24.1.1989; smérnice 92/51/EHS z 18. ¢ervna 1992, OJ
L 209, 24.7.1992.

Vseobecny systém vysokoskolskych diplomi
Smérnice 88/48/EHS z 21. prosince 1988, OJ L 19,
24.1.1989; smérnice 92/51/EHS z 18. ¢ervna 1992, OJ
L 209, 24.7.1992.
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Harmonizace tirovni pripravy

Na rozdil od programii mobility a vzajemného uznavani kvalifikaci byla harmonizace Grovni
ptipravy zvlastnim prvkem spolecné politiky profesni ptipravy zaclenénym v osmi principech
rozhodnuti z roku 1963. Zamétovala se na profesni ptipravu pracovniki az do urovné
vedoucich. V roce 1970 Rada pfijala doporuceni o evropském profesnim profilu pro ptipravu
kvalifikovanych obrabéct, které mélo byt vychozim bodem pro programy profesni pripravy a
kvalifikace pro n€kolik riznych povolani v této kategorii. Zahrnovalo dlouhy seznam aspekt
povazovanych za minimalni pro opravnéni vykonavat uvedena povolani a dokonce udavalo
celkovou dostacujici znamku pro splnéni téchto pozZadavki. Obsahovalo také seznam
kvalifikaci z jednotlivych ¢lenskych statd, které byly uznany za odpovidajici evropskému
profilu. Profil nebyl jako doporuceni pravné zdvazny, z politického hlediska vSak bylo velmi
zadouci ho realizovat. Tento pfistup byl v§ak zpochybnén v roce 1971, kdy Rada chtéla védét,
jak maji byt profily aktualizovany ve svétle zmén. V roce 1974 byl nahrazen politikou
priblizovani standardd pfipravy — coz byl jemny, ale vyrazny posun od harmonizace
ptedvidané v roce 1963 k flexibilnéjsimu pfistupu.

Srovnatelnost

Prace na sblizovani standardd piipravy vedly k rozhodnuti z &ervence 1985*" o srovnatelnosti
kvalifikaci profesni ptipravy. To stanovilo pétiaroviiovou strukturu jako zaklad pro
identifikaci ptisluSnych urovni profesnich kvalifikaci a certifikatl riznych zemi. Pouzivani
této struktury nebylo povinné a srovnavani nebyla pravné zévazni. Ackoliv struktura
pomahala zlepSovat pochopeni kvalifikacnich systémi, byla slozita a neschopna reagovat na
pozadavky trhu prace vzhledem k tempu zmén. Tvrdilo se, Ze zaméstnavatelé¢ a socialni
partnefi potiebuji piistupnéjsi informace, aby mohli urcit vhodnost pracovnika ptipravené¢ho
v jednom cClenském staté pro zaméstnani v jiném staté. V disledku toho se debata posunula ke
zlepSovani ,transparentnosti““ profesnich kvalifikaci.

Transparentnost

,» T ransparentnost vyjadiuje potiebu ucinit kvalifikace zfejm¢jsi a srozumitelnéjsi. V prosinci
1992 ptesunula Rada svou pozornost zcentralné usmérniovanych pfistupli k potiebé
jednotlivetl poskytovat informace o svém odborném vzdelani a ptipravé, zpusobilostech,
kompetencich a praxi.*® Rada také doporugila, aby tyto informace byly prezentovany
v jednotné podobé. Individualni portfolio, predkladajici informace o kvalifikacich a
umoznujici zaméstnavatelim v jinych ¢lenskych statech urcovat vhodnost pracovnika pro
urCité zaméstnani, bylo zkuSebné zavadéno od listopadu 1993 do prosince 1995. Bylo
rozhodnuto nepokracovat s portfoliovym pfistupem, ktery byl povazovan =za pfili§
komplikovany. Recipro¢ni vymény informaci o kvalifikacich mezi ¢lenskymi staty vSak byly
podporovany. ZkuSenosti svédCily pro to, aby se ke sblizovani kvalifikaci pfistupovalo
zezdola nahoru a tém, kterych se to bezprostiedné tyka, zejména na odvétvové trovni, byla
pfenechéna iniciativa.

Druhé usneseni o transparentnosti bylo schvaleno v roce 1996.*° Zdiraziiovalo vyznam
kvalifikaci a certifikat profesni ptipravy, které jasné ukazovaly dosazené vysledky, aby
zduraznily jejich uziteCnost pro zaméstnavatele a pracovniky kdekoliv v Evropé. Tento
princip je od 1. ledna 2000 uplatiiovan pfi pouzivani prikazu Europass — Piiprava’, ktery je
spole¢nym certifikdtem osvédcujicim profesni pfipravu absolvovanou v jiném ¢lenském staté.

* Viz Zpravodaj VUOS, 1999, &.7/8
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Clenské staty pouzivaji pii dosahovani transparentnosti profesnich kvalifikaci razné
ptistupy, které jsou konzistentni s usnesenimi z roku 1992 a 1996. Ty sahaji od rozvijeni
transparentniho systému v ramci dané zem¢ a formulovani bilateralnich dohod az k realizaci
novych iniciativ orientovanych vyslovné na jedno z usneseni. Kazdy ptistup predstavuje krok
ve vyvoji smérem k transparentnosti. Zatim je vSak realizace obou usneseni nejednotnd a
vSeobecné byl u¢inén maly pokrok.

Evropska komise a CEDEFOP vyvinuly usili revidovat tento proces ustavenim Evropského
fora o transparentnosti kvalifikaci profesni pfipravy v roce 1999. Forum zahrnuje zéastupce
Clenskych stath a socialnich partnertt a vyviji akéni plan pro transparentnost profesnich
kvalifikaci. Tento plan stavi na doporucenich obou vySe zminénych usneseni a integruje
pouceni ziskané z programu Leonardo da Vinci a riznych narodnich iniciativ. Plan navrhuje
doplnék certifikatu a sit’ narodnich referen¢nich stredisek pro profesni kvalifikace. Forum
bylo ustaveno, aby koordinovalo ¢innost na evropské trovni, aniz by bylo v rozporu s pravem
kazdého ¢lenského statu rozhodovat o svém vlastnim ptistupu.

Vyvoj vztahu ke vzajemnému uznavani, harmonizaci, srovnatelnosti a transparentnosti
ptedstavuje posun od centralizovaného, legislativniho ptistupu k pfistupu, ktery je orientovan
vice na uzivatele a podporuje jeho mobilitu. Navic tento pfistup bere v ivahu narodni
rozmanitost.

Avsak navzdory usili podporovat mobilitu, prekazky mobility i nadale existuji, jak ukazuje
zelena kniha Evropské komise z roku 1996 (viz dale) a zprava z diskuse o volném pohybu
osob vedené na vysoké urovni (Evropska komise, 1998). V listopadu 1997 Komise ptipravila
akéni plan pro volny pohyb pracovnikii, aby podpofila vznik opravdového evropského trhu
prace, a potom poskytla podrobny piehled nasledujicich doporuceni vzeslych z odborné
diskuse.”® Akéni plan bude Rada zvazovat v roce 2000.

Zelena kniha Evropské komise z roku 1996: Pét prekazek mobility

Zelena kniha z roku 1996 uvedla pét hlavnich piekazek mobility:

(a) bariéry pro nadnarodni pfipravu nezaméstnanych;

(b) statutarni problémy zakt a mladych lidi, ktefi vykonavaji dobrovolnou praci;
(c) teritoridlni omezeni studentskych stipendii;

(d) fiskalni vazanost grantti ur¢enych pro vyzkum,;

(e) problémy vzajemného uznavani skolnich a profesnich kvalifikaci;

a navrhla devét sméri ¢innosti:

(a) pravni rdmec postaveni ,,studentl/zakt™ a dobrovolnikti v Evropské unii (EU), ktery by fesil
problémy socialniho zabezpeceni a zdanéni omezujici mobilitu;

(b) standardni zachdzeni s granty pro vyzkumné pracovniky ve vSech ¢lenskych statech bud’ uznanim
identickych podminek, nebo aplikaci podobnych opatieni v celé Unii;

(c) socidlni ochranu pro kazdého, kdo chce cestovat po Unii vramci piipravy nebo studia (tato
moznost jiz byla schvalena pro lidi, kteti se pohybuji po EU za uc¢elem zaméstnani);

(d) evropskou oblast kvalifikaci vytvofenou prostfednictvim vzajemného uznavani studia a pfipravy
v jiném clenském state;

(e) zruSeni ,teritoriality* stipendii, ¢imz se umoZni nejméné¢ privilegovanym, aby se mohli
pripravovat nebo studovat v jiném clenském staté;

(f) stejné zachazeni s obany EU a statnimi pfislusniky tfetich zemi legalné usidlenymi v Clenskych
statech;

(g) omezeni socialn¢ ekonomickych problému studentii/zakd ude€lovanim pomoci nejpotiebnéjsim,
aby se jim tak umoznilo absolvovat obdobi ptipravy v jinych zemich;

(h) podpora uceni jazykiim, i t¢ém mén¢ rozsifenym;

(1) lepsi informace o existujicich moznostech a zvySeni vefejného povédomi o vyhodach mobility
pfi ptipravé a pfi studiu.
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Vyvoj Evropského socialniho fondu (ESF)

ESF prosel od svého zalozeni 123. ¢lankem Rimské smlouvy v roce 1957 mnohymi zmé&nami
(viz déle). Jeho ptivodnim cilem bylo zlepSit pracovni podminky v Evropském spolecenstvi
podporovadnim zaméstnanosti a zvySovanim geografické a profesni mobility pracovnikd.
Hlavnim ucelem bylo pomdhat pracovnikiim stéhujicim se pii hledani prace zjednoho
regionu do druhého a pracovnikiim zaméstnanym v odvétvich prochazejicich modernizaci
nebo konverzi, ktefi pottebuji ziskat nové dovednosti. AZ do roku 1969 byl Fond financovan
pifimymi piispévky z clenskych stati, z nichz nékteré pfispivaly vice nez jiné.

Evropsky socialni fond — 1957-2006

1957

123. ¢lanek Rimské smlouvy ustavujici Evropsky socialni fond.

1969

Vyjadfeni Komise k prvni reformé& ESF.

1971

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2396/71 z 8. listopadu 1971 realizujici rozhodnuti Rady z 1. tnora 1971
o reform¢& Evropského socialniho fondu, OJ L 249, 10.11.1971.

1983

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2950/83 ze 17. fijna 1983 o realizaci rozhodnuti 83/516/EHS o tkolech
Evropského socialniho fondu, OJ L 289, 22.10.1983.

1988

Rozhodnuti Komise (EHS) o liniich pro spravovani Evropského socialniho fondu 1989-91, OJ L 143,
10.6.1988.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 4255/88 z 19. prosince 1988 stanovujici opatieni pro realizaci natizeni (EHS)
¢. 2052/88 tykajici se Evropského socialniho fondu, OJ L 374, 31.12.1988.

1993

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2084/93 dopliujici nafizeni ¢. 4255/88 stanovujici opatieni pro realizaci
naftizeni €. 2052/88 tykajici se Evropského socialniho fondu, OJ L 193, 31.7.1993.

1999

Natizeni Rady (ES) ¢. 1262/1999 Evropského parlamentu a Rady z 21. ¢ervna 1999 o Evropském
socialnim fondu, OJ L 161, 26.6.1999.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1784/1999 Evropského parlamentu a Rady z 12. cervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu, OJ L 213, 13.8.1999.

Reformy v 70. letech — pridani dimenze Spolecenstvi

V poloving¢ 60. let se stalo evidentni, ze v nékterych regionech je rist zaméstnanosti
omezovan strukturdlnimi faktory. Zaroven byla za hlavni slabinu Fondu povazovéana
neschopnost efektivné pierozdélovat zdroje. Na tomto zakladé predlozila Komise v roce 1969
své vyjadieni k prvni reform& ESF. Zamérem bylo rozsifit a posilit Fond jako nastroj, ktery
by sledoval spise cile Spolecenstvi nez Cisté narodni cile. Novy Fond schvaleny v roce 1971 a
vstupujici v platnost 1. kvétna 1972 mél podstatné vétsi prostfedky. Byla zavedena novéa
pravidla vyzadujici, aby byly nejprve ptedlozeny zadosti nez budou zahajeny operace. Poprvé
bylo také u¢inéno opatieni pro dv¢ pilotni akce k podpote inovaci v profesni ptipravé.
Ackoliv se pristi vétsi revize ESF neocCekavala diive nez zacatkem 80. let, vedla zvySujici
se nezaméstnanost, zejména v méné vyvinutych regionech, v pribchu let k dalsim doplikam,
véetné zavedeni nového typu pomoci pro vytvareni pracovnich mist, k némuz doslo v roce
1979. Krom¢ toho vénovala Rada zvySenou pozornost regiondlnim nerovnostem a uplatnila
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vy$8i, 55% miru subvenci ,,absolutné prioritnim regionim* (poznamka piedchazejici 1. tkolu:
Regiony®). To dalo ESF zvySeny stimul k tomu, aby se stal prostiedkem podporujicim
regionalni rozvoj. Tuto jeho roli Komise v té dobé podporovala.

Zacatek 80. let — potlacovani nezaméstnanosti mladych

Na revizi Fondu vroce 1982 mél také velky vliv ndrGst nezaméstnanosti mladych lidi.
Struktura Fondu se ukazala jako pfili§ rigidni a komplikovana k tomu, aby se dokazala
vyrovnat s ménicimi se potfebami — v roce 1982 se mira nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi
do 25 let véku v EU bliZila 20 % a nadéle vzristala.

V roce 1984 bylo cilem Komise poskytnout zvlastni podporu mladym lidem, ktefi tvofili
pfinejmensim 75 % celkového poctu lidi, jimZ fond pomahal. Spravovat tento novy systém se
vSak ukazalo obtizné a komplikované jak pro Komisi, tak pro clenské staty, a k tomu
pozadavky na Fond vzriistaly. To stale vice podporovalo nazor, ze lokalni planovani a pfistup
zezdola nahoru by mély za nésledek efektivnéj§i vyuzivani Fondu. Navic nebyl systém
jednotlivého projektu nadale povazovan za uziteCny a Spatné se ptizpisoboval zvySené mife
operaci ESF, zejména pfi rozsifeni Evropského spolecenstvi na 12 ¢lenskych statd v lednu
1986.

Rok 1988 — radikalné novy pristup

Ptijeti zdkona o jednotné Evropé vroce 1986 pfipravilo scénu pro podstatnou reformu
strukturdlnich fondd. V obdobi do roku 1992 se zdroje zdvojnésobily a byly pouzivany
k podpote ekonomické a socialni soudrznosti ve Spolecenstvi. Byly identifikovany dvé hlavni
oblasti pomoci ESF: Integrace mladych lidi do pracovniho Zivota (3. tkol) a potlatovani
dlouhodobé nezaméstnanosti s cilem zabranit socidlnimu vylucovani (4. ukol).

Bylo také jasné, Ze administrativni struktury regionti nového 1. tkolu musely byt posileny,
mély-1i byt v postaveni, v némz by mohly efektivné vyuzivat pomoc strukturalnich fondt. To
vedlo k rozsifeni kvalifika¢nich pravidel ESF v té€chto regionech tak, aby zahrnovala piipravu
vetejnych zaméstnanc, kterd by zlepSovala jejich schopnosti v tomto ohledu.

Revize v roce 1993

K dalsi vétsi revizi strukturdlnich fond dosSlo vroce 1993 na pozadi rostouci
nezaméstnanosti. Pro 1éta 1994-99 byl alokovan rozpocet ve vysi témeét 142 miliard ECU,
prakticky dvojndsobek castky z pfedchdzejiciho obdobi. Toto masivni zvySeni pomoci,
zejména pro nejméné vyvinuté regiony 1. tkolu, zvlasté v Recku, ve Spanélsku, v Irsku,
v Italii a v Portugalsku, anticipovalo dodatecny stimul dany ekonomické a socidlni
soudrznosti v Maastrichtské smlouvé (tenkrat v jednani), zejména v kontextu posunu smérem
k hospodarské a ménové unii a k ustaveni jednotné mény.

V dutsledku revize se prioritou ESF v letech 1994 az 1999 stala potieba zlepsit pristup ke
vzdelavani a pocatecni piipraveé a jejich kvalitu, zejména pro mladé lidi bez kvalifikace nebo
s nizkou kvalifikaci, aby se jim uleh¢il ptechod ze Skoly do svéta prace. Zatimco diive byla
opatfeni na pomoc mladym lidem a pro potlaCovani nezaméstnanosti rozdélena do dvou
odlisnych ukoll, byla nyni spojena v jednom (3. ukolu). Byli sem zahrnuti také ti, ktefi jsou
ohrozeni moznou dlouhodobou nezaméstnanosti a vyloufenim ztrhu prace, naptiklad
postizeni lidé. Revize potvrdila rostouci vyznam profesni pfipravy a poradenstvi, ma-li se
pomoci pracovnikim pfizplsobit se zméndm ve vyrobé, a potifebu rozvijet a zlepSovat
struktury piipravy. Revidovany 4. ukol byl zaméfen na lidi ohrozené nezaméstnanosti

*Viz Ukoly strukturalnich fondd, 2000-2006, s. 31.
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v disledku strukturdlnich zmén v ekonomice, zejména na ty, ktefi pracuji v malych a
stiednich podnicich.

Celkova alokace rozpoctu ESF pro toto obdobi ¢inila 47 miliard ECU. Byla poskytnuta
finan¢ni podpora dvéma iniciativam SpoleCenstvi tykajicim se lidskych zdroji: Employment
(Zaméstnani a rozvoj lidskych zdrojti) a Adapt (Adaptace pracovnich sil na zmény
v primyslu). Ob¢ byly charakterizovany svym nadndrodnim a inovanim pfistupem ,,zezdola
nahoru* k rozvoji lidskych zdroji. Iniciativa Employment byla zamétena na pomoc lidem se
specifickymi obtizemi pfi hledani nebo udrzeni vhodného mista nebo kariéry a zahrnovala
Ctyfi razné proudy: Youthstart (podpora mladych nezaméstnanych a se svou situaci
nespokojenych lidi), Now (dosazeni stejnych pftilezitosti pro Zeny), Horizon (podpora
postizenych) a Integra (pomoc znevyhodnénym skupindm, napt. pfistéhovalcim a
uprchlikiim). Adapt byl zaméfen na pomoc pracovnikim pii pfizpisobovani se zménam
v prumyslu a tim na podporu hospodaiského riistu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti
podniki v EU.

Prestoze neexistoval zadny systematicky pokus spojit priority ESF a politiky EU v oblasti
odborného vzdelavani a ptipravy, dochdzelo k znacnému ptekryvani na urovni projektti mezi
témi, které byly financovany v rdmci Employment a Adapt, a projekty, uskutechovanymi
v ramci programu Leonardo da Vinci, a to zejména mezi zakladateli projektl, cilovymi
skupinami a provadénymi zasahy.

V podstaté stejné sily ekonomickych a socidlnich zmén a vysokd mira nezaméstnanosti
(zejména u specifickych skupin), které¢ utvarely politiku profesni piipravy Spolecenstvi,
formovaly také vyvoj ESF. ESF proto stale ¢astéji pouZival profesni pfipravu jako hlavni
prostfedek k dosazeni svych cilii, a tim ke zlepSeni ekonomického potencidlu chudsich
regiond, spolu s dal$imi opatfenimi financovanymi ze strukturdlnich fondu, naptiklad posileni
infrastruktury a zlepSeni Zivotniho prostredi.

Cinnost podporovana ESF viak byla provadéna v ramci 123. ¢lanku Rimské smlouvy, a
proto netvofi soucast spolecné politiky profesni ptipravy. Navic, ackoliv se tkoly ESF
shodovaly se 150. ¢lankem Amsterodamské smlouvy, neexistuje zadné pifimé spojeni mezi
nim a 146. ¢lankem, ktery zahrnuje ESF.

Evropsky socialni fond, 2000-06

V cervnu 1999 urcilo natizeni Rady stanovujici v§eobecna opatieni pro strukturalni fondy, jak
maji byt tyto fondy vyuzivany v sedmiletém obdobi od roku 2000 do roku 2006. Aby se
dosahlo ucinngjsiho vyuziti omezenych zdrojii, bylo navrZzeno zredukovat predchazejicich Sest
ukolii na pouhé tfi (viz déle), z nichz dva jsou orientovany regiondln¢ (1. a 2. tkol) zatimco
dalsi (3. ukol) bude horizontélni a zaméteny na lidské zdroje.

Ukoly strukturalnich fondi, 2000-2006

Tti prioritni tikoly stanovené pro léta 2000 az 2006:

(a) podporovani rozvoje a strukturalniho ptizptisobovani regiond, které zaostavaji ve vyvoji (1. ukol);

(b) podporovani ekonomické a socialni konverze oblasti, které se stietavaji se strukturalnimi obtizemi
(2. tkol);

(c) podporovani adaptace a modernizace politiky a systému vzdélavani, pfipravy a zaméstnanosti
(3. ukol).

Novy 3. ukol spojil pfedchazejici 3. a 4. kol a vzal si za sviij vychozi bod novy nazev
»zamestnanost* zavedeny v Amsterodamské smlouvé. Ma byt referenénim ramcem pro vyvoj
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lidskych zdroji v EU, ktery bere v uvahu velkou rozmanitost politiky, praxe a potieb
v ruznych €lenskych statech.

Rozsah opatteni ESF pro financovani 3. ukolu byl znovu definovéan a revidované natizeni
bylo vyslovné vztazeno k evropské strategii zaméstnanosti, kterd, jak bylo uvedeno vyse,
vyzaduje, aby kazdy Clensky stat kazdorocné predkladal Radé a Komisi narodni akéni plan
zaméstnanosti.

Nové nafizeni je proto v mnohem vétSim souladu se Ctyfmi kliCovymi tématy linii
zaméstnanosti (zaméstnatelnosti, podnikanim, pfizpusobitelnosti a rovnymi pfilezitostmi) a
efektivné ¢ini ze zrevidovaného ESF prostiedek poskytovani financni podpory pro evropskou
strategii zaméstnanosti. A¢koliv diiraz je kladen na spojeni ESF a strategie zaméstnanosti,
nafizeni opravdu poskytuje specifickou podporu profesni ptiprave, zejména pokud jde o
vyzkum a technicky rozvoj. Rovnéz se postara o zlepSeni kvality profesni pfipravy a
efektivnosti sluzeb zaméstnanosti, o rozvijeni uzsich vazeb mezi svétem prace a zafizenimi
pro vzdelavani a pifipravu a o posileni systému vyhledového planovani a anticipace zmén
zaméstnani a kvalifikacnich potieb, zejména ve vztahu k novym formam organizace prace.

Pokud jde o finance, budou alokace ESF (viz dale) Cinit asi 35 % rozpoctu strukturalnich
fondt v novém obdobi — pfiblizn¢ 70 miliard EUR.

Alokace strukturdlnich fond pro toto obdobi byla z velké ¢asti uréena politickou prioritou
ekonomické a socidlni soudrznosti a potfebou soustfedit penize do nejchudsich oblasti EU
(viz dale). Profesni pfiprava i nadale hraje ustfedni roli v utvareni priorit ESF a slouZi jako
zakladni prostfedek sledovani souboru politickych cilt.

Alokace ESF na pomoc Alokace strukturilnich fondi, 1994-2006

v ramci 3. ukolu,

2000-2006
Clensky stat | Alokace ESF mezi jednotlivé | Primérna ro¢ni alokace strukturalnich fondil, vyjma iniciativ

¢lenské staty (vydaje Recka, | Spoledenstvi a inovaénich akei

Irska a Portugalska byly finan-

covany z 1. kolu) a alokace

programu EQUAL podporuji-

ciho stejné prilezitosti pro

muze a pro zeny."

Priamérna Primérna
ro¢ni % ro¢ni %
podpora’ podpora’
3. ukol Equal 1994-1999 2000-2006

Belgie 737 70 293 1,2 261 1,0
Dansko 365 28 86 04 106 04
Némecko 4581 484 3338 13,8 4022 15,3
Recko 0 98 2539 10,5 2944 11,4
Spanélsko 2140 485 5671 23,5 6155 23,5
Francie 4540 301 2070 8,6 2089 8,0
Irsko 0 32 1021 4,2 441 1,7
Ttdlie 3744 371 3440 14,3 4069 15,5
Lucembursko 38 4 8 0,0 11 0,0
Nizozemsko 1686 196 369 1,5 376 1,4
Rakousko 528 96 228 0,9 210 0,8
Portugalsko 0 107 2539 10,5 2718 10,4
Finsko 403 68 250 1,0 262 1,0
Svédsko 720 81 229 0,9 273 1,0
Spojené krdl. 4568 376 2022 8,4 2234 8,5
Celkem 24050 2847 24103 100,0 26223 100,0

* V milionech EURO pfi cenach z roku 1999.
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Zemé stiedni a vychodni Evropy

Pravé probihajici proces rozsiteni EU, ktery ma zaclenit zemé stiedni a vychodni Evropy,
efektivné zacCal na zasedani Rady v Kodani v roce 1993. Zahrnuje nékolik témat z oblasti
profesni pfipravy.

V ramci kodaniskych kritérii vyzaduje piistoupeni k EU, o kterém se nyni jednd s deseti
zemémi stfedni a vychodni Evropy, jez podepsaly asociaéni dohody s EU (Bulharsko, Ceska
republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, LotySsko a Litva),
aby tyto zem¢& dosahly:

O  stability instituci zarucujicich demokracii, vladu zakona, lidské prava a respektovani

a ochranu mensin;

O  fungujici trzni ekonomiky a schopnosti vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi

silami v Unii;

O  schopnosti pfevzit zavazky Clenstvi vCetné vérnosti cilim politické, ekonomické a

ménové unie.
Posledni bod zahrnuje pfijeti a zavedeni Uplnych acquis communautaire pii ptistoupeni do
EU, coz vpraxi vyzaduje zalozeni novych administrativnich a legislativnich struktur,
modernizaci téch existujicich a fadnou pfipravu zainteresovanych lidi.

Aby se pfistupujicim zemim pomohlo toho dosahnout, byla zavedena fada opatfeni véetné
(diiv&jsiho) vytvofeni programu Phare, poskytujiciho finandni a technickou podporu,’’ a
otevieni programi EU pro tyto zemé, véetné programu Leonardo da Vinci. V rdmci programu
Phare bylo v letech 1990 az 1996 na vzdé€lavani, ptipravu a vyzkum vydano pies 870 milionti
ECU, byla poskytnuta naptiklad podpora pro rozvoj kurzii profesni ptipravy s ohledem na
novéa hospodaiskd odvétvi a povolani, nové vyucCovaci vybaveni a byly provedeny studie
uskutecnitelnosti pro zavedeni nové politiky (Baumgartl, Farla a Weilbock-Buck, 1997).
Pomoc Phare je k dispozici nejen pro 10 kandidatskych zemi, ale také pro Albanii, byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii a pro Bosnu a Hercegovinu.

Dalsi pomoc byla poskytnuta vroce 1995 zaloZzenim Evropské nadace odborného
vzdélavani (ETF),” ktera zahrnovala nejen zems stiedni a vychodni Evropy, ale také nové
nezavislé staty (tzn. staty byvalého Sovétského svazu) a Mongolsko. ETF je dilezitd pro
podporu vzijemného porozuméni a vymeény informaci a zkuSenosti mezi zemémi, které jsou
jejimi Cleny, ale také mezi t€émito zemémi a EU. Zem¢ stfedni a vychodni Evropy maji také
moznost ziskavat informace z €lenskych stati EU a rozvijet s nimi kontakty v programu
Leonardo da Vinci a prostiednictvim programu studijnich pobytt spravovaném CEDEFOP.

Vsechny tyto zemé se vSak stfetdvaji s obtiznym ukolem ustavit systémy profesni pfipravy
vedené poptavkou, které by vyhovovaly jejich povinnostem v rdmci dohod o pfipojeni, a které
by byly mnohem vyznamnéji schopné se vyrovnavat s neustale se ménicim trznim prosttedim
a pomahat hospodatskému rozvoji (v soucasné dobé maji vSechny zem¢ stfedni a vychodni
Evropy Uroven HDP na jednoho obyvatele daleko pod primérem EU). To ptedstavuje
podstatnou reformu soucasnych systémi. Také to znamena vyhovét acquis communautaire,
pfizplsobit legislativni rdmce smérnicim EU o vzijemném uznavani kvalifikaci pro
regulované profese; dosahnout vétsi transparentnosti kvalifikaci, aby se usnadnil volny pohyb
pracovnikil; posilit instituce profesni piipravy a nastolit efektivni rovnovahu odpovédnosti
mezi celostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny statni spravy, socidlnimi partnery a vSemi
dal$imi zainteresovanymi lidmi a vybavit je k tomu, aby mohli G€¢inn¢ vykonavat své tilohy.

Program Tacis pro zemé byvalého Sovétského svazu (vyjma Pobaltskych statdl) a
ve vztahu k EU. Tacis poskytuje pomoc pii definovani potieb a priorit profesni piipravy
realizaci opatfeni technické pomoci v oblasti pfipravy a spolupraci s pfislusSnymi organy
v danych zemich.
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Zavérecné poznamky

Vzhledem k vyvoji, k némuz doslo, 1ze politiku profesni pripravy na evropské trovni popsat
jako Cinnostné orientovanou. Spolecenstvi jednéd jako referencni ramec pro vyvoj politiky
profesni piipravy v Clenskych statech a podporuje spolupraci prostfednictvim praktickych
akci, naptiklad pilotnich projektii a vymén informaci a lidi.

Politicky ramec ustaveny deseti principy rozhodnuti zroku 1963 byl v pribchu let
upravovan a znovu definovan rliznymi pravné nezdvaznymi, avSak siln¢ podporovanymi
politickymi prohlaSenimi, naptiklad usnesenimi Rady, sdélenimi Komise a bilymi knihami.
K vyvoji politického ramce piispivali také socidlni partneti, zvlast€ svymi spoleCnymi
vyjadienimi. Politicky rdmec ovliviiovany silami ekonomickych a socidlnich zmén
podporoval vyvoj profesni pfipravy jako mocného nastroje zaméstnanosti a aktivni politiky
trhu prace. Dulezitou tlohu méla profesni piiprava pii zlepSovani vyhlidek na zaméstnani
usnadiiovanim adaptace na zmény, podporovanim integrace mladych lidi a dalSich skupin do
trhu prace a podporou rovnych pfilezitosti. Tento vyvoj se do jisté miry odrazel ve vyvoji
Evropského socialniho fondu, jez se stal vyznamnym nastrojem ekonomické a socidlni
soudrznosti tim, Ze se zamé&foval na lidi, ktefi se na trhu prace stfetavali s obtiZemi a pomahal
jim pfizpisobit se zménam.

Vyznamnou udalosti byla zména ve smlouvé a posun od spole¢né politiky profesni
pripravy k politice Spolecenstvi, podporujici a doplitujici ¢innosti probihajici v ¢lenskych
statech. Potfeba legalniho zakladu pro financovani cinnosti Spolecenstvi, i rozsudky
Evropského soudniho dvora, které zhlediska cClenskych stati rozSifovaly kompetence
SpoleCenstvi v této oblasti, ovlivnily a zménily povahu spoluprace mezi ¢lenskymi staty a
Evropskym spolegenstvim. Clenské staty, znepokojené vyhlidkou na pravné zavazna nafizeni
tykajici se jejich systémi profesni piipravy platnd v celém Spolecenstvi, se chopily
prilezitosti k revizi smlouvy. Provedené zmény vSak zachovaly povahu politiky, kterd byla
sledovana az do roku 1992, a udrzely kiehkou rovnovdhu mezi ndrodnimi z4jmy a z4jmy
Spolecenstvi vylouc¢enim harmonizace systémua profesni piipravy a opétnym ujisténim, Ze
jejich obsah a organizace zdlezi na Clenskych statech. Maastrichtska smlouva proto efektivné
pokracovala v piivodni politice, o ¢emz svéd¢i pét cili profesni pripravy stanovenych
v Smlouvé, ktera profesni piipravu opét identifikuje jako dulezity nastroj zaméstnanosti a
aktivni politiky trhu prace.

Vyznam udrzeni rozmanitosti a flexibility, kterou zména ve Smlouvé odrazi, je také vidét
ve vyvoji ulohy profesni ptfipravy sohledem na volny pohyb pracovnikd. Problémy pfi
realizaci puvodniho pfistupu ,,seshora doli*, ktery zahrnoval naptiklad harmonizaci Grovni
profesni pfipravy ilustrovanou narocnym vyjedndvanim smérnic o volném pohybu
pracovniki, vedly k zavedeni flexibilngjSich pfistupl ke sdélovani kvalifikaci a zplsobilosti
jednotlivct, naptiklad definovanim ekvivalence a pozd¢ji prostfednictvim transparentnosti.

Debata o vyvoji profesni pfipravy od Maastrichtské smlouvy byla poznamenana rostoucim
zajmem o celozivotni uceni. Tato debata predklada ukoly struktute systému profesni pripravy,
ktera, jak se tvrdi, se rovnéZ musi ptizplsobit sile zmén, jez ovliviiuji u¢ebni proces. Politicky
ramec i jeho realizace se snazi pfizpusobit tomuto vyvoji.

Rozmanité akéni programy zabyvajici se riznymi aspekty politiky profesni ptipravy byly
racionalné spojeny do jednoho — do programu Leonardo da Vinci. Tato racionalizace — spolu
se zjednoduSenim slozité struktury jeho piedchiidce — pokracuje v programu Leonardo da
Vinci II. Pfestoze je novy program pevné zasazen do politického kontextu, zejména evropské
strategie zaméstnanosti, necini Zadné odkazy na §irsi politicky ramec.

To vyvolava otazku, zda je podstatnd uloha Spolecenstvi, jako modelu (byt pravné
nezavazného) pro vyvoj ndrodni politiky profesni ptipravy, dostate¢né¢ uznavdna a zda se
podle ni jedna naptiklad v takovém dilezitém okamziku, kdy se politika profesni piipravy
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snazi zahrnout celozivotni uceni. To kontrastuje se zaméstnanosti, kde Spolecenstvi stanovilo
jasny soubor politickych linii, v nichZ profesni pfiprava hraje hlavni roli v souboru opatieni
zamétenych na stimulaci riistu zaméstnanosti.

Je mozné tvrdit, Ze ramec stanoveny pro strategii zaméstnanosti je dostatecny jako vychozi
bod pro vyvoj profesni ptipravy. Je vSak dilezité rozliSovat mezi ramcem zaméstnanosti, do
kterého profesni ptiprava pfispiva, a politickym ramcem pro vyvoj samotné profesni ptipravy.
Takovy ramec je dilezity pro zajiSténi toho, ze systémy piijmou nové ucebni procesy a
flexibilni struktury, které celozivotni uceni vyzaduje.

Kazdy z Clenskych stath ma navic obecny zajem o uspéch systéml profesni piipravy
v dalSich ¢astech EU, protoZe jsou vyznamnym cinitelem urcujicim prosperitu hospodaistvi
Unie jako celku.Uloha, kterou Spoledenstvi miize v této kli¢ové oblasti rozvoje systémi hrat,
by neméla byt pfehlizena. B

BUDOUCI UKOLY PROFESNI PRIPRAVY

Povaha zmén

Ve vSech zemich Evropské unie probihaji rozsdhlé ekonomické, spolecenské, demografické a
technologické zmény, které vznaseji na profesni piipravu zavazné pozadavky. Ukoly profesni
ekonomiky a spole¢nosti, které kladou vysoké naroky na znalosti, a soucasn¢ ho ma uzpusobit
k tomu, aby védom¢ a aktivné utvaiel svou budoucnost.

Proces globalizace svétové ekonomiky se zrychlil, fada rozvojovych zemi ptekrocila prah
industrializace a jejich trhy se oteviraji. Technicky pokrok a rozvoj komunikacnich
technologii zkratily vzdalenosti a dovoluji pfesouvat vyrobu do mist, ktera nabizeji nizsi
naklady. Evropsti vyrobci jsou vystaveni velkému tlaku konkurence, ktery se vyostfuje i
v dtsledku jednotného vnitiniho trhu a ménové unie. V disledku vyvoje na trzich a nutnosti
nachdzet nové oblasti specializace spociva komparativni vyhoda evropskych vyrobcd v tom,
ze maji ptistup k vysoce vzdélanym a kvalifikovanym pracovnim sildm schopnym ptizptsobit
se novym zpusobim prace a vyvijet nové produkty.

Tézba surovin, zemédelstvi a zpracovatelsky primysl se v evropskych zemich jiz
nerozvijeji tak jako sluzby. Technicky pokrok zplisobuje, Ze ubyva pracovnich pftilezitosti pro
nekvalifikované pracovniky. Naproti tomu ptibyva pracovnich mist, ktera nekladou naroky na
fyzickou silu, ale vyZaduji krom¢ odbornych znalosti zptisobilost systematicky myslet,
schopnost fidit spolupracovniky a organizovat pracovni proces. Za kvalifika¢ni ptedpoklad se
proto povazuje Siroké vSeobecné vzdélani, které umoziuje rychle ziskavat nové kompetence
pozadované na trhu prace.

Spolu s technickym pokrokem ovlivituje situaci v evropskych zemich demograficky vyvoj
a zmeény ve spolecnosti. Snizuje se porodnost, zvysuje se prumérna délka zivota a v disledku
toho brzy poklesne pocet téch, ktefi budou vstupovat do zaméstnani, a poroste pocet
dichodct. Proto je nutno jiz nyni uvazovat o tom, jak optimalné vyuzit té€ch, kteti budou moci
pracovat.

Ve spolecenském zivoté dochazi ke zménam struktur a postoji. Roste pocet zen, které maji
zajem o profesni kariéru, zejména v téch v oblastech EU, kde byly Zeny v minulosti z trhu
prace vylucovany. Obecné se uznava, ze jak muzi, tak zeny maji narok ziskat co nejvyssi
vzdélani bez ohledu na to, odkud pochézeji a kde ziji, a musi dostat pfilezitost k tomu, aby
mohli plné rozvijet své vlohy a volit profesni drahy, které jim vyhovuji.
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Zmény piedstavuji obtizny kol pro evropské trhy prace. Na vétSin¢ izemi EU pretrvavala
v poslednich 20 letech vysoka mira nezaméstnanosti, a i kdyZ v soucasné dob¢ klesa, lze
podle zkuSenosti z minulosti odhadovat, Ze tento pokles nebude mit dlouhé trvani.

Vsechny zemé& Evropské unie uzndvaji, Ze probihajici zmény ptinaseji zadvazné disledky,
na které je nutno brat ohled pii politickém rozhodovéani. Vede je ktomu i 150. ¢lanek
Amsterodamské smlouvy (byvaly 127. ¢lanek Smlouvy o Evropské unii — viz s. 16-17), ktery
ve 2. bodé uvadi pet tkoll politiky profesni ptipravy Spolecenstvi. Ten predpoklada, ze kazda
zem¢ prijme opatfeni potfebnd k dosazeni cilii v oblasti odborného vzdélavani, které vytycila
Evropska unie. Existuje také vSeobecna shoda v tom, ze vzdélavani a profesni piiprava hraji
klicovou roli v udrZzovani socialni soudrZnosti. Je tfeba omezit pocet mladych lidi, ktefi
opoustéji Skolu bez kvalifikace, popfipadé jim umoznit navrat do systému vzdélavani nebo
poskytnout dostateCnou profesni pifipravu k tomu, aby naSli zaméstnani a své misto ve
spole¢nosti.

Ve vSech zemich Unie se prosadil nazor, Ze je s ohledem na probihajici ekonomické 1
spoleCenské zmény nezbytné zajistit Siroké moznosti vzdelavat se, a to v prubéhu celého
zivota. CeloZivotni u€eni je proto povazovano za kli€¢ovy prvek v budoucim vyvoji profesni
pripravy a vSechny Clenské staty podnikaji kroky k tomu, aby se stalo realitou pro vsechny.
Ukazuje se, Ze dosaZeni tohoto cile mad dalekosahlé disledky pro systémy odborného
vzdélavani a pro jeho obsah.

Mezi jednotlivymi zemémi Evropské unie existuje mald mira jednotnosti predstav
o vhodném pfistupu k profesni pfipravé na evropské urovni, kromé snahy zajistit, aby lidé
mohli pracovat v kterékoliv ¢asti EU. Evropskd dimenze vSak neznamena jen usnadnéni
volného pohybu pracovnich sil. Na domadcich trzich prace roste poCet zaméstnani, kterad
zahrnuji komunikaci v ramci Evropy 1 mimo ni a vyzaduji proto nejen jazykové zplsobilosti,
ale také znalost a chapani odlisnych kultur. Pfedpoklada se vsak, ze v disledku harmonizace
standardd velkého mnozstvi vyrobkli a sluzeb se budou sblizovat i potieby odborného
vzdelavani. Pracovnici v kazdé zemi budou nuceni podfizovat svou pracovni ¢innost témto
standardiim, a to otevira moznosti Siroké spoluprace pii tvorbé kurikula odborného
vzdélavani. Bude proto dulezité, aby se v odborném vzdélavani vSech zemi prosazovala
celoevropska dimenze a aby se mladym lidem otevirala mozZnost absolvovat nékteré ¢asti
profesni pfipravy v zahranici.

Aktualni témata

Profesni pfiprava je sluha mnoha pant. Pozaduje se po ni, aby podstatnym zplsobem
ptispivala k realizaci jak ekonomickych, tak i spoleCenskych cili. To se samoziejmé
nevylucuje, ale zvolené priority profesni pfipravy ovlivni politiku této pfipravy, roli riznych
subjektl, které jsou na profesni piipravé néjakym zpisobem zainteresovany, i celkova
oc¢ekavani spojovana s touto pripravou. Stejné jako je nezbytné jasné stanovit cile profesni
pfipravy, musi byt vymezeny hranice jejich moznosti. Profesni piiprava muze pfispét
k poklesu miry nezaméstnanosti a socidlniho vylucovani zvySenim urovné kvalifikace
zaméstnanych osob a zmirnénim nerovnosti na trhu prace, zlepSenim zaméstnatelnosti i
posilenim Sanci na odpovidajici zac¢lenéni do spole¢nosti. V tom hraje dominantni roli. Sama
ovSem nemuze existujici problémy vyftesit, protoze ty nesouviseji pouze s nedostateCnou
urovni vzdélani, ale ovliviiuje je fada vzajemné propojenych ekonomickych a socidlnich
Cinitelt.

Provedena Sefeni ukazala, ze se v dusledku celozivotniho vzdélavani stiraji hranice mezi
pocatecni profesni piipravou a dal§im odbornym vzdélavanim, mezi formalnim vzdélavanim
a neformalnim ucenim, mezi v§eobecnym a odbornym vzdelavanim. Ma-li vzniknout systém
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celozivotniho vzdélavani, je nejprve zapotiebi prozkoumat roli odborného vzdélavani — a
v nékterych ptipadech ji i nové formulovat: co obsahuje odborné vzdélavani, ¢eho musi

vvvvv

k tomuto vzdélavani? To vyzaduje diikladné promyslet nasledujici témata.
(a) Jak vymezit cile odborného vzdélavani v ramci systému celozivotniho uceni.

(b) Jak definovat tlohu statu a — s ohledem na tradice a zvyky — ucelné rozdélit odpovédnost
za vzdélavani v pribéhu povinné Skolni dochazky a profesni ptipravy mezi vladu,
zaméstnavatele a jednotlivce.

(c) Jak zvysit porozuméni pro to, ze vzdélavani je investici do budoucnosti, ktera muze
pfinést zisk, a s ohledem na to zménit nazirdni podnikii na vydaje tykajici se vzdélavani
tak, aby je povazovaly za kapitdl a ne za bézné naklady. To by mohlo byt podnétem pro
zvyseni vynakladanych prostiedkd.

(d) Jak zajistit soulad mezi obsahem programil profesni pfipravy a pozadavky trhu prace a jak
pfitom respektovat zajmy vzdélavanych tak, aby vzdélavani dlouhodobé piispivalo
k rozvoji jejich osobnosti a oteviralo jim $irsi profesni perspektivy.
odbornych kompetenci pteslo k rozvijeni klicovych zpiisobilosti. Ty ¢lovéku umoziuji
rychle se pfizplisobit probihajicim zméndm, jsou pouzitelné v mnoha pracovnich
¢innostech a vytvaieji zdklad pro aktualizaci kvalifikace.

(f) Jak identifikovat a definovat klicové kompetence, zahrnujici nejen teoretické a vSeobecné
znalosti, ale 1 osobnostni vlastnosti (jakymi je napt. dovednost komunikace a schopnost
pracovat v tymu), jak obnovovat kurikulum, aby umoznovalo ziskat tyto kompetence, a
jak vytvaret vhodné ucebni prostiedky.

(g) Jak zlepsit profesni piipravu uciii a zaméfit ji na soucasné i budouci potieby trhu prace.
Bude zapotiebi brat ohled na pfipravu k vykonu povolani v oblasti sluzeb a rozsifit
teoretickou cast jejiho obsahu.

(h) Jak odbourat hranice mezi pfipravou uciiti a vzdélavdnim v sekundarnich Skolach a ve
Skolach vysokych tak, aby absolventi ucebnich obortt mohli bez problémt dlouhodobé
zvySovat uroveil svého vzdélani.

(1) Jak otevfit pocatecni profesni piipravu star§im zaméstnanctim, kteti potfebuji ziskat nové
kompetence a kvalifikace umoziujici jim ziskat nové zaméstnani. Tim by méla byt
kazdému zajisténa moznost ziskavat po cely zivot kvalifikaci;

(j) Jak zlepsit ptistup starSich osob k dal§imu vzdélavani tak, aby méli moznost aktualizovat
a roz§ifovat své kompetence a tim zvySovat Sance, ze si udrzi své zaméstnani a nebudou
nuceni k pfed¢asnému odchodu do dichodu. S tim souvisi 1 pfekonavani predpojatosti a
neduvéry vuci vzdélavani starSich osob.

(k) Jak zlepsit pfistup k odbornému vzdélavani pro Zeny, které kvuli péci o déti nebyly delsi
dobu zaméstnany a planuji navrat do profesniho zivota. Tim by se zvySily jejich Sance
najit zameéstnani odpovidajici jejich schopnostem.

() Jak vytvofit novou koncepci opatieni v ramci politiky trhu préce, ktera by zlepsila situaci
znevyhodnénych osob a umoznila jim ziskat kvalifikaci rovnocennou té, kterou poskytuje
ptiprava v obvyklych ucebnich oborech, tak, aby tyto osoby nezistavaly nadale
diskriminovany.

(m)Jak vytvofit systém oficidlniho uznavéani profesniho vzdélani, které vedle absolvované
profesni ptipravy spociva i na pracovnich zkuSenostech ze zaméstnani a na neformalné
ziskanych znalostech.

(n) Jak zajistit systém uznavani kvalifikaci ziskanych v jinych zemich Evropské unie tak, aby
se zlepsila mobilita pracovnikli a vyrovnaly se trhy prace.
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(o) Jak rozsitit uznavani kvalifikaci i na kvalifikace ziskané dalsim odbornym vzdélavanim.

(p) Jak zaclenit soukromé instituce poskytujici dal$i vzdélavani do systému odborného
vzdélavani, jak podporovat rozvijeni inovacnich pracovnich metod a jak rozSifovat nové
ucebni postupy.

(q) Jak rozsitit nabidku profesniho poradenstvi tak, aby jeho sluzby mohli zdjemci vyuzivat
po cely sviij Zivot a ne pouze pii prvnim vstupu na trh prace.

(r) Jak rozsifit profesni poradenstvi, které doposud informuje jen o moznostech v rdmci jedné
zemé, tak, aby zdjemci mohli ziskat informace i o pfilezitostech ke vzdélavani a
zamestnani v ostatnich zemich Evropské unie.

(s) Jak vSeobecné rozvijet evropskou dimenzi a zajistit, Ze pocatecni profesni ptiprava i dalsi
vzdélavani budou uzpiisobovat ¢loveka k tomu, aby se uplatnil na evropském trhu prace a
mohl tak vyuzit pfednosti jednotného trhu.

(t) Jak zlepsit hodnoceni odborného vzdélavani a jak vypracovat indikatory, podle nichz by

se mohly postihovat a analyzovat jeho vysledky. V této oblasti je mozné se poucit
Tento seznam témat, ktera se tykaji dalsiho rozvijeni systémi odborného vzdélavani, si necini
narok na uplnost a nepodavé nacrt systému celozivotniho vzdélavani. Slouzi k poznani toho,
na jak rozmanité Cinitele je zapotiebi brat ohled: od organizace a struktur systéml az po
zalezitosti spolutiasti na odborném vzdélavani a jeho financovani.

Kdyz Rada ministr vytycila na svém zasedani v roce 1963 deset principil pro provadéni
spolecné politiky odborného vzdelavani (viz s. 4-6), vychazela z védomi nutnosti zabezpecit
schopnost tohoto vzd€lavani reagovat na zavadéni novych technologii. Nemohla ovSem
predvidat, jak dalekosahlé dusledky bude zavadéni téchto technologii mit, a k jak velkym
zménam bude muset dojit v odborném vzdélavani. Nemohla ani pocitat s nezbytnosti
celozivotniho vzdélavani.

Je jasné, Ze vyvoj odborného vzdélavani ma svou vlastni dynamiku a Ze sily, které na n¢j
pusobi, jsou v jednotlivych zemich rozdilné, nebot souviseji s historickymi, kulturnimi,
ekonomickymi a spolecenskymi ¢initeli. VIady jednotlivych zemi maji za ukol tento vyvoj
usmérnovat a musi pfitom piihlizet k v§eobecnym dlouhodobym zajmim jednotlivcil i
spolecnosti 1 k aktudlnim potfebdm narodniho hospodaistvi a trhu prace. Jejich moznosti
pfitom jsou omezené. V praxi jsou zmény systému vyvoldvany pusobenim celé fady
rozdilnych z4jmi, které se spolu stretavaji. Jde o z4jmy zaméstnavateli, socidlnich partnera,
profesnich svazil, oborovych svazii, politiki i téch, kteti se chtéji odborné vzdélavat.

Rozsifovani dalSiho vzdélavani, uwsili vlad o snizovani vefejnych vydaji a trendy
k decentralizaci, ktera spocivd v pfenaSeni pravomoci na regiondlni a lokalni Groven i na
jednotliva zafizeni, pfispivaji k tomu, Ze roste pocet téch, kteii se podileji na odborném
vzdelavani, a Ze sili jejich vliv. K tomu pfistupuje skutecnost, Zze vznikaji nové skupiny
zainteresovanych subjektl, jako naptiklad media, ucitelské svazy, soukromé vzdélavaci
instituce a odborové poradenské organy, které prosazuji vlastni zajmy. Nezanedbatelné
disledky ma rozsifovani svétové pocitaCové sité, kterd otevira nové moznosti globalizace
uceni. Ty se sice zatim vyuzivaji nedostatecné, ale je jasné, zZe se brzy projevi jako vyznamné
hybné sily zmén.

Podminkou pro ucinné ovliviiovani téchto rozdilnych zajml je hledani konsensu a
partnerska spoluprace na riznych rovinach vsech zainteresovanych — politikil, socidlnich
partnertl, vzdélavacich instituci a téch, ktefi se cht&ji odborné vzdélavat. Ugelné pretvaieni
systému odborného vzdélavani vyzaduje, aby byli vSichni zG¢astnéni informovani o strategii
zmeén a o jejich smérech i cilech, o ocekavanych vyhodéch a rizicich. K tomu je zapotiebi mit
k dispozici rozsahly soubor dat a tidaju.
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Bez ohledu na rozdily mezi systémy vzdélavani v jednotlivych zemich a bez ohledu na
rozdilné zajmy stoji vSechny zem¢é Evropské unie pfed otdzkou, jakym zptisobem budou na
zmény reagovat. To vyvolava velky zdjem o evropskou dimenzi odborného vzdélavani.

Vyvoj acquis communautaire

Clenské zemé Evropské unie jsou spoleéné konfrontovany s fadou uréitych pozadavki,
zvlasté v oblasti odborného vzdélavani. V minulosti na to reagovaly tak, Ze do néarodnich
diskusi zapojovaly ostatni ¢lenské zemé a pokousely se timto zptisobem formulovat spole¢né
pfedstavy, vytyCovat spolecné cile a vybirat spolecné postupy. Evropska unie vytvaiela cenny
vychozi bod pro politické rozhodovéni v jednotlivych zemich i pro hledani oblasti mozné
spoluprace pfi feSeni riznych problémt, jakymi je napf. podpora mladeze pii vstupu na trh
prace, pomoc znevyhodnénym skupinam, vytvafeni rovnych Sanci pro muze a Zzeny,
usnadnéni adaptace na pozadavky vyplyvajici ze zavadéni novych technologii apod.
Spoluprace na feSeni téchto problému na evropské roviné piinesla kladné vysledky.

Funkce Evropské unie jako referen¢niho ramce se konkretizovala pomoci fady politickych
deklaraci. Rozhodnuti Rady zroku 1963 o obecnych zéisadach pro provadéni spolecné
politiky profesni ptipravy bylo doplnéno a upraveno pravné nezdvaznymi rezolucemi, které
oteviely cestu k praktické spolupraci. Usneseni Rady — naptiklad usneseni zroku 1983
o politice profesni pfipravy v osmdesatych letech — vytvoftily Siroky pracovni rdmec pro akéni
programy, jakymi byly Comett, Petra, Force a Eurotecnet. Bilé knihy Evropské komise — bila
kniha z roku 1993 Hospodarsky rist, konkurenceschopnost a zaméstnanost a bila kniha z roku
1995 o vSeobecném a odborném vzdélavani pomohly Clenskym zemim pii orientaci politiky
odborného vzdélavani. Vedle toho vznikla spolené vyjadieni evropskych socialnich partnert,
kterd umoznila zaméstnavatelim 1 zaméstnancim formulovat stanoviska k odbornému
vzdélavani.

Debata o otazkach celozivotniho vzdélavani ptispela k tomu, ze se Ctyfi akéni programy
Evropské unie spojily vjeden - Leonardo da Vinci. Z toho vzeSly zavazné disledky pro
politicky ramec na evropské urovni. Padly moznosti rozvijet diskuse o uréitych aspektech
odborného vzdélavani, které diive probihaly v fidicich vyborech jednotlivych programi. Tak
naptiklad program Petra nabizel moznost projednavat na evropské urovni pokroky, kterych
bylo dosazeno pfi plnéni ukolu umoznit viem mladym lidem, aby v navaznosti na Skolni
vzdelavani ziskali v pribéhu dvou nebo vice let odborné vzdélani nebo alespont profesni
zkuSenost. V ramci Siroce zaloZzeného nového programu stézi zbyva prostor pro politické
diskuse. Diskuse se castéji soustied’'uji na zalezitosti fizeni programu nez na zalezitosti
politické. V disledku toho je stdle nesnadngj$i, aby se evropskd politika odborného
vzdélavani stala referenénim ramcem pro formulaci politiky odborného vzdelavani
v jednotlivych zemich.

Pies tyto problémy zlstdva odborné vzdélavani vedle otdzek inovaci, zdravotnictvi,
bezpecnosti, ekologie, evropského obcanstvi, zaméstnanosti a schopnosti konkurence na
pofadu dne. Vyznam odborného vzdélavani roste i v souvislosti s vytvarenim evropské
strategie zamé&stnanosti. Strategie zaméstnanosti je vynikajicim ptikladem toho, jak evropsky
ramec muze slouzit v boji proti nezaméstnanosti. Umoznuje spole¢né projednavat otazky
ziskavani pracovnich mist, analyzovat je a dospivat k urfitym zavérim vychézejicim
z narodnich akénich plant. To podnécuje zemé Evropské unie k tomu, aby koordinovaly sva
politickd opatfeni k podpofe zaméstnanosti a aby shromazd’ovaly tdaje o jejich prosazovani.
V disledku toho dochézi i ke zlepSovani politiky zaméstnanosti uvnitt jednotlivych zemi,
vznikaji soubory opatteni, které vedou k ziskavani novych pracovnich mist.
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Odborné vzdélavani je vyznamnou soucasti strategie zaméstnanosti, a proto se jeho rozvoj
bedliveé sleduje. Je v§ak nutno upozornit na to, Ze strategie zaméstnanosti neni a ani nebyla
koncipovana jako politicky ramec pro odborné vzdélavani. VS§ima si sice toho, ¢im miize
odborné vzdélavani pfispét k zaméstnanosti, ale nezabyva se obecnymi otazkami kvality
systémti odborného vzdelavani, k niz musi Evropska unie podle 3. ¢lanku Amsterodamské
smlouvy pfispivat.

Je dilezité vypracovat postupy, jimiz by bylo mozno spolecné projednavat velkd témata
odborného vzdélavani, zvlasté ta, ktera se dotykaji procesu vzdélavani. K nim patii otazky
obsahu vzdélavani, uebni doby, ucebnich mist a forem vzdélavani. Tato témata maji pro
odborné vzdélavani velky vyznam. Proto se o nich debatuje v souvislosti s celoZivotnim
vzdélavanim.

Na evropské urovni i na Grovni jednotlivych zemi existuje mnoho aktivit zamétenych na
vyménu zkusSenosti. Ukoncéeni prvniho programu Leonardo da Vinci a zahdjeni jeho
pokracovani je piilezitosti k provedeni dikladné analyzy a ke sledovani a rozpracovani
zavaznych témat, kterd maji ustfedni vyznam pro vytvareni systému celozivotniho vzdelavani.
V soucasnosti je pro rozvoj odborného vzdélavani dilezité vypracovat urcité postupy nebo
vytvorit forum pro diskusi o zékladnich tématech tak, aby na evropské trovni vznikl ptesné
definovany politicky ramec, ktery by poslouzil jednotlivym zemim pii jejich usili
o reformovani narodnich systémt odborného vzdelavani.

Tak jako jiz v minulosti nebo jako v jinych oblastech politiky, miize takovy referencni
ramec plnit fadu tkold. Muze upozornovat na Ustfedni politické otazky nebo témata, jakymi
je napt. pfechod ze Skoly do zaméstnani, uznavéni vysledkii neformalniho uceni nebo
financovani vzdélavani, které jsou — v rozdilné mife — aktualni pro vSechny zemé¢, a které
vyzaduji, aby se jim vénovala pozornost. MiiZze definovat, jaky vztah ma odborné vzdélavani
k evropské strategii zaméstnanosti a jak prispiva k dosazeni vytyCenych cili. Muze vyvolat
debatu o procesu vzdélavani, o prostiedcich a zplsobech vzdélavani, které by umoziovaly
kazdému vzdé¢lavat se po cely zivot. Tim, Ze plni tyto funkce, mize takovy rdmec piispét
k tomu, Ze zainteresované skupiny dospéji ve svych nazorech k celoevropskému konsensu
o cilech odborného vzdélavani i o politickych opatienich, ktera jsou nezbytnd k jejich
dosazeni.

Vytvotfeni ptesného politického ramce na evropské turovni piispéje 1 ke vzniku
koherentniho a U¢inného systému vymeény informaci a zkuSenosti, ktery se bude opirat
o soustavnou kvantitativni evaluaci opatfeni a programu pfijatych jednotlivymi zemémi. To
muze zpétn¢ napomoci ke zlepSeni politiky Evropské unie. Kromé jiného by mélo vzniknout
forum pro diskusi o vysledcich vyzkumii a o vysledcich inovacnich projektii v riznych
¢astech Evropské unie. Tyto vysledky pak mohou ovlivnit politickd rozhodovani a podpofit
prenos inovaci do zavedenych struktur systémt vzdélavani. To vytvoii i1 pfiznivé podminky
pro zuzitkovani programu Leonardo da Vinci II a usnadni vymezeni oblasti potencialni
spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie.

Na takové spolupréci se ov§em nemusi podilet v§echny zemé&. Spolupracovat mohou jen ty,
které maji o urcita témata zajem. Politicky rdmec miize zajist'ovat piiznivé podminky pro to,
aby skupiny zemi spoleéné rozpracovavaly urcita témata, o kterd maji zvlaStni zijem.
O takovém typu spoluprace hovofi rozhodnuti z roku 1963. V Evropské unii, ktera ma 15
¢lend (poptipadé 17, pojimaji-li se Norsko a Island jako soucast evropského hospodaiského
prostoru), by takovy postup mohl byt dobrou cestou k tomu, jak né¢eho dosdhnout. To bude
platit jesté vice tehdy, dojde-li k rozsifeni Evropské unie, kterd miize mit v blizké budoucnosti
vice nez 20 ¢lent.

Nyni musi zemé Evropské unie a jeji organy rozhodnout, jakou povahu bude mit takovy
politicky ramec. ZkuSenost ukazuje, ze Clenské zemé citlivé reaguji na pokusy realizovat
spole¢né cile pomoci zavaznych pravnich aktl. Je uzite¢né si uvédomit, ze Amsterodamska
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smlouva urcila postup, pii kterém jednotlivé zemé¢ a Komise Evropské unie stanovuji strategii
zaméstnanosti podle aktualnich priorit a danosti. Pokud dojde ke zménam, strategie se jim
prizptsobi. To nesnizuje vyznam dohodnutych linii, protoze jsou vysledkem spole¢ného
politického jednani.

Takové politické jednani podstatné piispélo k tomu, ze se podatfilo na evropské trovni
vytvofit urcity politicky rdmec. Jasné€ je to vyjadieno v zavérech Rady z prosince 1996 ke
strategii celozivotniho uceni, v nichz se uvadi cela fada principii a fada oblasti pro budouci
politickou praci. Rada vyzvala ¢lenské zemé, které budou postupné piebirat predsednictvi
Evropské unie, aby strategii pritbézné sledovaly, hodnotily a ptfedkladaly navrhy na jeji dalsi
zlepSeni. Pokroky v této oblasti vSak jsou nesnadné, protoze nebylo stanoveno, jakym
zpusobem pfijatd usneseni rozsifovat a jak o nich jednat.

Je patrné, jak je pro formulaci politiky sledovani a vytvofeni systému sbéru dat, analyzy,
evaluace a prezentace rozvoje, ktery umozni realizaci a aktualizaci strategie a politického
ramce, dilezita politicka angazovanost.

Mnohé z prvka, které by mély vytvaret politicky ramec pro odborné vzdélavani, jsou jiz
delsi dobu k dispozici, a jde nyni o to zaméfit je na spoleCné urCend prioritni témata.
Vyznamni Cinitelé, v¢etné socialnich partnerl, se jiz dnes pravidelné schazeji na evropské
urovni. Predstavitelé odpovédni za odborné vzdélavani v jednotlivych ¢lenskych zemich se
neformaln¢ schazeji dvakrat do roka. Socidlni partnefi zfidili skupinu pro vSeobecné a
odborné vzdélavani, v niz diskutuji o tématech, ktera budi vSeobecny zajem. Existuje poradni
vybor pro profesni piipravu, ktery je sloZzen ze zastupct socidlnich partneri a zastupct
¢lenskych zemi. Jeho povinnosti je vypracovavat stanovisko ke kazdé zpravé€, diive nez se
predlozi organtim Evropské unie. Evropska unie zfidila instituce, jako napi. CEDEFOP, které
shromazd’uji informace, zpracovavaji je a vyhodnocuji. Vyznamnym zdrojem novych
poznatkd mohou byt vysledky dosazené v rdmci programu Leonardo da Vinci a v programech
na né¢ho navazujicich. Ty mohou ovlivnit politickou debatu. Program Leonardo da Vinci
ostatn¢ pocitd s provadénim Setfeni, kterd zahrnou problematiku politiky profesni pfipravy.
Jejich vysledky mohou byt uZite€né i pii tvorbé strategie zaméstnanosti.

Pro posileni politické angazovanosti a pro zvyseni jeji dynamiky je nezbytné, aby byly
jasné¢ vymezeny ukoly Rady Evropské unie, tj. jejiho vyboru pro otazky vzdélavani
(poptipade vyboru pro socialni zalezitosti, nebo obou), Evropského parlamentu, Vyboru pro
ekonomiku a socialni zaleZitosti a Vyboru regiond.

Ukolem je vytvofit ztdchto jednotlivich prvké koherentni systém, v némz se bude
pozornost soustied’ovat na podstatné problémy, budou se odhalovat specificka témata stojici
ve stiedu pozornosti a ta se budou projedndvat na evropské Urovni. Vyména nazord
o prudkém vyvoji v oblasti odborného vzdélavani miize byt velmi uzitecnd a muize prispet
k vytvoreni potiebného ptresné¢ vymezeného politického ramce. Ten musi byt pfijat nejvysSimi
organy. Musi potom fungovat jako vzor, podle kterého by se mohly — budou-li si to ptat —
orientovat Clenské zemé pii tvorbé své politiky odborného vzdélavani. V tomto vzoru musi
byt definovana témata, kterd se musi stat predmétem spole¢ného uvazovani a jednani, a musi
vytvaret prostor, ve kterém bude vznikat koncepce opatieni piijimanych v programu
Leonardo da Vinci II.

Zavéry
Cilem pfedlozené zpravy je prozkoumat politiku Evropské unie tykajici se odborného
vzdélavani. Analyza jejiho vyvoje, opatieni ptijatych jednotlivymi zemémi a dusledku, které

z hospodarského a spolecenského vyvoje vyplyvaji pro odborné vzdélavani, vede k zavéru, ze
je zadouci na evropské roving vytvofit politicky ramec pro odborné vzdélavani.
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Ptredpoklada se, ze vznikne ramec, ktery bude obsahovat omezeny pocet témat, na nichz se
shodnou clenské zem¢ Evropské unie, a budou ho podporovat socidlni partnefi a ostatni
zainteresované skupiny. Ramec, ktery systematizuje a zjednoduSi vymeénu informaci a
zkuSenosti, usnadni transfer osvédcenych postupli a soustiedi pozornost na urcitad témata,
o néz maji vSichni zajem. Ramec, ktery piispéje k nalézani feSeni v ¢lenskych zemich i ke
spoleénym uvahdm a Cinnostem. Ramec, ktery by mohl podporovat ucinné ptizptisobovani
systémti odborného vzdélavani hospodarskym, spoleCenskym, demografickym a technologic-
kym zménam a ktery by napomahal uskuteciiovat celozivotni vzdélavani.

Je vsak tieba vidéet, ze tyto zmény a zptisob, jak ovliviiuji spolecnost a ekonomiku, nejsou
nezavislé, ani nejsou pieduréeny. VSeobecné a odborné vzdélavani bude mit vliv nejen na
konkurenceschopnost vyrobct, ale i na ostatni oblasti ¢innosti. Stejné tak nebudou ovlivitovat
jen tempo inovaci a rozSifovani novych technologii, ale v jist¢é mife i oblasti, v nichz
k takovému vyvoji dochazi, i formu tohoto vyvoje. Je mozné ocekavat, ze budou ptsobit i na
rychlost a smér spoleCenskych zmén a do jisté miry i na demograficky vyvoj.

Mnoho otdzek se vztahuje k obsahu a korganizaci odborného vzdélavani, tedy
k zalezitostem, které jsou v kompetenci jednotlivych zemi. Protoze je prosperita Evropské
unie zavisld na ekonomické vykonnosti jejich jednotlivych ¢lankt, je v zdjmu Unie
podporovat rozvoj jednotlivych zemi a diskutovat o prosazovani u¢inné politiky smétujici ke
zvySeni této vykonnosti.

V minulosti jsme se v Evrop€ mnoho naucili od sebe navzajem. Jestlize chceme ve vSech
¢astech Evropské unie uskutecnovat vytycené narocné hospodarské a spolecenské cile, musi i
budoucnost byt ¢asem uceni. B

SLOVNICEK TERMINU

Acquis — cely soubor komunitarniho prava, véetné¢ smérnic, nafizeni, doporuceni, rozhodnuti a
rozsudkd Evropského soudniho dvora, které uklada povinnosti ¢lenskym statim nebo jednotliveim.*

Evropsky parlament (European Parliament, Le Parlement européen, Das Europdische Parlament) —
sklada se z volenych zastupct jednotlivych clenskych zemi. Ma legislativni pravomoc, schvaluje
rozpocet a dohlizi na vykonnou moc. V fijnu 2000 m¢l 625 ¢lent (Belgie 25, Dansko 16, Némecko 98,
Recko 25, Spanélsko 64, Francie 87, Irsko 15, Itdlie 87, Lucembursko 6, Nizozemsko 31, Rakousko
21, Portugalsko 25, Finsko 16, Svédsko 22, Spojené kralovstvi 87).

Rada Evropské unie (Council of the European Union, Le Conseil de [’Union européenne, Der Rat
der Europdische Union), obvykle nazyvana Radou ministr (Council of Ministers, Conseil de
ministres, némecky nezkracovano) — hlavni rozhodovaci organ tvotreny zastupci vlad vSech clenskych
statd.

Evropska komise (European Commission, La Commission européenne, Die Europdische
Kommission) — ma rizné funkce. Je iniciatorkou legislativnich navrhti; dohlizi na dodrzovani
legislativy EU v ¢lenskych statech; spravuje rozpocet, vykonava politiku Unie a stara se o mezinarod-
ni obchodni vztahy.

(Evropsky) Soudni dvir (Court of Justice, La Cour de justice, Der Gerichtshof) — zajistuje, aby byly
smlouvy fadn¢ interpretovany a aplikovany. Rozsudky Evropského soudniho dvora tvoii jeden ze
zékladii komunitarniho préava.

Evropska rada (European Council, Le Conseil Européen, Der Europdische Rat) — setkani hlav vlad
¢lenskych stath, které se kona alespon dvakrat do roka.

Evropsky socialni fond (European Social Fund, Fonds social européen, Europdischer Sozialfonds) —
jeden ze tfi strukturdlnich fondd, jehoz ukolem je podporovat zaméstnanost a rozvoj lidskych zdrojt.

* Viz podrobnéji Zpravodaj VUOS, 1998, ¢. 4.
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Doporuceni Rady (Council Recommendation, Recommandation du Conseil, Empfehlung des Rates) —
doporuceni, které nema pravni silu, ackoliv jsou jeho pozadavky brany v uvahu.

Narizeni Rady (Council Regulation, Reglement du Conseil, Verordnung des Rates) — nafizeni, které
ma obecnou platnost, je pravne zdvazné ve svém celku a tyka se piimo vsech ¢lenskych statt.

Rozhodnuti Rady (Council Decision, Décision du Conseil, Entscheidung des Rates) — rozhodnuti,
které je pravn¢ zavazné pro ty, kterym je adresovano.

Smérnice Rady (Council Directive, Directive du Conseil, Richtlinie des Rates) — opatfeni, které je
pravné zavazné pro Clenské staty, a tyka se vysledkt, jakych maji dosahnout.

Usneseni Rady (Council Resolution, Résolution du Conseil, Entschlieffung des Rates) — usneseni,
které vyjadiuje obecnou viili Clenskych stath Evropského spolecenstvi a ma spiSe politickou nez
pravni silu.

Zavéry Rady (Council Conclusions, Conclusions du Conseil, Schlufifolgerungen des Rates) — pravné
nezavazné zaveéry Rady vyjadiujici obecnou vili Spolecenstvi. B

Pramen: An age of learning a internetova stranka >http://europa.cu.int/inst-en.htm<.

Vysvétlivky

! Rozhodnuti Rady z 2. dubna 1963 formulujici vieobecné zasady pro realizaci spoleéné politiky profesni
ptipravy (63/266/EHS), OJ 063 20.04.63.

* Pravidla poradniho vyboru pro profesni pipravu (63/688/EHS), OJ 190 30.12.1963.

3 Doporuceni Komise z 18. Gervence 1966 &lenskym statim o podpoie profesniho poradenstvi (66/484/EHS),
0J 154 24.08.66.

* Doporuéeni Rady z 29. ¥ijna 1970 adresované ¢lenskym statim o vyuziti monografie evropskych profesi pro
ptipravu kvalifikovanych délnikil na obrabécich strojich (70/449/EHS), OJ L 219 05.10.70.

> Veobecné linie pro navrzeni akéniho programu Spole&enstvi pro profesni piipravu, OJ C 81 12.08.71.

6 Usneseni rady z 21. ledna 1974 tykajici se programu socialni ¢innosti, OJ C 13 12.2.74.

7 Natizeni (EHS) ¢. 337/75 Rady z 10. tmora 1975 ustavujici Evropské stiedisko pro rozvoj profesni ptipravy,
OJ L 039 13.02.75.

¥ Usneseni Rady z 27. Gervna 1974 ustavujici pocatedni akéni program Spole&enstvi pro profesni rehabilitaci
handicapovanych osob, OJ C 80 9.7.74.

? Usneseni Rady a ministr(i $kolstvi, ktefi se setkali v ramci Rady, ze 13. prosince 1976 tykajici se opatieni, ktera
maji byt pfijata pro zlepSeni ptipravy mladych lidi pro praci a pro usnadnéni jejich prechodu ze vzdélavani do
pracovniho zivota, OJ C 308 30.12.76 (doplnéno usnesenim z 15. ledna 1980, OJ C 23 30.1.80 a z 12. Cervence
1982, OJ C 193 28.7.82).

' Usneseni Rady z 18. prosince 1979 o spojené préci a piipravé pro ziskavani pracovnich zkusenosti, OJ C 1
3.1.80 (viz téz Doporuceni Evropské komise z 6. Cervence o profesni ptipravé, OJ L 180 20.7.77).

' Smérnice Rady 76/207/EHS z 9. tnora 1976 o realizaci principu rovného zachazeni pro muze a Zzeny pokud
jde o pfistup k zaméstnani, k profesni pfipraveé a k sluzebnimu postupu a o pracovni podminky, OJ L 39 14.2.76.
12 Usneseni ministri $kolstvi, ktefi se setkali v ramci Rady, ze 6. &ervna 1974, o kooperaci v oblasti vzd&lavanti,
0J C9820.8.74.

1 Usneseni Rady a ministrii kolstvi, kteii se setkali v ramci Rady, z 9. inora 1976, obsahujici akéni program

v oblasti vzdélavani, OJ C 038 19.02.76.

' Zavéry Rady a ministr $kolstvi, ktefi se setkali v ramci Rady, ze 14. kvétna 1987, tykajici se programu
evropské spoluprace pfi integraci handicapovanych déti do normalnich $kol a vzdélavani ucitelti pfi zaméstnani,
0J C211 8.8.87.

!> Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 818/95/ES ze 14. biezna 1995 ustavujici akéni program
Spolecenstvi ,,Socrates*, OJ L 087 20.04.95.

' Smérnice Rady z 25. &ervence 1977 o vzdélavani déti migrujicich pracovniki, OJ L 199 06.08.77.

7 Usneseni Rady a ministrii §kolstvi, ktefi se setkali v ramci Rady, ze 3. &ervna 1985, obsahujici akéni program
o rovnych pfilezitostech pro divky a chlapce ve vzd€lavani, OJ C 166 05.07.85.

'8 Usneseni Rady a ministrii kolstvi, kteii se setkali v ramci Rady, z 19. zati 1983, o opatienich vztahujicich se
k zavadéni nové informaéni technologie do vzdélavani, OJ C 256 24.09.83.

! Usneseni Rady z 11. &ervence 1983 tykajici se politiky profesni ptipravy v 80. letech, OJ C 193 20.7.83.

2% Bulletin of European Communities, 3-1982.

*! Rozhodnuti Rady z 24. &ervence 1986 ustavujici program spoluprace mezi vysokymi $kolami a podniky
tykajici se ptipravy v oblasti techniky (Comett) (86/365/EHS), OJ L 222 8.8.86.
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22 Rozhodnuti Rady z 16. prosince 1988 zavadgjici druhou fazi programu spoluprace mezi vysokymi §kolami a
pramyslem tykajici se pfipravy v oblasti techniky (Comett II) (1990 az 1994) (89/27/EHS), OJ L 13 17.1.89.

# Rozhodnuti Rady z 18. prosince 1989 ustavujici akéni program pro podporu inovaci v oblasti profesni
ptipravy, vyplyvajicich z technickych zmén, v Evropském spolecenstvi (Eurotecnet) (89/657/EHS), OJ L 393
30.12.89.

* Rozhodnuti Rady z 18. dubna 1988 ustavujici druhy akéni program Spoleenstvi pro handicapované lidi
(88/231/EHS), OJ L 104 23.4.88.

»* Rozhodnuti Rady z 27. tmora 1993 ustavujici tfeti akéni program Spoleenstvi na pomoc handicapovanym
lidem (Helios II, 1993-96) (93/136/EHS), OJ L 56 9.3.93.

*® Rozhodnuti Rady z 1. prosince 1987 ustavujici akéni program pro profesni piipravu mladych lidi a jejich
uvedeni do dospé€lého a pracovniho zivota (Petra) (87/569/EHS), OJ L 346 16.12.87.

27 Usneseni o zpravé, kterou vybor pro Evropu lidi ustaveny ad hoc podal na schiizi Evropské rady 29. Gervna
1985 v Milang, OJ C 175 15.7.85.

% Rozhodnuti Rady z 22. ¢ervence 1991 doplitujici rozhodnuti 87/569/EHS tykajici se akéniho programu pro
profesni piipravu mladych lidi a jejich uvedeni do pracovniho Zivota (Petra) (91/387/EHS), OJ L 214 2.8.91.
* Rozhodnuti Rady z 29. kvétna 1990 ustavujici akéni program pro rozvoj dalii profesni piipravy v Evropském
spolecenstvi (Force) (90/267/EHS), OJ L 156 21.6.90.

3% Rozhodnuti Rady z 15. &ervna 1987 schvalujici akéni projekt Evropského spoledenstvi pro mobilitu
vysokoskolskych studentli (Erasmus) (87/327/EHS), OJ L 166 25.6.87.

3! Rozhodnuti Rady ze 14. prosince 1989 doplitujici rozhodnuti 87/327/EHS schvalujici akéni projekt
Evropského spolecenstvi pro mobilitu vysokoskolskych studentti (Erasmus) (89/663/EHS), OJ L 395 30.12.89.
32 Rozhodnuti Rady z 28. gervence 1989 ustavujici akéni program na podporu znalosti cizich jazykt

v Evropském spolecenstvi (Lingua) (89/489/EHS), OJ L 239 16.8.89.

33 Kauza 242/87, Komise Evropskych spoledenstvi versus Rada Evropskych spolecenstvi (1989), ECR 687.

34 Socialni charta Spolegenstvi o zakladnich socialnich pravech pracovnikii, COM (89) 248 finalni znéni.

¥ 0J C224,31.8.1992.

3% Doporuceni Rady z 30. ervna 1993 o pristupu k dalsi profesni pripravé (93/404/EHS), OJ L 181, 23.7.1993.
707 C 224, 31.8.1992, 5.126.

3% Socialni protokol byl podepsan Spojenym kralovstvim v roce 1997 a nasledné za&lenén do textu Smlouvy

o Evropské unii vyjednané v Amsterodamu.

3% Usneseni Rady z 11. &ervna 1993 o profesnim vzd&lavani a pripravé v 90. letech, OJ C 186, 8.7.1993, s. 3.

0 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady z 23. fijna 1995 ustavujici rok 1996 za ,,Evropsky rok
celozivotniho uceni* (2493/95/ES), OJ L 256, 26.10.1995.

*! Rozhodnuti Rady ze 6. prosince 1994 ustavujici akéni program pro realizaci politiky profesni piipravy
Evropského spolecenstvi, OJ L 340, 29.12.1994.

2 Rozhodnuti Rady z 26. dubna 1999 ustavujici druhou fazi akéniho programu Spoleenstvi pro profesni
piipravu Leonardo da Vinci (99/382/ES), OJ L 146, 11.6.1999.

# Rozhodnuti Rady z kvétna 1964 ustavujici prvni spole&ny program pro podporu vymény mladych pracovniki
v ramci Spolecenstvi (64/307/EHS), OJ ¢. 78, 22.5.1964.

# Rozhodnuti Rady z 16. &ervence 1979 ustavujici druhy spole&ny program pro podporu vymény mladych
pracovniktl v ramci Spolecenstvi (79/642/EHS), OJ L 185, 21.7.1979.

* Rozhodnuti Rady z 13. prosince 1984 ustavujici téeti spoleny program pro podporu vymény mladych
pracovniktl v ramci Spolecenstvi (84/636/EHS), OJ L 331, 19.12.1984.

* Rozhodnuti Rady z 21. prosince 1998 o podpofe evropskych tras v pFipravé spojené s praci véetné uéiovstvi
(99/51/ES), OJ L 017 22.01.1999.

" Rozhodnuti Rady z 16. &ervence 1985 o srovnatelnosti kvalifikaci profesni p¥ipravy mezi &lenskymi staty
Evropského spolecenstvi (85/368/EHS), OJ L 199 31.7.1985.

* Usneseni Rady z 3. prosince 1992 o transparentnosti kvalifikaci, OJ C 49, 19.2.1993.

*# Usneseni Rady z 15. prosince 1996 o transparentnosti certifikatii profesni ptipravy, OJ C 224, 1.8.1996.

%0 Sd&leni Komise Radé a Evropskému parlamentu o dasledku doporuéeni diskuse o volném pohybu osob
vedené na vysoké trovni, COM (98) 403 finalni znéni.

>! Natizeni Rady (EHS) ¢. 3906/89 z 18. prosince 1989, ustavujici program Phare, OJ L 375, 23.12.1989.

>2 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1360/90 ze 7. kvétna 1990, ustavujici Evropskou nadaci odborného vzdélavani, OJ L
131, 23.5.1990 (doplnéno natizenim Rady (ES) ¢. 2063/94 z 27. Cervence 1994, OJ L 216, 21.8.1994).

>3 Natizeni Rady (Euratom, EHS) &. 2053/93 z 19. Gervence 1993 tykajici se opatieni technické pomoci pti
hospodarské reformé a zotaveni v nezavislych statech byvalého Sovétského svazu a v Mongolsku (Tacis), OJ L
187, 29.7.1993.
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