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Zakladni pojmy

1 Zakladni pojmy

1.1 Dan

Daii je finartni teorii definovana jako povinna, sazbou zakored@m stanovenéstka, kterd nenavratnymigmbem
okerpavasast nominalnihoitthodu subjekt, které jsou povinny ji platit ve pro&gh verejnych rozpéti.1

Zakong. 337/1992 Sb., o spr&dani a poplatk ve svém § 1 vymezujegislativni zkratku ,daii“, a to sice nasledo¥n
»rento zadkon upravuje spravu dani, poplatkdvodi, zaloh na tyto iimy a odvodi za poruSeni rozgtové kaze (dale
jen ,darg"), které jsou pijmem statniho rozpiu, statnich finagnich aktiv nebo rezervnich fohidrganizénich slozek
statu, rozpétt Uzemnich samospravnych cielknebo statnich foridnebo Narodniho fondw2! Zakonodarce tak pod
tento pojem zahrnuje podstatmice, nez jen ,d& z pfijmi”, ,dan z pidané hodnoty” a dalSi davky, které toto slovo
piimo obsahuji ve svém nazvu.

1.2 Spravadan é

Sprava darg je ¢innost organ veiejné spravy, jejimzigdnetem je ,da“ ve smyslu legislativni zkratky uvedené v § 1
odst. 1 zdkona o spré&dani a poplatk

~Spravou da# se rozumi pravainit opateni potebna ke spravnému a Uplnému 2jit stanoveni a spini daiovych
povinnosti, zejména pravo vyhledavatioeé subjekty, dahvymetit, vybrat, vy&tovat, vymahat nebo kontrolovat podle
tohoto zakona jejich spdni ve stanovené vysi a dab3

1.3 Spravce dan é

Spravce daré je organ (statni nebo na Udrovni Uzeémsamospravnych cell, kterému je zadkonem &eno do
kompetence spravovatitlae smyslu legislativni zkratky uvedené v § 1 otistakona o spréwani a poplatik

Odstavec 3 §1 zékona o spfdani a poplatk uvadi, Ze spravcem dajsou Uzemni finaimi organy, dalsi spravni a jiné
statni organy_eské republiky a organy Uzemnich samospravnychi¢elod pojem spravce datak mizeme zéadit:
m  Ministerstvo financCeské republiky
m  Uzemni finadni organy
» financni reditelstvi
» finaneni (rady
m organy celni spravy
» celniteditelstvi
» celni Fady
jiné spravni iady
soudy
kraje a krajské iady
obce a obecnirady

1 MRKYVKA Petr a kol. Finatini pravo a finaéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 20881 s. ISBN 80-210-3579-X., str.5.
28 1l odst. 1
381odst 2
4 81 odst. 3
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1.4 Danové Fzeni

Daiiové fizenije specifickymiizenim @i sprav dani, jehoz &astniky jsou spravce dama daiovy subjekt, pipadre treti
osoby. Pro d#ovérizeni plati nasledujici zasady:
m zasadazdkonnosti— jednani v souladu s pravnimieglpisy, spravce danchrani zajmy statu aiptom dba na
zachovani prav a pravem chéagich zajni danovych subjeki
m zasadasowinnosti — spravci datpostupuji v daovémtizeni v Gzké satinnosti s ddovymi subjekty
zasadgprimérenosti— pii volbé pravnich progedki pii vyZzadovani plani povinnosti déiovych subjeki setidi

spravce dahzasadou fimérenosti — nejmensi zgtovani daovych subjeki umoziujici dosahnout cil&zeni

m zasadavolného hodnoceni dkazi — spravce danhodnoti dikazy podle své Gvahy, jednoiva ve vzajemné
souvislosti, pitom prihlizi ke vSemu, co v d@vémiizeni vyslo najevo
zasadanevd‘ejnosti — daiovéfizeni je vzdy nevejné

m zasadamléenlivosti — vSechny osoby vyjma davy subjekt, které byly jakkoliv 2@astrény na déaovémfizenti,
jsou povinny zachovavat t@nlivost o vSem, co sefizenici v souvislosti s nim dozdély

m zasadaoficiality — dai. fizeni je povinen spravce danz vlastniho podétu zahajit vzdy, jakmile jsou spiny
zakonné podminky pro vznik existenci ddové pohledavky

m zasadaskutetného obsahu pravniho Ukonu- spravce danbere vzdy v Gvahu skutey obsah pravniho Gkonu,
pokud je zageny stavem formatnpravnim a liSi se odého

m zasadarovnosti — vSechny d#ové subjekty maji v dvémtizeni ffed spravcem da&nstejnd procesni prava
a povinnosti

m zasadaspoluprace — pravem i povinnosti diavych subjeki je Uzce spolupracovat se spravcem édaii
spravném stanoveni a vybrani dan

m dalSi zadsady— daiové iizeni sefidi i nekterymi dalSimi zasadami, nédklad v 8§ 3 ZSDP je uvedena zasada
Uiedniho jazyka(8 3) —¢estina nebo slovenstina

1.5 Clo

Clo je pravnimi pedpisy stanovena povinna davka vybirana od osabé¢ ldovazi, vyvazi nebo transportuji vybrané
zbozi fres celni hranici statu nebo skupiny &téelni unie). V sotasné dobb plni cla gredevSim d¥ zakladni funkce:

m funkcefiskalni — piijem veejnych rozpota

m funkceobchodng-politickd — slouzi k prosazovani hospasi&ch zajni statu nebo skupiny statkteré je vybiraji

1.6 Celni unie

V ramci vzdjemného obchodu medenskymi statycelni unie jsou zruSena clailenské zeré k netlenskym zemim
vedou spolénou obchodni politiku.

1.7 Celni sprava

Celni spravaje pravnimi pedpisy vymezena soustava orgakteré maji posteni v oblasti celnictvi a pini dva zakladni
Ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domaciha trfibérem cla z dovazeného zbozi a dohledem nad tim tatby
zbozi neohrozovalo zivo®i zdravi lidi, zvfat i rostlin a neposkozovalo Zivotni presti.

5 Sowasna podoba cla se vyvijelskolik tisicileti, z p&atku plnilo funkci uéitého poplatku za uzivani négngjSich komunikace, mastpod.
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1.8 Celni FAzeni

Celnitizeni je postup celni spravyipozhodovani, zda vybrané zboZzi propusti do nandtie celniho rezimu, jestli a
v jaké vysi jej zatizi clem

6 Stranat. 431 tamtéz.
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2 Sprava dani a cel v Ceské republice

2.1 Ministerstvo financi  Ceské republiky

Ustrednim organem statni spravy pro oblast spravy gapilatki a cel je Ministerstvo finanaieské republiky (dale jen
~ministerstvo“y7.

Hlavni pravomoci a Ukoly ministerstva v oblasti &pr dani vymezuje § 11 zakora 531/1990 Sb., o Gzemnich
financnich organech, ve #ni pozdjSich gredpigi. Ministerstvo v této oblasti zejmésia

m  zaji¥uje tvorbu navrh zakoni a jinych pravnich fedpidi v oblasti dani (hmotfpravni i proces¢pravni Gpravu)

m zabezpeuje Ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodefatuv, s rozvojem mezistatnich sty mezinarodni

spoluprace pro oblast dani

fidi spravu dani a v rozsahu stanoveném zakonemdi pa jejim vykonu

fidi finareni reditelstvi a jejich progednictvim finadni (rady

piezkoumava rozhodnuti finamichieditelstvi vydana ve spravniétzenich

v odavodninych gipadech provadi ukony, které jinak patlo pravomoci UFO, anebo seibe na provéghi

téchto dkor podilet

m v odivodrenych pgipadech miZe powit jiny nez misté prislusny UFO spravou ékterych dani,fizenim
0 prestupcich nebo vykonem dalSiakspbnosti

m  maze powtit UFO jednanim ve &cech mezinarodni pomoctisprag dani a ve scech mezinarodni pomoctip
vymahani gkterych finagnich pohledavek

Sekce dani a cel (sekée05) je v sotiasnostitizena narstkem ministra financi, panem Mgr. Peterem Chrér&dleni
na nasledujici odbory:

odbor Legislativa dani zifjmi

odbor Legislativa ngfimych dani

odbor Ddiova a celni politika

odbor Legislativa majetkovy dani a poplatk

odbor Wetnictvi a audit

skupina Ustredni finanéni a daiiové editelstvi zahrnujici tyto odbory:
odbor Metodika a vykon dani Zipna

odbor Metodika spravy dani

odbor Rozvoje IS deové spravy

odborRizeni a ekonomika Gzemnich firauich orgas
odbor Metodika d&zeni DPH a majetkovy dani

\AA A A A 4

2.2 Ustfedni finan éni a darové reditelstvi

Ustredni finakni a daiové feditelstvi (dale jen ,UFR") je integralni sotdsti ministerstva a jdicim organem spravy
dani vCeské republice. UFR sidli v Praze a v jehoele stoji vrchniteditel, ktery je fimo podizeny namistkovi
ministra, v sotiasné dob je vrchnimieditelem UFIR pan Ing. Jan KniZek.

UFDR tvoii pét vySe uvedenych odbiarkteré se daléleni na jednotliva oddeni a referaty, spoteé zabezpeujici nize
vymezené ukoly.

784
8 Internetové stranky MER — http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846CAA94B/cds/xsl/22.html [k 20. 6. 2009]
9 Internetové stranky MER — http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstitml [k 20. 6. 2009]
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2.2.1 Odbor Metodika spravy dani

OdborMetodika spravy dani je zodpo¥dny za metodickéizeni spravy dani a popldtkvyhledavani, deové kontroly,
vymahani gkterych finagnich pohledavek, spravu dotaci, odirad poruSeni rozgtové kazi. V ramci své fisobnosti
zpracovava a eviduje metodické pokynynalaé tiskopisy, dotazy ¥ejnosti, UFO a dal3ich instituci a spolupracuje na
vyvoji a pouzivani informénich systém. V rdmci svécinnosti vydava rozhodnuti v davém tizeni a spolupracuje

s organyéinnymi v trestnintizenilO.

2.2.2 Odbor Metodika a vykon dani z p  Fijmu

OdborMetodika a vykon dani z gfijmi je zodpo¥dny za metodickéizeni a vykon spravy dani #{jmi. V rdmci své
pasobnosti zejména tvb metodické pokyny, poficky a sdleni, vytizuje dotazy UFO ke Zsobu aplikace pravnich
predpidi, podili se na ifpraw a zpracovani navthzékorii a dalSich fedpisi v oblasti das z pfijmi a na tvorb
obecnych vykladovych stanovisek iguje opravné progtdky podané proti rozhodnutim UFO v oblasti siiégbnosti,
zaji¥uje lektorskoucinnost, provadi dohlidkovodinnost na Grove vykonu daové spravy v soustavUFO a tvdi
daiové tiskopisy a Sabloryl.

2.2.3 Odbor Metodika a vykon DPH a majetkovych dani

Odbor Metodika a vykon DPH a majetkovych danije zodpo¥dny za metodickéfizeni a vykon spravy DPH
a majetkovych dani. V ramci svégpbnosti zejména tvbmetodické pokyny, poficky a sdleni, vyfizuje dotazy UFO
ke zpisobu aplikace pravnichigdpidi, podili se na iffipraw a zpracovani navthzakori a dalSich pedpidi a na
vzdélavani zamsstnanég UFO, komunikuje a spolupracuje se zahraini daiovymi spravami a institucemi a provadi
dohlidkovowinnost12.

2.2.4 Odbor Rizeni a ekonomika Uzemnich finan énich organ

Odbor Rizeni a ekonomika Gzemnich finaénich organi je zodpovdny zejména za vriiti organizaci aizeni UFO,
zaji¥uje koncepci, koordinaci a metodickéeni v oblasti lidskych zdrdj systemizace, platové politiky a vimit
organizani struktury UFO, zajidje ¢innosti spojené se jmenovanim, odvolavanim a pjatowealezitostmicediteli FR,
rozviji informani systém praizeni lidskych zdrdj na UFO a zajidije spravu intranetovych a internetovych stranek
a prezentaci devé spravy3.

2.2.5 Odbor Rozvoj IS da nové spravy

Odbor Rozvoj IS daiové spravyje zodpo¥dny zejména za budovani, rozvoj a pouzivani infénieh technologii
a informanich systérm daiové spravy, komplexntestuje a zavadi do provozu infornasystemy vyuzivané davou
spravou a UFO, odsttaje chyby v &chto systémech a Skoli pracovniky UFO v jejich poaiil4.

2.3 Uzemni finan éni organy

Soustavu tzemnich finanich organ (dale jen ,UFO*) vCeské republice tud v sowasné dob 8 finarénichieditelstvi
a 199 finagnich dradi.
UFO jsou spravnitéady, které vykonavaginnosti dle § 1 zakona 531/1990 Sb., o Gzemnich firiich organech, ve
zréni pozajSich gredpidl, zejména:

m vykonavaji spravu dani podle zakanha&37/1992 Sh., o sprédani a poplatk

m vykonavaji finagni kontrolu dle zdkon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray

m  provadji fizeni o pestupcich v oboru svéigobnosti

10Internetové stranky MER — http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846(BEB3E7/cds/xsl/ceska_danova_sprava_981.html [I622009]
11Internetové stranky MER — http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846(BEB3E7/cds/xsl/ceska_danova_sprava_982.html [I622009]
12 Internetové stranky MER — http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846BERB3E7/cds/xsl/ceska_danova_sprava_978.html [1622009]
13 Internetové stranky MER - http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846CBEB3E7/cds/xsl/ceska_danova_sprava_979.html [1622009]
14 Internetové stranky MER - http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846CBEB3E7/cds/xsl/ceska_danova_sprava_980.html [1622009]
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m vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti stanowdnyzakonem odetnictvi a ukladaji &etnim jednotkdm
pokuty a povinnost odstranit protipravni stav

m vykondavaji cenovou kontrolu a ukladaji pokuty

m z powieni ministerstva poskytuji mezinarodni pomag gpra¥ dani a pi vymahani gkterych finagnich
pohledavek

m  pievadiji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji, a kteegsou pijmem statniho rozpiu

m  vykonavaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymami a dalS€innosti

2.3.1 Organiza €éni struktura Uzemnich finan ¢énich organ U

Na nasledujicim obrazku je zn4zéma organizéni struktura UFO, ktera je tvena osmi finatnimi feditelstvimi a k nim
paticim finartnim (tadim, pod jednotliva finadni reditelstvi spada nasledujicigas finarénich Gadi:

FR pro hlavni nésto Prahu — 12 FU

FR v Praze (pro #dniCechy) — 25 FU

FR v Ceskych Budjovicich (pro jizniCechy) — 17 FU

FR v Plzni (pro zapadrGechy) — 21 FU

FR v Usti nad Labem (pro sevei@échy) — 25 FU

FR v Hradci Kralové (pro vychodriechy) — 25 FU

FR v Brné (pro jizni Moravu) — 46 FU

FR v Ostra¥ (pro severni Moravu) — 28 FU

VVVVVYYVYYVYY

2.3.2 Vécna pFislusnost tzemnich finan €nich organ

Vécna pisludnostvymezuje okruh fisobnosti daného UFO.

Finaréni Gfady vykonavaji fisobnost dle § 6 zakona 531/1990 Sbh., o Uzemnich firich organech, ifemz jsou
rozckleny pilohami ¢. 1 a 2 tohoto zakona do dvou skupin, jejichisgbnost je vymezena jednotlivymi pismeny
v odstavcié. 1 §1t. z.

Piisobnost finaénichteditelstvi je uvedena v § 9 téhoz zakona.

2.3.3 Mistni p FisluSnost Uzemnich finan ¢énich organ U

Neni-li staveno jinakiidi se mistni fislusnost UFQ5:
» upravnické osobymistem jejiho sidla na GzediR
» ufyzické osobymistem jejiho trvalého pobytu
» mistem pobytucizince na UzemiCR; nema-li misto trvalého pobytu, je mistprislusny UFO, v jehoz
obvodu se osobar@vazi zdrzuje; nelze-li zjistit misto trvalého pobytuiguse mistni fislusnost dle
posledniho znaAmého mista pobytu osoby na ugdni

Mistni prislunostfinanénich Gradi je stanovena vifloze ¢. 1 zakona¢. 531/1990 Sh., o UFQuyétem spravnich
obvodi obci s roz§enou fisobnosti, resp. spravnich obviodbci s po¥tenym obecnim iadem. Konkrétni vymezeni
téchto spravnich obvddve zvlastnich fedpisech stavuje zaka@n 314/2002 Sh., o stanoveni obci s¢fenym obecnim
Uradem a stanoveni obci s rdegiou misobnosti a vyhlask&. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich oltvadbci
s po¥ienym obecnimi@adem a spravnich obvbdbci s roz&enou fisobnosti.

Mistni prislugnostinanénich feditelstvije stanovena vifloze &. 3 zakonas. 531/1990 Sb., o UFO, ¥iem podizenych
finan¢nich Gadi. Toto rozdéleni dol¥e ilustruje nasledujici obrazek.

2.3.4 Finan éni reditelstvi

Finartni feditelstvi jsou #izena zakonem. 531/1990 Sb., o UFO. V stasné dob je vCeské republiceizzeno osm
finan¢nich reditelstvi, které dohromadsidi 199 finagni (radi, ve svych Gzemnich obvodech, které jsou stanoveny
v piiloze¢. 3 tohoto zakona a jejichz Gzemi je tlopatrné z vySe umistého obrazku.

Finaréni feditelstvi jsou rozpfiovymi organizacemi, které zajifi vécné a osobni ptgby finagnich Gadi, které
spadaji do jejich obvodu. ¥ele kazdého finamiho feditelstvi stojiteditel, kterého jmenuje ministr finan€leské
republikyl6.

1583
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Kazdé finagni feditelstvi gedevsim:
m {idi finareni Grady
vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném prapiadpisy
piezkoumava rozhodnuti finamich Gadi vydana ve spravnitizeni
provadi revize
provadi cenovou kontrolu podle zvlastniho pravrifexipisu
provadiiizeni o pestupcich v oboru svéigobnosti
rozhoduje o pravosti a vysSi pohledavky na danidvodech a dalSich jimi spravovanyctjmech v konkurznim
fizeni
m  provadi kkteré ukony, které jinak patdo pravomoci jintizenych finatinich &adi, anebo se fize na provéathi
téchto Ukor podilet
m zpracovava Udaje ziskan# pykonu pisobnosti UFO ve svém obvodu

2.3.5 Struktura finan ¢€éniho reditelstvi

Kazdé finakini feditelstvi setleni na odbory a odteni, pripadré také na referaty, n#iilad ¢lenéni FR v Brrg vypada
nasledoval?:

m  sekretariat

m oddleni interniho auditu

m odbor dani a dotaci

odckleni dar z prijmi fyzickych osob a dansilni¢ni,
oddleni dai z prijmi pravnickych osob,
oddkleni negimych dani,

odckleni majetkovych dani a ostatnich agend,
odckleni metodiky spravy dani,

oddileni dotaci

oddleni vyhledavaci

oddleni automatizace a informatiky

oddleni finaréni kontroly

oddEleni cenové kontroly

oddleni personalni

oddleni vnittni spravy

oddleni inspekce

vVVvVVyVYVYY

2.3.6 Finan éni Urady

Finaréni (fady jsou UFO prvniho stupnkteré jsou #izeny na zakladlzakonag. 531/1990 Sb., o UFO. Jejich qma se
v poslednich letech snizuje a v gasnosti jich celkem na UzemR pisobi 199, ficemz jejich GUzemni {sobnost
odpovida spravnim obvéth obci s roz$énou misobnosti (fHip. obci s posfenym Gadem). Zacinnost kazdého
finan¢niho tadu odpovida jehteditel.
Finartni Grady zabezpaiji predevSim tyt@innosti:
m sprava dani, odvdda z&loh na tytoiimy, véetre jejich prisluSenstvi, a spravnich poplatimi vymétovanych
a vybiranych
m fizeni o pestupcich v oboru svéigobnosti
m ukladani pokut €etnim jednotkam dle zvlaStniho pravniteqpisu
m rozhodovani o pravosti a vySi pohledavek na danddvodech a dalSich spravovanydhjmech v konkurznim
fizeni
Vybrané finagni (rady, které jsou uvedeny ¥ifpze ¢. 2 zakona. 531/1990 Sb., o UFO, vykonavajékteré dalsi
¢innosti, napiklad:
m  sprava dotaci

168 10 odst. 2
17 Internetové stranky MER — http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C2@ZBF3/cds/xsl/ceska_danova_sprava_3889.html [1628009]
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m  provadni kontroly vykonu spravy poplaik které jsou fijmem statniho rozpiu, jsou-li k jejich spré¥ vécné
ptislusné jiné organy

m  provadni vybéru a vymahani odvdd poplatki, uhrad, Uplat, pokut a pendlesetrg nadklad: rizeni, které jsou
uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsdgijngem statniho rozpitu CR, rozp@ta obci a kraj, rozpata
okresnich fadi a statnich fonilCR, s vyjimkou pokut ukladanych obcemi a okresnitaidy

2.3.7 Pracovist é finan énich U radu

Pracovis# finanénich Ufadi maji postaveni vnihich organizénich jednotek finafnich dadi, jsou povinny
zabezpé&ovat ¢innost podatelny spravce dam maji moznost poskytovattkteré dalSi sluzby d@mvym subjekim
(vydavéani daovych tiskopis, poskytovani informaci a jiné).
Na zéklad zakona o UFO, vydalo Ministerstvo financi vyhla&®41/2006 Sb., kterou séziji s (Einnosti od 1. ledna
2007 tato pracovi§tfinantnich Gadil8;
m  Finaréni Grad v Kolire - pracovist Peky
Finartni Grad v Kutné Hee - pracovidt Uhlitské Janovice
Finaréni (rad v Mladé Boleslavi - pracovisBenéatky nad Jizerou
Finartni Urad v Ribrami - pracovi&t Bieznice
Finaréni (rad v Brandyse nad Labem-Staré Boleslavi - pracb#gdha - vychod
Finartni trad v Domazlicich - pracoviSKdyn¢
Finaréni (rad v Karlovych Varech - pracovisTouzim
Finaréni (rad v Kralovicich - pracovi§tMangtin
Finartniho Gadu v Sokolov - pracovist Chodov
Finaréni (rad v Tachow - pracovist Bor
Finaréni Giad vCeské Lig - pracovist Doksy
Finareni (rad vCeské Lig - pracovidt Mimoii
Finartni Grad v Hradci Kralové - pracovistChlumec nad Cidlinou
Finaréni drad v Chrudimi - pracovi§tHefrmaniv Méstec
Finaréniho Gadu v Boskovicich - pracoviStetovice
Finartni Urad v Jihla¥ - pracovist Polna
Finaréni (rad v Jihla¥ - pracovist Tie¥
Finartniho Gadu v Pellimové - pracovis Kamenice nad Lipou
Finaréni trad v Moravskych Bugovicich - pracovidt Jemnice
Finartni trad v Uherském Brad- pracovis Bojkovice
Finaréni (rad ve Znojm - pracovi§ HruSovany nad JeviSovkou
Finaréni (rad v Prostjové - pracovi§¥ Némcice nad Hanou
Finartniho Gadu v Rerow - pracovist Kojetin

2.4 Celni sprava

Celni spravav Ceské republice je téena Generalninkeditelstvim cel s celostatnfipobnosti, osmi celninteditelstvi

a 54 jim podizenymi celnimi éady, které maji vymezenu Gzemrispbnost.

Celni sprava je bezpeostni sbor Gzce napojeny na systém celniho domadwbozim v ramci celniho Gzemi Evropské
unie. Orgény celni spravy maji postaveni policgimdnganu, tedy organtinného v trestnintizeni ve ¥cech cel, dani,
podloudnictvi s omamnymi latkami, dale v oblasti ryggmvani pedpisi o nakladani s kontrolovanym zboZzim
a technologiemi, zahrafmiiho obchodu s vojenskym materidlem, r@meopravaného nakladani s nebezpgmi
odpady, zakazanymi bojovymi préstlky a radioaktivnim materidlem, s ch¥ypmi a volr¢ Zijicimi Zivotichy a plar
rostoucimi rostlinami, a v neposledat¥ poruSovani autorského pravagmpyslovych prav a prav k ochranné znarée.

18 Pracovidt FU — Riloha
19 Internetové stranky O8R — http://cs.mfcr.cz/CmsGrc/Celni-sprava-CR/O-ee€iS/ [k 20. 6. 2009]
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Celni sprava je vyhradnim spravcem gebhich dani, ajiz jde o jejich dovoz a vyvogi tuzemskou vyrobu a spebu.

Dale mé celni sprava za Ukol itgad zaji¥ovat kontrolni vazeni nakladnich vozidel, kontrgadminek pepravy

nebezpénych néklad, vojenského materidlu a odgaddodrzovani povinnychipstavekiidi¢a, kontrolu nelegéalniho
zanéstnavani cizing a dalsi.

Zakladnim pravnim jedpisem, ktery upravujéinnost Celni spravy’R, ktery nabyl dinnosti dnem vstupu smlouvy
o0 pristoupeniCR k Evropské unii v platnost, nebt¢ento vstup finesl naprosto zasadni Zny do fungovani nasi celni
spravy.

2.4.1 Organiza €ni struktura celni spravy

Na obrazku vySe je znaz@ma organizéni struktura celni spravy, ktera je tema osmi celnimieditelstvimi a k nim
paticim 54 celnim fadim. Pod jednotliva celrieditelstvi spada nasledujicidqed celnich adi:

m Celniteditelstvi Brno — 7 celnichrad
CelniteditelstviCeské Budjovice — 5 celnich tadi
Celniteditelstvi Hradec Kralové — 6 celnictadi
Celniteditelstvi Olomouc — 7 celnichadi
Celniteditelstvi Ostrava — 6 celnicliaaii
Celniteditelstvi Plzé — 6 celnich tad
Celniteditelstvi Praha — 11 celnickaii
Celniteditelstvi Usti nad Labem — 6 celnidadi

2.4.2 Vécna p usobnosti celni spravy
Vécna pisobnostceni spravy, neboli Ukoly, které mé zabeapmt celni sprava jsou stanoveny v zakorcelni spréy,
konkrétre:

» v §3odst. 4 az 6 pro Generétadlitelstvi cel

» v 84 odst. 4 az 8 pro celrdditelstvi

» v 85odst. 3 a4 pro celnfady

2.4.3 Mistni p isobnost celni spravy

Mistni ptisobnostcelni spravy je upravena v § 1 zakona o celnivapiaR:
m  Generdlnteditelstvi cel ma celostatni tzemiispbnost
m Uzemni fisobnost celnickeditelstvi je vymezena witozec. 1 tohoto zakona
m Uzemni fisobnost celnichiadi je vymezena viflohach 2 a 3 tohoto zakona

2.4.4 Generalni reditelstvi cel
Generéln[ieditelstvi cel(dale jen ,RC") je ustedni organ celni sprawR, ktery je pimo podizeny ministerstvu
financi. RC sidli v Praze a jeho stasnym generalnifeditelen20 je pan JUDr. Ing. Pavel Novotny.
Cinnost RC je podroba vymezena v § 3 odst. 4 az 6 zakona o celni $pr& zejména se jedna o nasledujici:
m fidi celniteditelstvi a metodickyidi i celni Gady ve vybranych oblastech
podili se nafipraw navrhi pravnich pedpigi v oblasti celnictvi
rozhoduje o #zeni svobodného pasma nebo svobodného skladu
vede centralni evidenci o kontrolovaném zbozi
drzi, skladuje a pouziva nebezpé latky a ¥ci pro poteby vyuky, vycviku, zkouSek a expertiztiinnosti
(vybusSniny, omamné a psychotropni latky, jedy,dladpersz, cennych papira dalsi)
zaji¥uje specialni vz&lavani v oblasti celnictvi pro pi@by celnich organ
pIni funkci narodni koordirni jednotky pro vzajemnou pomoc a spolupraci sénsta organy jinych stédt
a mezinarodnimi organizacemi v celnigitech

20 8§ 3 odst. 1:V cele Generalnihaeditelstvi cel je generalnieditel, kterym nmize byt pouze celnik. Generalnikeditele na toto sluzebni misto
ustanovujefidi ho a ze sluzebniho mista odvolava ministr fingdale jen "ministr"). Generalnihgeditele zastupuje zastupce generalntaditele.
Zastupcem generalnihieditele nize byt pouze celnik. Zastupce generalnfditele na toto sluzebni misto ustanovuje @&jzodvolava ministr na
navrh generalnihgeditele®
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m  provadi kriminalisticko-technické zkoumani, krimlistéické analyzy a rozbory pro pgeby celni spravy
O[ganizaéni struktura GRC je umistna v Riloze¢. 1 — Generalnfeditelstvi cel, zakladnimi organig@mi jednotkami
GRC jsou odbory, kterych je celkem 13:
odbor Podporyizeni (odbog. 10)
odbor Pravni (odbat. 30)
odbor Personalni, véthvaci a zdravotni @gé (odborc. 40)
odbor Mezinarodni a vztatk verejnosti (odbok. 20)
odbor Finatni (odborg. 11)
odbor Informatiky (odbogk. 12)
odbor Hospod&ké spravy (odbat. 13)
odbor Celni (odbok. 21)
odbor Spdtebnich dani (odbat. 23)
odbor Spravy celnich a tlavych gijmu (odborg. 24)
odbor Patrani (odbar. 31)
odbor Podpory patrani a dohledu (odboB2)
odbor Dohledu (odbat. 33)

VVVVVVVVYVVYVYVYYVYY

2.4.5 Celni reditelstvi

Na uzemiCR pisobi osm celniclieditelstvi, ktera jsotdizenatediteli celnichieditelstvi.Reditele, kterym rize byt
pouze celnik, ustanovujeifi generalniteditel. Ve ¥cech hospodani s pe&znimi prostedky a majetkem statu ma
kazdé celnfeditelstvi postaveni vititi organizani jednotky RC.

Organiz&ni strukturu celnickieditelstvi tvdi tyto ti odbory:
» odbor Podporyizeni (odbok. 01)
» odbor Cel a dani (odbegr 02)
» odbor Patrani a dohledu (odhinr03)
Odbory celniclreditelstvi se daléleni na oddleni, jejichz strukturu nalezneme v nasledujiailgtuie.
Cinnost celnichieditelstvi je podrobhvymezena v § 4 odst. 4 aZ 8 zakona o celni $p€aR, zejména se jedna
0 nasleduijici:
= celniteditelstvitidi celni &ady ve svém tzemnim obvodu (s vyjimkdippdi, kdy jsou celni tadytizeny gimo
GRC)
m je-li to rychlejsi, hospodagsi a efektivijSi z hlediska spravnihizeni po¥iuje jiné nez misthprislusné celni
Urady k provedeni @itého Ukonu, anebo tie tyto Ukoly plnit samo celiiéditelstvi
koordinuje provaéni kontrolnich a asisténich¢innosti
zabezpeéuje laboratorni zkoumani a analyzu vabdbozi
vede evidence, statistiky a spravuje infoémiasystémy celni spravy
spolupracuje s celnimi organy jinych statoblasti celnictvi
vydava na zékladzadosti zavazné informace dvodu zbozi
provadi naslednou kontrolu po propustzbozi a analyzy rizik
spravuje cla a d&nv rozsahu a Zisobem stanovenym pravninfieglpisy
patra po zbozi uniklém neboittém dohledu celnich orgén
provadi kriminalisticko-technické zkoumani, krimlistické analyzy a rozbory pro geby celnich orgén
celni feditelstvi Praha vydava zavazné informace o sameliazeni zboZi a tyto zavazné informace zruSuje,
pokud byly vydany na zakladepravdivych, nagsnych nebo nelplnych tdaj
m celniteditelstviCeské Budjovice vydava, pozastavuje a zruuje &ieni opraviného hospodaékého subjektu
a kontroluje, zda splje tyto podminky
Uzemni pisobnostcelnichieditelstvi je stanovena ifpze ¢. 1 zakona o celni spréva to sice vymezenim celnich
Uradi, které pod celnfeditelstvi spadaji:
m CRBmo — Uzemni obvod je t¥en uzemnimi obvody celnictfadi: Brno, Breclav, Hodonin, Jihlava, Vyskov,
Znojmo, ZPar nad Sazavou
m CR Ceské Budjovice — Uzemni obvod je twen Uzemnimi obvody celnichiaii: Ceské Budjovice, Cesky
Krumlov, Jindichav Hradec, Strakonice, Tabor
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m CR Hradec Kralové — uzemni obvod je t¥en uzemnimi obvody celnichiadi: Hradec Kralové, Nachod,
Pardubice, Svitavy, Trutnov, Usti nad Orlici

m  CR Olomouc — Gzemni obvod je t¥en tzemnimi obvody celnictraii: Olomouc, Progjov, Prerov, Sumperk,
Uherské Hradigt Valasské Me#ici, Zlin

m CR Ostrava — GUzemni obvod je t¥en Gzemnimi obvody celnichiadh: Frydek - Mistek, Karvina, Krnov,
Mosnov, Opava, Ostrava

m CR Plzai — Gzemni obvod je t¥en Gzemnimi obvody celnictradi: Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy,
Plzei, Tachov

m CR Praha — tzemni obvod je t¥en Gzemnimi obvody celnichtadi: BeneSov, Kladno, Kolin, Binik, Mlada
Boleslav, Praha 1, Praha 2, Praha DI, Praha DbaHD8, Praha Ruzyn

m CR Usti nad Labem— Gzemni obvod je t¥en Gzemnimi obvody celnichati: Ceska Lipa, B¢in, Chomutov,
Liberec, Most, Usti nad Labem

2.4.6 Celni G fady

V souvislosti se vstuper@R do Evropské unie bylo zagebi provést zasadni 2my v organizaci Celni spravy.
Zakonemé. 185/2004 Sb., o Celni spRa¢R, byly zruseny do té doby existujici celitady (jejich seznam se nachazi
v piiloze¢. 4 zakona) a byly nahrazeny nastupnickymi celniifady, jejichz Gzemniisobnost je stanovena Yilehach

¢. 2 a 3 tohoto zakona.

Celni GrFad je fizenteditelem, ktery musi byt celnikerReditele celniho ¥adufidi reditel gisludného celniheditelstvi
a v pipadech celostatniho nebo mezinarodniho vyznamuiigej generalnireditel. Stejg jako v gipadt celniho
feditelstvi, ma teditel celniho fadu svého zastupce, ktery musi byt iavoelnikem.

Organiz&ni strukturu celnichiéadi tvori rovrez odbory a odéeni, odbory jsou:
» odbor Cel a dani (odb¢r 02)
» odbor Dohledu a kontroly (odbér 03)

2.4.7 Strukturu celniho U radu

Cinnost celnich fadx je podrob vymezena v § 5 odst. 3 a 4 zakona o celni $pf&; zejména se jedna o nasledujici:
m celni &Gad provadi kontrolu a dohled
m rozhoduje o fidéleni celr¢ schvaleného deni
m rozhoduje o zrieni nebo znehodnoceni zbozi, které by mohlo ohabaitt nebo zdravi osob, anebo znehodnotit
nebo zniit jiné zbozi
m  vymétuje a vybira skladné
spravuje cla a d&nv rozsahu a Zisobem stanovenym pravninfieglpisy

rozhoduje o opravach celniho prohladSeni, zruSemtngséti celniho prohlaSeni a o&mch nebo zruSeni
rozhodnuti, ktera vydal

rozhoduje o udleni, znénach a odéti povoleni provozovat celni sklad
rozhoduje o ufeni celni hodnoty

vydava osw¥dcéeni o fivodu zboZi a a¥fuje pivod zbozi

vymaha pokuty, které ulozil, agdepsané nakladizeni, které nebyly zaplaceny
provadi nasledné kontroly po proptmitzbozi

zaji¥uje prodej uskladiného, zaji&ného, propadlého a zabraného zbozi
patra po zbozi uniklém neboittém dohledu celnich orgén

zabezpéuje slk¥r Udaji a informaci o obchodu uvhiSpol&enstvi

kontroluje nejé¢tSi povolenou hmotnost silfiiho vozidla, hmotnost na napravu a skupinu napaalsi
hmotnostni porry vozidla a nej¥tSi povolené rozery

m spolupracuje s celnimi organy jinych statoblasti celnictvi
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2.5 Spravni organy, soudy

Legislativni zkratku ,da“ podle § 1 odst. 1 zadkon& 337/1992 Sb., o spréwdani a poplatik21, by bylo mozné
vztahnout i na jiné spravce dani, ale jejich blibZiebirani by jiz bylo zrimé nad ramec této bakditké prace.

21 § 1 odst. 1: Tento zakon upravuje spravu dani, poplatidvod:, zaloh na tyto fijmy a odvod za poruSeni rozptové kaza (dale jen "dagd"),
které jsou pijmem a) statniho rozptu, statnich finatnich aktiv nebo rezervnich fahdorganizanich slozek statu, b) rozté Gzemnich
samospravnych celknebo c) statnich forichebo Narodniho fondu.
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3 Reforma €eské danove a celni spravy

Souwasny systém dmvé a celni spravy €eské republice vznikl na géatku 90. let minulého stoleti a pouze s drobnymi
zmenami vydrzel az do s@asnosti, picemz ty nejzasadjsi zmény zaznamenal v souvislosti Hravami na vstup
a vstupenCR do Evropské unie.

Oblast dani je velmi dynamick& a rychle sénmavSak zadna z politickych stran v minulych déteengla natolik silnou
pozici, aby se mohla v ramci jednoho volebniho diddaustit do skuténé radikalni reformy viejnych financi, kterou
nasSe zem potrebuje, aby se odbouraldegbyt&na byrokracie, snizily se naklady na zligtekomplikovanou strukturu
Uzemnich orgaina docililo se lepSiho systému &b dani.

Téma dani, deovych reforem a modernizaci je jednim z velmi frekdovanych témat v souvislosti s volbami, kteryeh s
nase zer datka jiz za ®kolik mésiai letos na podzim, bude proto zajimavé sledovat; gikaz daji politické strany
pra¥ na ddiovou tématiku. Lze iedpokladat, Ze d&na sodasna celositova hospodi&ka krize budou jedimi

z hlavnich bod diskusi a slib politiki. Doufejme tedy, Zetave volbach do Poslaneckéssmvny Parlament’R
zvitézi kterakoli strana, bude se snazit zefektivnitepit sodasny systém fungovanéské d#éové a celni spravy a snad
se ji konéné poddi dotahnout reformu do U&gného konce.

Béhem poslednich deseti let byldeplloZzeno #kolik koncepci reformy deového systémieské republiky, posledni
Z nich, ozn&ovanou ,Dag 2010“ nyni rozeberu podrojiy predevSim z hlediska tématu mé prace, tj. reformyoda
spravy.

3.1 Dané 2010

V dubnu 2008 fedlozilo ministerstvo financi k vejné diskusi rozsahly materidénovany refornd daiového systému
CR, ktery obsahuje teze reformyiaého systému, ktery &hzait platit od ledna roku 2010, agnby ovlivnit
hmotrépravni, procestpravni i institucionalni oblasteského d#&ového systémzpl, piicemz hlavnimi cily planované
reformy je snizeni administrativni 2aé poplatnik a statni spravy, omezenimeaych Gniki (sjednocenim vyhledavaci
a patractinnosti) a modernizace organizace ve vztahu k pgosiéni sluzeb v@jnosti.

3.1.1 Hmotn épravni Gprava, odpov éd’ na otazku ,Co se plati?”

Tato reforma nema ambice Znit cely daiovy systém, nelibneFimé daw jsou harmonizovany pravem EU a v podstat
jiz ani nespadaji do kompetence jednotlivgténskych stét, zakladnim nastrojereské d#éové politiky tak jsou dahn

Z prijmi a majetkové dan Reforma ma nahradit stavajici zakon o danickjmp novym zakonem, zrusit daiédickou

a darovaci a nahradit ji dani #jmu.

3.1.2 Procesn épravni Uprava, odpov éd’ na otadzku ,Jak se plati?*

Sowasny zakon o spréwdani a poplatk byl jiz vice nez padesatkrat novelizovéada jeho ustanoveni je poplatna &dob
svého vniku a jiz zdaleka neodpovida pozadavimoderniho d#éového procesu a dobré spravy; na mnoha mistech je
navic text zadkona nepouzitelny bez znalostslpSné (porrné rozsahlé) judikatury a stava se tak pro laiky velm
nep'‘ehlednym a Spatnpouzitelnym. Z tohoto i/odu @ichazi déova reformy s novynDaiiovym #adem ktery ma
prinést fredevsim tyto ziny:
m jednozné&na terminologie pro celou oblastiwého prava
m piehledrjSi uspdadani textu zakona — laggjSi strukturovani textu, lep$lenéni do paragrdf a odstavé, coz
zvysi komfort pro uzivatele
m vytvoieni jednotného procesu pro ¥fbvSech pijmia verejnych rozpéta (darg, cla, socialniho a zdravotniho
pojis&ni, pijmy obci atd.)

22 Internetové stranky MER — www.dane2010.cz dale &rajici na adresu http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgimdsl/ek_rvf_kompletni_material.html
[k 20. 6. 2009]
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3.1.3 Institucionalni Uprava, odpov éd’ na otazku ,Komu se plati?*

Daiovy subjekt se v s@asné dob setkdva se&tyfmi soustavami spravnich organkterym plati da# cla, socialni
a zdravotni poji$ni. Diky tomuto zn&né byrokratickému systému musi podaeatii rizné giznani, zectyt riznych
mist k Bmu mize gijit kontrola, vynaklada zbyteé vice ¢asu a petz na komunikaci a administrativu sgyfmi
riznymi institucemi.
Na druhé strahmusi stat plat&3 Gredniky &tyt riznych instituci, zabezpevat pro & budovy a dalSi pro&dky pro
jejich préci, tyto instituce mezi sebou museji glbXomunikovat a zbyta¢ casto tak mize dochazet i kiznym
chybam.
Hlavnim bodem reformy v tomto ohledu je prgéminotné inkasni mistq které ma za Ukol platby od poplatiiko
verejnych rozpéta soustedit na jednom mist
Tohoto cilového stavu bude dosazeno ve dvou krocich

m v prvnim kroku dojde ke sl@eni stavajici uzemni finani organy a orgéncelni spravyCR do jednotné Finami

a celni spravy'R

m v dalSim kroku bude tato soustava orfgan\itena také vyérem sociélniho a zdravotniho pofist
VSechny platby budou realizovany na zaklgednotného procesnihdqulpisu, kterym se stane novynday fad. Tato
reforma inasi také jednotny zaklad dam pijma a obou druh pojistného a uvazuje se také o nahrazeni saméktatn
socialniho pojigni zvySenou sazbou dam pijmau.
Snizovani naklatl na samotnou d@vou spravu a zvySovani jeji efektivity byelm zajistit snizeni stavajiciho ¢to 199
pouze na 93 finamich &adi, které budou umishy v byvalych okresnich &stech a na mistech zruSenych fitrzich
Uradi budou nadéle fungovat jejich patky zaji¥'ujici pouze vybrané ukoly — zvySi se tak koncemttdenosti jako je
kontrola a vymahané&imz dojde k Uspie naklad a zlepSeni prace tlavé spravy.
Zamer vytvorit jednotné inkasni misto ve dvou krocich byl séeré&/ladou jiz v roce 2007 adho by se tak stat do roku
2014, gicemz prvni krok, tj. sloteni sodasné daové a celni spravy by #o dojit k 1. lednu 2010, avSak vzhledem
k sowtasné politické situaci se&ekava spiSe jeho posun na 1. ledna 2011.

3.2 Finan éni a celni sprava Ceské republiky

Planované slateni daiové a celni sprav’R by nelo vést k zaloZenFinanéni a celni spravyCR (déle jen ,FCSY),
coby soustavy spravnich orgarktera bude pddzena Ministerstvu financi.

3.2.1 Organiza €éni struktura Finan ¢€ni a celni spravy

Strukturu FCS bude tvib:
m  Generalni finaéni a celnireditelstvi (GF®)
m Uzemni finagni organy (UFO):
» financni feditelstvi (R)
» finaneni (rady (FU)
m Specializovany finami tGiad (SFU)
m celni straz (CS):
» Reditelstvi CS
» inspektoraty CS

3.2.2 Generalni finan €éni a celni reditelstvi

GFCR bude spravnimidem s celostatniipobnosti potizenym gimo ministerstvu a zajigjicim jednotnéizeni FCS
a dalsi Ukoly stanovené pravnimiefpisy, vznikne ze soasného Usedniho finatiniho a daového feditelstvi

a Generalnihdeditelstvi celCR. GFQR bude sidlit v Praze idit jej bude generalrieditel, jmenovany vladou na navrh
ministra financi. GF& bude organizmi sloZkou statu a samostatmspodsci Gietni jednotkou.

23 Samotejme z dani, které plati @épdaiovy subjekt, a které by bylo mozné vyuzit mnohepe lée prosgch poteb daového subjektu.
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3.2.3 Finan éni reditelstvi a finan ¢éni Urady

FR a FU budou (stejnjako nadale) spravnimitady s regionalni sobnosti zabezpgjici vykon spravy dani a dalsi
Ukoly stanovené pravnimig@dpisy.

FR aFU budou organizaimi slozkami statu, avSak nebudowetnimi jednotkami, atedy nebudou hospitda
s majetkem statu — budou mit postavenitaith organizénich jednotek GFR.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyrazse zredukuje pet FU, a to na p@t 93 (v byvalych okresnich&stech po jednom,
v Praze 12, v B4 a v Ostray 3), zbyvajicich 107 FU se stane pskami mistg prislusnych FU. Pget finarénich
ieditelstvi Astane zachovan na s@sném p&tu osmi. UvaZovalo se o ro¥éhi R na 14 (dle satasného krajského
uspdéadani nasi republiky), ale to by znamenalo zZbwt@avySeni naklad

3.2.4 Specializovany finan €ni Grad

Specializovany finaréni Ufad bude mit na starosti velké a specifické fifldpd finartni instituce) daové subjekty.
Danové gijmy z €chto velkych subjekt tvoii ve vysglych zemich az 50 % celkovych fiskalnickijmt a k jejich
kontrole je zapdtbi vysoce kvalifikovanych tytnpracovnik, diky kterym je vyraz® jednodusSi komunikace mezi
takovymito subjekty a spravcem dam nedochazi ke zdrzovani é@vddi neznalosti¢i nedostaténé kvalifikace
pracovniki spravce dah

3.25 Reditelstvi celni straZe a inspektoraty celni straze

Reditelstvi CS bude spravnintiaglem s celostatniipobnosti potizenym GF®, bude sidlit v Praze, bude zabexpeat
pravnimi gredpisy stanovené ukoly.

Inspektoraty CS budou spravnintiady s regionalni sobnosti zabezpejici vykon kompetenci stanovenych pravnimi
piedpisy. Inspektorédt bude #izeno celkem de¥ a v obvodech &kterych z nich budouifzeny také jejich mistni
pobaiky zaji¥ujici nekteré jednodussi ukoly (n#glad na letiStich v Brha Ostray).

Reditelstvi i inspektoraty CS budou orgarizimi slozkami statu, aviak nebudogetnimi jednotkami — budou mit
postaveni vninich organizanich jednotek GFR.

3.2.6  Vécna pasobnost Finan éni a celni spravy CR

Zakladni navrh roztdeni kompetenci mezi UFO RF a FU) a bezpmostni sbor celni spravy (tReditelstvi CS
a inspektoraty CS) vychazi ze zasady, e UFO buddwnavat kompetence, které ze své podstaty nemyisi
vykonavany bezpmostnim sborem a CS bude vykonavat pouze ty, kferéfektivréjSi vykonavat pislusSniky
bezpe&nostniho sboru.

Délena sprava celbude znamenat to, ze UFO budou pratéamkjména vylr a vymahani cel (fiskalnfast), zatimco
organy CS budou vykonavat zejména ¥yavani cel, celni kontrolu a dohled ve smyslu celrkibdexu Spokenstvi.

3.3 Finanéni sprava CR — alternativni navrh

Existuje také alternativni navrh institucionatdisti daiové reformy, ktery by slaii ,civilni“ UFO a bezpe&nostni sbor
CS do jedné pkintegrované soustavy, coby vySsi stuglbueni ddiové a celni spravy. Podle této varianty by soustava
spravnich fadi, tzv. Finarni spravaCeské republiky, vypadala nasledévn
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4 Organizace spravy dani v zahrani ¢&i

Pro porovnani geskou d#éovou a celni spravou jsem zvolil zeng, které jsou dosti rozdilné co do velikosti, cofédme
ilustruje nasledujici tabulka, ve které je uvededep obyvatel kazdé zempaiet pracovnik v daiové sprag a také
orienta&ni prepa:et, kolik obyvatel (¢etrg ekonomicky neaktivnich)ipada na jednoho pracovnikand&é spravy dané

~

zene.

4.1 Kyperska republika

Kyperska republika je jednim z nejmensSich evropkks@t, na jehoz Gzemi Zije v séasné dob necelych 700 tisic
obyvatel, z tohoto #/odu mize byt jeho organizace spravy dani o poznani jes§&dnez je tomu néiglad vCeské
republice nebo ve Svédsku, celkovadministrati¢ spravy dani pracuje pouze cca 60024di

V 70. letech minulého stoleti zavedl Kypr vyhodygtem zdaéni, kterého z&aly hojré vyuzivat zahragni spol€nosti
acasto sem femig’uji sva sidla (nafklad proceské daové subjekty je to po Nizozemi druh& nejobligshdestinace).
Vstupem do Evropské unie se stal Kypr z mnoinaodi jeS€ zajimawjSi a jeho obliba v ramci offshore struktur neustal
roste.

Inland Revenue Department(kyperska daéova sprava) je zodpeésna za upldaiovani a vymahani dani na zakiad
vhitrostatnich i evropskych pravnichiedpisi a smluv o zamezeni dvojiho zdah Za timto delem zajisuje
konzistentni, spravedlivé a nestranné pouzivamésagovani pravnichi@dpidi a gislusnych dohod a zajigje vybirani
dani z hlediska nakld@defektivnim a profesionalnim #pobem v souladu s vladni politikou, ktera si kladecil zajistit
zdravy stav viejnych financi, boj proti deovym Unikiim a poskytovani kvalitnich sluzeb praidaé poplatniky25
Organiz&ni struktura kyperské davé spravy je sloZzena z tstiniho vedentfizenéhoreditelem Inland Revenue &tp
podiizenych Gzemnichiadi (Nicosia A, Nicosia B, Larnaca/Paralimni, Paphdsmassol)fizenych vedoucimiéthto
Giadi. Kompletni struktura kyperské iitavé spravy je uvedena ¥iR®ze ¢. 2 — Organizéni struktura spravy dani na
Kypru (Inland Revenue Departmént

4.2 Svédské kralovstvi

Svédské kralovstvi je pestné svou tradici socialniho statu s jednou z i&jvy nér zdaréni na s¥té, enormni nérst
dani (fes 150 %) byl zaznamenan v obdobi let 1950 az 119&@s reformni snahy soasné vlady premiéra Reinfeldta
smefujici ke snizovani devého zatiZzeni, ziskava stat ve férdani ténsi 50 % vytvdeného HDP.

Slozity Svédsky d#ovy systém je z hlediska své struktury i celkovéoké miry zdaovani gednetem kritiky OECD.
Napiklad dai z giijma se sklada z narodni tlavé sazby (do 25 %), sfifujici do statniho rozpdu, a mistni/regionalni
daiové sazby (v prméru 31,6 %), srérujici do rozpdtt mistnich dad.

Ve Svédsku také dochazi ke dvojimu zftdnpodnikovych zisk, z nichZ odvagi spolenosti da ze zisku firem
a nasleda jest odvadiji dan z dividend vlastniciéchto spolénosti.

Velmi prisng jsou trestany davé podvody a placeni dani je sledovano peastictvim registru obyvatelstva, ve kterém
ma kazdy oban swij vlastni ddiovy (et prakticky od narozepé.

Organiz&ni struktura Svédské davé spravy

Zakladni struktura Svédské itevé spravy, nebolBSkatteverketu, v niz pracuje cca 11,3 tisice pracowr®k, vypada
takto:

Large Tax Payers Officeje obdoba u nas reformou chystaného Specializowafidariniho tadu, ktery ma na starosti
velké a specifické demvé subjekty.

24 Internetové stranky IOTA (Intra-European Orgatign of Tax Administrations) — http://www.iota-taxg/iota-members/cyprus.html [k 20. 6. 2009]

25 Internetové stranky kyperskéndaé spravy — http://www.mof.gov.cy/mof/ird/ird.ndflmission_en/dmimission_en?OpenDocument [k 20. 6.
2009]

26 Internetové stranky Czech Trade — http://wwwiressinfo.cz/cz/sti/svedsko-financni-a-danovy-sgkit 00081 0/#sec5 [k 20. 6. 2009]

27 Internetové stranky IOTA (Intra-European Orgatigs of Tax Administrations) — http://www.iota-taxg/iota-members/sweden.html [k 20. 6.
2009]
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Pro poteby spravy dani je Svédsko refeho do sedmi regidn- Tax Regions jejichZz seznam a mapu nalezneme nize.

Stockholm Region
Malardal Region
Eastern Region
Southern Region
Western Region
Central Region
Northern Region

VVYyVYVYVYYVYY

4.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho |  rska

Danovou spravu ve Spojeném kralovstvi Velké Britangexerniho Irska zajiije Her Majesty's Revenue & Customs
(HMRCQC), ktera vznikla v dubnu 2005, sk®nim Inland Revenue (IR) a Her Majesty's CustongsEartise (HMCE).

m Inland Revenue (IR) byla vladni instituce zodgdnvd za spravu ffmych dani, narodniho poj&ti, kolkd
a zaji¥ovala platby vybranych statnichigpsvka.

m Her Majesty's Customs and Excise (HMCE - jpay a celni éad Jejiho Velienstva®) byla viadni instituce
zaji¥vjici realizaci vladni politiky tykajici se v¢hu dani a ochrany viitich hranice zetha provéadjici vykon
spravy nefimych dani (DPH, spebni das) a ce8.

Nowve vznikly trad HMRC, ktery je imo podizeny Her Majesty's Treasury (obdoba Ministerstmarfci), zamistnava
v sowasné dob celkem 96 tisic pracovnik9, ktefi maji na starosti rozsahlou oblagtrpych a nefimych dani, dalSich
poplatki a zaji¥ujicich dalSi sluzby pro davé subjekty Spojeného kralovs20i

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irgkaemi s powrné nizkou mirou zdami ve srovnani s ostatnimi
zemémi Evropské unie. Spojené krélovstvi tv@tyii zeme — Anglie, Wales, Skotsko a Severni Irskdi¢emz pro
zdaréni v Severnim Irsku existuji &ité vyjimky od ostatnich zemi. Mezi ngpéi vyhody britského devého systému
pafi rizné d#@ové Ulevy a nizké odvody z&stnavatele na socialni a zdravotni pejist Osoby samostatrvydéleéné
¢inné museji podat davé giznani za uplynuly finatni rok (ktery je ve Spojeném krélovstvi od 1. dubdpa3l. bezna)
nejpozdji do 30. zdi (papirové) nebo do 31. ledna néasledujiciho rekek¢ronicképl.

Nize uvedeny obrazek znaaje daiové gijmy Spojeného kralovstvi za fin&am rok 2008/2009, tj. od 1. dubna 2008 do
31. krezna 2009.

28 Zaktualizované Gdaje z internetovych strankach CDS - http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-
9F9CDES5F/cds/xsl/mezinarodni_spoluprace_2123.HtraD 6. 2009]

2929Internetové stranky IOTA (Intra-European Organimatdf Tax Administrations) — http://www.iota-taxgdiota-members/united-kingdom.html [k
20. 6. 2009]

30 Internetové stranky HMRC — http://www.hmrc.gd/menus/aboutmenu.htm [k 20. 6. 2009]

31 Internetové stranky Czech Trade - http://wwwiressinfo.cz/cz/clanek/velka-britanie/pravidla-padnikani-ve-velke-
britanii/1000687/42849/#danovy [k 20. 6. 2009]
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