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Proc¢ Evropska unie?

1.CILEM EU JE:

udrzovat mir mezi clenskymi staty ajejich sousedy a vychazet z dosazenych
vysledkus

umoznovat evropskym zemim praktickou spolupraci;

zajistit Evropanum zivot v bezpeci;

podporovat hospodatskou a socialni solidaritu;

chranit evropskou identitu a rozmanitost v dob¢ globalizace;

podporovat hodnoty spolec¢né pro vsechny Evropany.

II. MIR

Nez se stala realnym politickym cilem, byla myslenka sjednocené Evropy kdysi
pouhym snem filozoft avizionatt. Napfiklad Victor Hugo, inspirovan
humanistickymi idedly, snil o mirumilovnych ,,Spojenych stitech evropskych®.
Straslivé valky, které zpustosily Evropu v prvni poloviné dvacatého stoleti, vsak témito
pfedstavami znacné otfasly.
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Presto se v troskach druhé svétové valky zacala rodit nova nadéje. Lidé, ktefi za
valky bojovali proti totalité¢, byli odhodlani skoncovat v Evropé s nenavisti
a soupefenim mezi narody a vytvofit podminky pro trvaly mir. V letech 1945 az 1950
zacala hrstka odvaznych statnika, mezi néz patfili Robert Schuman, Konrad Adenauer,
Alcide De Gasperi a Winston Churchill, presvédcovat své narody, aby vstoupily do
nové éry. Chtéli v zapadni Evropé vytvofit novy fad, ktery by byl zalozen na
spole¢nych zajmech a na smlouvach zarucujicich dodrzovani prava a rovnost vSech
statd.

Tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman navazal na
puvodni myslenku Jeana Monneta a 9. kvétna 1950 navrhl vytvofeni Evropského
spolecenstvi uhli a ocelV zemich, které spolu donedavna val¢ily, mél tak produkei uhli
a oceli fidit spolecny organ — ,,Vysoky ufad®. Ze surovin vyznamnych pro valecny
prumysl se prakticky i symbolicky stal nastroj usmifeni a miru.

Dnes je v zemich Evropské unie mir, lidé ziji v demokratické spole¢nosti, respektuji
pravni stat a zakladni prava. Také zeme byvalé Jugoslavie, které spolu jeste v 90. letech
20. stoleti valcily, pfistoupily k Evropské unii nebo se na pfistoupeni pfipravuji.

Mir by vsak nikdy nemél byt povazovan za néco samozfejmého. Béhem nedavné
hospodafské a socialni krize zazila Evropa narast populistickych, extremistickych
a nacionalistickych tendenci, které ohrozuji demokracii a proces evropské integrace.
Mnoha hnuti jsou vuci etablovanym evropskym inarodnim institucim skepticka.
Teprve budoucnost ukaze, zda novy hospodatsky rust zalozeny na spolecnych fesenich
dokaze napéti v Evropé zmirnit.



Proc¢ Evropska unie?

Ill. EVROPSKE STATY NA
SPOLECNE CESTE

V roce 1989 padla berlinska zed’ a Evropska unie podpofila sjednoceni Némecka.
Po rozpadu sovétského impéria v roce 1991 si zemé stfedni a vychodni Evropy, po
dlouhd desetileti zkousené zZivotem za ,,zeleznou oponou®, mohly znovu svobodné
zvolit své piisti sméfovani: mnoho znich se rozhodlo spojit svoji budoucnost
s osudem rodiny demokratickych evropskych narodd. V roce 2004 tak k EU
pfistoupilo osm stati, dal§i dvé zemé se pfipojily v roce 2007 a v roce 2013 nasledovalo
Chorvatsko. Od roku 2004 jsou cleny Evropské unie také dvé stfedomoiské zemé
Kypr a Malta.

Proces rozsifovani EU pokracuje. V ruznych fazich pfipravy na clenstvi je nyni
sedm dalsich zemi. Kvuli obtizné hospodafské situaci v Evropé vsak neni
pravdépodobné, Ze by Evropska unie v dohledné dobé pfijala nového clena.

Kromé toho se ve Spojeném kralovstvi v ¢ervnu 2016 konalo referendum, ve
kterém se vétsina volicu vyjadfila pro odchod z Evropské unie.

Dne 29. bfezna 2017 oznamilo Spojené kralovstvi Evropské radé¢, Zze v souladu
s clankem 50 Smlouvy o Evropské unii hodla vystoupit z Evropské unie. Jednani mezi
EU a Spojenym kralovstvim podle clanku 50 byla zahajena 19. ¢ervna 2017.

IV. BEZPECNOST

Zavaznymi otazkami bezpecnosti se Evropa musi zabyvat také v tomto stoleti.

Na jih od Evropy vzrista nabozensky fanatismus, ktery c¢asto vede k terorismu.
Kvuli teroristickym tdtokim v Evropé, které provedl tzlslamsky stat (Da’is),
zintenzivnily zemé EU vyménu informaci a zpravodajstvi.

Na vychod od Evropy usiluje Rusko vedené Vladimirem Putinem o vétsi moc.
Zabrani Krymu Ruskem v roce 2014 a boje na vychodni Ukrajiné jsou dramata, ktera
se odehravaji v bezprostfedni blizkosti Evropské unie. Zejména ty zemé Evropské
unie, které maji zkusenost se sovétskou represi, od EU zadaji solidaritu s Ukrajinou.

Obcané ocekavaji, ze EU ucinné zajisti bezpecnost svych clenskych stata. Evropska
unie musi{ konstruktivné spolupracovat se sousednimi regiony: Balkinem, severni
Afrikou, Kavkazem a Blizkym vychodem. Nesmi vSak zapominat na ochranu svych
vojenskych a strategickych zajmu, musi spolupracovat se svymi spojenci, zejména
v ramci NATO, a rozvijet skutecnou evropskou bezpecnostni a obrannou politiku.

Vnitini a vnéj§i bezpecnost EU jsou dvé strany jedné mince. Boj s terorismem
a organizovanym zlo¢inem vyzaduje uzkou spolupraci policejnich sil vsech clenskych
statt. Hledani spolecného evropského feseni v oblasti azylu a imigrace je od roku 2015
mezi prioritami programu EU, nebot’ Evropa celi bezprecedentnimu piilivu osob,
které prchaji pfed valkou, diktaturou a hladem.

Evropska unie se chce stat ,,prostorem svobody, bezpecnosti a prava®, v némz
budou mit vs$ichni obcané rovny piistup ke spravedlnosti a stejnou miru pravni
ochrany. Tento novy tkol vyzaduje blizéf spolupraci mezi vladamU¢innymi a aktivnimi
nastroji se mohou rovnéz stat subjekty jako Europol (Agentura Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava) a Eurojust, ktery podporuje spolupraci mezi
statnimi zastupci, soudci a policisty v raznych zemich EU.
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V. HOSPODARSKA
A SOCIALNI SOLIDARITA

Evropska unie byla vytvofena pro dosazeni politickych cilt, které uskutecniuje
prostfednictvim hospodatské spoluprace.

Pocet obyvatel starého kontinentu v porovnani se zbytkem svéta stale klesa. Chtéji-
li si evropské zemé zajistit hospodafsky rast a konkurovat v globalnim méfitku
ostatnim velkym ekonomikim, musi postupovat jednotné. Zadna ze zemi EU neni
sama o sobé¢ tak silna, aby dokazala ovlivnit politicka rozhodnuti o svétové ekonomice.
Maji-li evropské spolecnosti dosahovat uspor z rozsahu a ziskavat nové zakazniky,
potiebuyi §irsi zakladnu nez svij vnitrostatni domaci trh: potfebuji evropsky jednotny
trh. Aby co nejvice lidi t¢zilo z tohoto celoevropského trhu s vice nez 510 miliony
spottebiteld, usiluyje EU o odstranéni pfekazek obchodu a osvobozeni podnika od
zbytecné byrokracie.

Celoevropska volna hospodafska soutéz vsak musi byt vyvazena celoevropskou
solidaritou. Takovy pfistup pfinasi obcanim Evropy zjevné vyhody: pokud jsou
napiiklad postizeni zaplavami nebo jinymi pfirodnimi katastrofami, obdrzi pomoc
z rozpoctu EU. Evropska komise za timto ucelem spravuje strukturalni fondy, jimiz
podporuje ¢i doplnuje usili narodnich a regionalnich organd o snizeni rozdila mezi
raznymi ¢astmi Evropy. Finanéni prostfedky z rozpoctu EU i ptjcky od Evropské
investicn{ banky se pouzivaji na zlepsen{ evropské dopravni infrastruktury (napftiklad
na rozsifeni sit¢ dalnic a vysokorychlostnich Zeleznic), coz zlepsuje dostupnost
vzdalenych oblasti a podporuje transevropsky obchod.

Celosvétova financni krize v roce 2008 vyvolala nejhlubsi hospodatsky utlum v celé
historii EU. Vlady c¢lenskych statd a organy EU musely pohotové zasiahnout, aby
zachranily banky; EU poskytla finan¢ni pomoc nejhife zasazenym zemim. Programy
finan¢éni pomoci Irsku, Portugalsku, Spanélsku a Kypru splnily svij dkol a po
provedeni casto bolestivych narodnich reforem byly téméf vechny tyto zemé schopny
v roce 2014 uzaviit své programy. S nejvétsimi problémy pfi provadéni pozadovanych
strukturalnich reforem svého vefejného sektoru se potykalo Recko. Komplikovana
jednani o feckém vefejném dluhu vedla v 1ét¢ 2015 k novym dohodam o reformach.

Navzdory specifické situaci v Recku pomohlo pouZivani spole¢né mény ochranit
eurozonu béhem krize pfed spekulacemi a devalvaci mény. EU a jeji clenské staty se
soustfedily na snizovani svych vefejnych dluht. Také v nasledujicich letech ceka
evropské zemé velka vyzva: je tfeba najit cestu z recese, a to zpusobem, ktery vytvofi
nova, udrzitelna pracovni mista, pfedevsim v oblasti digitalnich a zelenych technologii.

VI. EVROPSKA IDENTITA
A ROZMANITOST V DOBE
GLOBALIZACE

Evropské postindustrialni spole¢nosti jsou ¢im dal sloZitéjsi. Zivotni droven sice
nepfetrzité stoupa, ale nizky mezi chudymi a bohatymi jsou stale zna¢né rozevfeny.
Ke zhotseni situace mohou piispivat faktory jako hospodatska recese, pfemist’ovani
vyroby, starnuti populace a $patna sprava vefejnych financi. Staty EU proto musi
spole¢né pracovat na odstranovani téchto problému.
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Spoluprace viak neznamena odstranéni svébytnych kulturnich a jazykovych rysa
jednotlivych zemi. Naopak: mnoho aktivit EU posiluje hospodafsky riist zalozeny na
jedinec¢nych regionalnich prvcich a bohaté rozli¢nosti evropskych tradic a kultur, at’ uz
se jedna o mistn{ gastronomii nebo cestovni ruch a uméni. Digitaln{ technologie ¢in{
z kulturn{ diverzity jesté silnéjsi faktor, nebot’ usnadnuji distribuci lokalné vazanych
kulturnich produkt.

Sedesat pét let evropské integrace ukazalo, e EU jako celek ma vétsi vihu ne
souhrn jejich jednotlivych c¢ast: ma mnohem vétsi ekonomicky, socialni,
technologicky, obchodni a politicky vliv, nez by meély clenské staty, pokud by
postupovaly samostatné. Jednat spolecné a mluvit jednim hlasem vytvafi pfidanou
hodnotu.

Globalni ekonomicky ¥ad se snazi ovlivnit i dalif svétové mocnosti, jako jsou Cina
a Spojené staty. Je proto dulezitéjsi nez kdykoliv jindy, aby se ¢lenské staty EU spojily,
dosahly , kritického mnozstvi® a udrzely tak svtj vliv na svétové scéné. To se v praxi
projevuje napifklad na roli EU v globalnich jednanich o pravidlech obchodu. Zemé
EU se dohodly na mnoha =zasadach a technickych pravidlech tykajicich se
kazdodenniho Zivota, které se staly vzorem pro mnoho zemi v ostatnich ¢astech svéta.
Jako piiklad je mozné uvést normy na ochranu zdravi a bezpecnosti, podporu
obnovitelnych zdroji energie, zasadu pfedbézné opatrnosti v oblasti bezpecnosti
potravin, etické aspekty novych technologii, ale i mnohé dalsi. EU také stoji v cele
celosvétovych snah v boji proti globalnimu oteplovani.

Evropské hodnoty se rovnéz zhmotnuji v globalni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci fizené EU.

Staré réeni ,,v jednoté je sila“ proto v Evropé plati 1 dnes.

Vil. HODNOTY

EU podporuje humanitarni a pokrokové hodnoty. Usiluje o to, aby se ¢lovék nestal
obéti velkych globalnich zmén, ale aby jich dokazal vyuzit. Lidské potteby nelze
uspokojit pouze pomoci trznich sil nebo jednostrannymi opatfenimi jednotlivych
zemi.

EU symbolizuje poselstvi humanity a model spolec¢nosti, s nimz se ztotoznuje
vétsina jejich obyvatel. Evropané si nesmirné vazi svého bohatého dédictvi hodnot,
mezi néz patif vira v lidska prava, socialni solidarita, svobodné podnikani, spravedlivé
rozdelovani bohatstvi, pravo na chranéné zivotni prostfedi, icta ke kulturni, jazykové
a nabozenské rozmanitosti a harmonicky vztah mezi tradici a pokrokem.

V prosinci 2000 byla v Nice vyhlasena pravné zavazna Listina zakladnich prav
Evropské unie, ktera stanovi vSechna prava, kterd v soucasnosti uznavaji vSechny
clenské staty EU a jejich obcané. Spolecna prava a hodnoty vytvareji u Evropant pocit
sounalezitostPifkladem muze byt skutec¢nost, ze vSechny staty EU zrusily trest smrti.
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Dvandct historickych krok

1951 Sest statt zaklada Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
1957 Zemé ESUO  podepisuji Rimské smlouvy a zakladaji Evropské

hospodafské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratom)

1973 Spolecenstvi piijimaji daldi tfi ¢leny; vytvafi se vice spole¢nych politik
1979 Prvn{ piimé volby do Evropského parlamentu

1981 Prvni sttedomofské rozsitent

1992 Vznika jednotny evropsky trh

1993 Maastrichtska smlouva ustanovuje Evropskou unii (EU)

2002 Do obéhu je uvedeno euro

2004 EU ma 25 clenskych statd (v roce 2013 pak 28 clenskych stati)

2009 Lisabonska smlouva vstupuje v platnost a mén{ fungovan{ EU

2014 Konajf se evropské volby, o misto pfedsedy Evropské komise se uchazi

fada kandidatt

2015 Postupny navrat k mirnému hospodafskému ristu po sedmi letech
globaln{ krize a konsolidace eurozény

1. Dne 9. kvétna 1950 navrhl Robert Schuman ve své deklaraci vytvofeni Evropského
spolecenstvi uhlf a oceli (ESUO), které pak vzniklo na zakladé Pafizské smlouvy 18.
dubna 1951. Zrodil se tak spole¢ny trh uhlf a oceli mezi Sesti zakladajicimi staty (Belgie,
Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko). Cilem
téchto zemi bylo zabezpecit po druhé svétové valce v Evropé mir mezi vitéznymi
a porazenymi staty a sdruzit je jako rovnocenné partnery pii spolupraci ve spolec¢nych
organech.

2. Rl’msk;’zrni smlouvami ze dne 25. bfezna 1957 pak zakladajici ,,Sestka® vytvofila
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a Evropské hospodafské spolecenstvi: to
se mélo stat prostorem pro vytvofeni sirstho spolecného trhu pro celou fadu zbozi
a sluzeb. Dne 1. cervence 1968 mezi sebou tyto zemé zrudily cla a v prabéhu
Sedesatych let zahajily provadéni spole¢nych politik, zejména zemédélské a obchodni.
3. Spolecenstvi mélo takovy uspéch, ze se k nému rozhodly pfistoupit Dansko, Irsko
a Spojené kralovstvi. Toto prvni rozsifeni ze Sesti na devét ¢lent se uskuteénilo v roce
1973. Soucasné¢ s tim byly zavedeny nové socialni a environmentalni politiky a v roce
1975 byl ztizen Evropsky fond pro regionaln{ rozvoj.

4. 'V cervnu 1979 byl ucinén vyznamny krok vpfed: konaly se prvni piimé
a vSeobecné volby do Evropského patlamentu. Volby se opakuiji kazdych pét let.

5. V roce 1981 piistoupilo ke Spole¢enstvim Recko, vroce 1986 Spanélsko
a Portugalsko. K tomu doslo po padu diktatorskych rezimt ve vsech tfech zemich.
Vzhledem k rozsifeni Spolecenstvi do jizni Evropy vzrostl vyznam regionalnich
programu podpory.

6. Celosvetova hospodarska recese na zacatku osmdesatych let s sebou pfinesla vinu
weuropesimismu®. Obrat k lepsimu nastal v roce 1985, kdy Evropska komise pod
pfedsednictvim Jacquesa Delorse vydala bilou knihu, podle niz mél byt do 1. ledna
1993 dokoncen jednotny evropsky trh. Tento ctizadostivy plan byl zahrnut do
Jednotného evropského aktu, ktery byl podepsan v dnoru 1986 a vstoupil v platnost 1.
cervence 1987.



Dvandct historickych krok

7. Po padu berlinské zdi v roce 1989 se politicka tvai Evropy dramaticky zménila.
V 1ijnu 1990 doslo ke znovusjednoceni Némecka, zemé stfedni a vichodni Evropy se
vymanily ze sovétského podruéi a nastoupily cestu demokracie. V prosinci 1991 zanikl
Sovétsky svaz. V témze obdobi jednaly clenské staty o nové smlouvé, kterou pak
v Maastrichtu v prosinci 1991 pfijaly hlavy stati nebo pfedsedové vlad ¢lenskych statu.
Zaclenénim konceptu mezivladni spoluprace v oblastech, jako jsou zahrani¢ni politika,
spravedlnost a vnitini zalezitosti, do existujictho systému Spolecenstvi vytvofila
Maastrichtskd smlouva Evropskou unii (EU). V platnost vstoupila dne 1. listopadu
1993.

8. V roce 1995 piistoupily k EU dalif t# staty: Finsko, Rakousko a Svédsko. Tehdy
také zacala Evropa pocit'ovat silici tlak globalizace. Nové technologie a stale $irsi
piistup kinternetu sice pfispély k modernizaci hospodafstvi, ale také ke zvyseni
socialniho a kulturniho napéti. V té dobé také EU pracovala na svém dosud nejvétsim
projektu: na vytvofeni jednotné meény, ktera by usnadnila zivot podnikateltim,
spotfebitelim a cestovatelim. Dne 1. ledna 2002 nahradilo euro staré narodni mény
dvanacti zemi EU a vznikla ,,eurozéna®. Od svého vzniku je euro hlavni svétovou
ménou.

9. V polovin¢ devadesatych let zacaly pfipravy na dosud nejrozsahlejsi rozsifeni EU.
Z4dost o ¢lenstvi v EU podalo $est zemi byvalého sovétského bloku (Bulharsko, Ceska
republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko), tfi pobaltské staty, které byly
dfive soucasti Sovétského svazu (Estonsko, Litva a Lotys$sko), jedna byvala jugoslavska
republika (Slovinsko) a dv¢ sttedomofské zemé (Kypr a Malta). EU tyto zadosti uvitala
jako piilezitost, ktera pomuze stabilizovat evropsky kontinent a poskytne vyhody
evropské integrace i témto mladym demokraciim. Jednani byla zahajena v prosinci
1997 al. kvétna 2004 pfistoupilo k EU 10 kandidatskych zemi. V roce 2007
pfistoupilo Bulharsko a Rumunsko. Chorvatsko pfistoupilo v roce 2013, ¢imz pocet
clenskych statd EU vzrostl na 28.

10. Aby mohla rozsifena EU celit slozitym tkolum 21. stoleti, bylo tfeba zjednodusit
a zefektivnit zpusob rozhodovani. Nova pravidla byla pfedlozena v navrhu tstavy EU,
ktera byla podepsana v fijnu 2004 a méla nahradit vSechny stavajici smlouvy. Dvé
vnitrostatni referenda uskutecnéna v roce 2005 ve Francii a Nizozemsku vsak tento
dokument odmitla. Ustava byla proto nahrazena Lisabonskou smlouvou, ktera byla
podepsana 13. prosince 2007 a v platnost vstoupila 1. prosince 2009. Pozménuje, avsak
nenahrazuje pfedchozi smlouvy, azavadi vétsinu zmén, které byly jiz navrzeny
v zamitnuté ustave. Vytvaif napifklad funkci stilého pfedsedy Evropské rady a urad
vysokého pfedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

11. Evropské volby v kvétnu 2014 znamenaly zménu v institucionalnich postupech
EU, nebot’ kandidaty na post pfedsedy Evropské komise zacaly navrhovat politické
strany. Evropska rada pak v souladu s pravidly Lisabonské smlouvy jmenovala
kandidata za stranu, ktera obdrzela nejvice kfesel. Tim se stal Lucemburcan Jean-
Claude Juncker z Evropské lidové strany. Byl schvalen Sirokou proevropskou koalici
v Bvropském parlamentu, ktera zahrnovala socialisty a liberaln{ skupiny. Ve volbach
v roce 2014 také zaznamenaly uspéch euroskeptické strany, které ziskaly pfiblizn¢ 100
ze 751 kfesel. Tyto strany casto hlasuji v jasné opozici k vétsinoveé prosazované
politické linii evropskych organd, jsou obvykle skeptické k evropské integraci
a durazné odmitaji imigraci.
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12. V roce 2008 vypukla celosvétova financni a hospodafska krize. To vedlo
k vytvofeni novych mechanismi EU slouzicich k zajisténi stability bank, snizeni
vefejného dluhu a ke koordinaci hospodartskych politik ¢lenskych stata, zejména pak
statt eurozoény. Uplynulo néckolik let asnahy o strukturalni reformy a zlepseni
vefejnych rozpocti se zacinaji promitat do nového hospodafského rastu. Hospodatské
politiky eurozény jsou posilovany pod vedenim Komise a Rady, jez maji nyni nové
pravni nastroje k provadéni dohod s clenskymi staty tykajicich se zajisténi zdravych
vefejnych financi. Evropska centralni banka zvysuje likviditu a udrzuje velmi nizké
urokové sazby. EU také prostfednictvim svého fondu pro strategické investice
podporuje nové investice, zvlasté v partnerstvich vefejného a soukromého sektoru.
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Rozsifovani EU a udrZovani dobrych vztah(l se sousednimi zemémi

3 Evropskd unie je oteviena kazdé evropské zemi, kterd spliiuje demokratické,
politické a ekonomické podminky clenstvi.

38 Postupnym rozsifovanim EU se pocet ¢lenskych stith EU zvysil z Sesti na 28. Nyni
o ¢lenstvi jedna nebo se v ruznych fazich piipravy na mozné clenstvi nachazi sest
balkanskych stata a Turecko.

¥ Kazdd smlouva o pfijeti nového c¢lena vyzaduje jednomyslny souhlas vsech
stavajicich clenskych statd. Kromé toho musi EU pfed kazdym dal$im rozsifenim
posoudit svoji schopnost absorbovat nové cleny a schopnost orgainia EU nadale
patficné fungovat. V legislativnim obdobi 2014-2019 nepfistoupi k EU zadné
nové zem¢, nebot’ EU se 1 nadale soustfedi na hospodafsky rast.

38 Politika sousedstvi EU nyni ¢eli vizvam, které od ukonéeni studené valky nemaji
obdoby. Politika Ruska, jejiz sméfovani vyvrcholilo protipravni anexi Krymu
v roce 2014, vyvolava diplomatické a vojenské napéti. Pokud jde o Blizky vychod,
teror rozpoutany extremisty v Syrii a Irdku je pfimym utokem na nase zakladni
hodnoty a zajmy. Masivni exodus vice nez jednoho milionu uprchliki z této oblasti
pfedstavuje pro Evropu dlouhodobé velmi slozitou situaci na politické
1 humanitarni arovni.

1.PODMINKY CLENSTVI

Pravni pozadavky

Evropska integrace vzdy pfedstavovala politicky a hospodafsky proces, ktery je
otevien vSem evropskym zemim, jez jsou pfipraveny podepsat Smlouvy a pfijmout
cely soubor prava EU. Podle ¢lanku 49 Lisabonské smlouvy muze o clenstvi v EU
pozadat kazdy evropsky stat, ktery uznava zasady svobody, demokracie a tcty
k lidskym pravim a zakladnim svobodam a zasady pravniho statu.

Kodanska kritéria

V reakci na zadosti byvalych komunistickych zemi o pfistoupeni k Unii Evropska
rada v roce 1993 stanovila tii kritéria, ktera by kazda kandidatska zemé méla splnovat.
Pred pfistoupenim musi novi ¢lenové EU mit:

38 stabilni organy zarucujici demokracii, pravni stit, lidska prava a uctu k mensinim
a jejich ochranu;

3 fungujici trzni hospodafstvi a schopnost odolat konkurenénim tlakiim a trznim
silam v Unii;

3 schopnost piijmout zivazky plynouci z clenstvi, véetné podpory cild Unie. Musi
mit vefejnou spravu, ktera dokaze provadét a spravovat pravni predpisy EU
Vv praxi.

Na cesté ke clenstvi v EU

13
1

Rozhovory o clenstvi (,,jednani o pfistoupeni®) probihaji mezi kandidatskou zemi
a Evropskou komisi, ktera zastupuje EU. Jakmile jsou jednani dokoncena, musi pfijeti
nové zemé do EU jednomyslné schvilit stavajici clenské staty na zasedani Rady.
Souhlasit musi také Evropsky parlament, a to absolutni vétsinou hlasi. Smlouvy
o pfistoupeni pak clenské staty a kandidatska zemé ratifikuji podle svych vlastnich
ustavnich postupti.

Béhem obdobi jednani dostavaji obvykle kandidatské zemé od EU ,,pfedvstupni*
financ¢ni pomoc zaméfenou na zlepseni jejich hospodatské situace. Vétsinou také s EU
uzaviraji ,,dohody o stabilizaci a pfidruzeni®. V souladu s t¢mito dohodami EU pfimo
sleduje ekonomické a spravni reformy, které musi kandidatské zemé vykonat, aby
splnily podminky ¢lenstvi v EU.
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Rozsifovani EU a udrZovani dobrych vztah(l se sousednimi zemémi

Il. SSEDNOCENI EVROPY

Unie 28 statu

V prosinci 2002, na svém zasedani v Kodani, ucinila Evropska rada jeden
z nejvyznamnéjsich kroku v déjinach evropské integrace: rozhodla o pfizvani dalsich
dvanacti zemi do EU. Tento akt neznamenal pouze zvétseni rozlohy a poctu obyvatel
Evropské unie, znamenal sjednoceni Evropy rozdélené na dvé ¢asti od roku 1945.
Evropské zemé, jimz byly po desetileti upirany demokratické svobody, se mohly
konec¢né opét ptipojit k rodiné demokratickych evropskych naroda. V roce 2004 se tak
Ceska republika, Estonsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko
spolu se stfedomofskymi ostrovy Kyprem a Maltou staly ¢leny EU. V roce 2007
pfistoupilo Bulharsko a Rumunsko. Chorvatsko pozadalo o clenstvi v roce 2003 a
k EU pfistoupilo v roce 2013.

Probihajici jednani o pristoupeni

Turecko, ¢len NATO, uzavielo s EU dohodu o pfidruzeni jiz pfed dlouhymi léty:
o ¢lenstvi pozadalo v roce 1987. Vzhledem kjeho geografické poloze a politické
minulosti ale EU s kladnou odpovédi na jeho Zzadost dlouho vahala. V fijnu 2005 vsak
byla jednani o pfistoupeni konecné zahajena. Nékteré zemé EU vyjadfily pochybnosti,
zda by se Turecko meélo stat ¢lenem Evropské unie. Navrhujf alternativni dohodu,
»vysadni partnerstvi®. Jednani byla ozivena vroce 2015, kdy se EU dohodla
s Tureckem na pomoci pfi snizovani a kontrole poctu zadatelti o azyl, ktef{ pfichazeji
do EU pravé pres tuto zemEU chce byt pro Turecko i nadale referenénim bodem,
pokud jde o politické reformy a zakladn{ prava. EU trva na tom, ze respekt k témto
hodnotam zustava nezpochybnitelnou podminkou pro pfistoupent.

Také zapadobalkanské zemé, které byly vétsinou soucasti Jugoslavie, nyni EU
zadaji, aby jim pomohla urychlit hospodafskou obnovu, zlepsit vztahy poznamenané
etnickymi a nabozenskymi konflikty a stabilizovat demokratické instituce. EU udélila
status ,,kandidatské zemé Albanii, Byvalé jugoslavské republice Makedonii, Cerné
Hofe a Stbsku. Bosna a Hercegovina pozadala o pfistoupeni v roce 2016. Kosovo
(timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu
s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244 (1999) ase stanoviskem Mezinarodniho
soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova) vyhlasilo v roce 2008 nezavislost,
a jakmile budou uzavfena probihajici jednani o jeho budoucnosti, mohlo by se také
stat kandidatskou zemi.

Byla zahajena formalni jednani o pfistoupeni Cerné Hory a Srbska k EU.

Island, ktery byl v roce 2008 tézce zasazen financni krizi, pozadal o ¢lenstvi v EU
v roce 2009. Pristupova jednani vSak byla v roce 2013 na zadost Islandu pferusena,
nebot’ po hospodafském oziveni zemé bylo vefejné minéni na Islandu clenstvi v EU
méné pfiznivé naklonéno.

Ve svém inauguracnim projevu na pudé Evropského parlamentu v roce 2014 Jean-
Claude Juncker oznamil, ze béhem jeho predsednictvi, které konci v roce 2019,
k rozsiteni Evropské unie nedojde.
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Rozsifovani EU a udrZovani dobrych vztah(l se sousednimi zemémi

Ill. KAM AZ SE MUZE EU
ROZSIRIT?

Geografické hranice

Veftejna debata o budoucnosti EU ukazuje, ze se mnoho Evropanu pta, kde by mély
byt hranice Evropské unie. Ptaji se také, co predstavuje evropskou identitu. Na tyto
otazky neexistuji jednoduché odpovédi, predevsim proto, ze kazda zemé vidi své
geopolitické a hospodatské zajmy jinak. Pobaltské staty a Polsko by si praly, aby se EU
rozsifila o Ukrajinu, avsak kvuli konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem, ktery vyvrcholil
anexi Krymu k Rusku a vyvolal geopolitické neshody, je tato moznost nerealna.
Strategicka pozice Moldavska je pak zdrojem napéti mezi zapadnimi zemémi
a Ruskem, které durazné prosazuje své regionaln{ zajmy.

Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko sice spliuji podminky ¢lenstvi, ale na pfani
vefejnosti v téchto zemich nejsou ¢leny EU.

Nazory vefejnosti v jednotlivych zemich EU na otazku kone¢nych hranic Evropské
unie se viceméné ruzni: pokud bychom zohlednili pouze geograficka kritéria, a nikoli
také demokratické hodnoty, mohla by mit EU — stejné jako Rada Evropy (jez neni
organem EU) — 47 ¢lenskych statu.

Nejlépe lze odpovéd’ na tuto otazku formulovat tak, ze jakakoliv evropska zemé
muze pozadat o clenstvi v EU, musi vSak pfijmout cely korpus predpisa EU a byt
pfipravena k pifijeti eura. Evropska integrace je proces, ktery od roku 1950 soustavné
probiha. Jakykoliv pokus o definitivni stanoveni hranic EU by byl v rozporu s timto
procesem.

Politika sousedstvi

Rozsifeni vletech 2004 a 2007 posunula hranice EU dale na vychod ana jih
a pfinesla s sebou otazku, jaké vztahy by EU méla udrzovat se svymi novymi sousedy.
Stabilita a bezpecnost jsou v regionech za hranicemi EU problémem a Evropska unie
si nepfeje vytvafet nové delici ¢ary mezi svym uzemim a témito sousednimi regiony.
Nové bezpecnostni hrozby, jako jsou nedovolené pfist¢hovalectvi, pferuseni dodavek
energie, zhorSovani zivotntho prostfedi, organizovana pfeshrani¢ni kriminalita
a terorismus, jsou zalezitosti, kterymi se nyni EU musi hloubéji zabyvat. Z toho
duvodu EU vytvofila novou evropskou politiku sousedstvi, ktera upravuje vztahy se
sousedy na vychodé ajthovychodé (Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie,
Moldavsko a Ukrajina) a na jihu (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye,
Maroko, okupované palestinské uzemi, Syrie a Tunisko).

Témet vsechny tyto zemé uzaviely do roku 2004 s EU dvoustranné dohody
o ,partnerstvi a spolupraci® nebo dohody o pfidruzeni, v nichz se zavazaly, ze budou
respektovat spolecné hodnoty (jako jsou demokracie, lidska prava a pravni stat)
a postupovat na cesté k trzni ekonomice, udrzitelnému rozvoji a snizovani chudoby.
EU jim ze své strany nabizi financ¢ni, technickou a makroekonomickou podporu,
zjednoduseni vizového styku a fadu opatfeni na podporu rozvoje téchto zemi.

Nedavny geopoliticky vyvoj vsak tuto situaci radikalné zménil.
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Rozsifovani EU a udrzovani dobrych vztah(l se sousednimi zemémi

Na Ukrajiné vedl pad autoritafské vlady k prezidentskym volbam, které se
uskutecnily v kvétnu 2014 a v nichz zvitézil prozapadné orientovany kandidat Petro
Porosenko. V zafi 2014 proto Ukrajina a EU podepsaly dohodu o pfidruzeni. Spatna
hospodafska situace avojenské stfety mezi ukrajinskymi silami a separatisty
podporovanymi Ruskem sice uvrhly tuto zemi do velmi obtizného postaveni, to vsak
nebrani v utuzovan{ vazeb s EU. V letech 2014-2015 poskytla EU Ukrajin¢ financni
pomoc pfevysujici sedm miliard eur, ktera je vazana politickymi a demokratickymi
reformami.

Arabské jaro v roce 2011 pfineslo vyznamné zmény v politické situaci na jiznim
pobfezi Stfedozemniho mofe ana Blizkém vychodé. Doslo ke zméné rezimu
v Tunisku a Egypté, k obcanské valce v Syrii, k padu Kaddaftho rezimu v Libyi
a naslednému chaosu v této zemi a ke vzniku tzlslimského statu (Da’is), ktery
prostfednictvim teroristickych akef obsadil rozsahla Gzemi Syrie a Iraku.

Ne¢které staty EU jsou soucasti vojenské koalice proti tzIslamskému statu, zatimco
EU se potyka s obrovskym piilivem migrant pfichazejicich ze Syrie, Afrického rohu
a subsaharské Afriky. Vsichni tito lidé prchaji pfed valkou, nabozenskym
pronasledovanim nebo bidou. V roce 2015 se pfiblizné¢ milion osob pokusilo
o pfekonani Stfedozemniho mofe z libyjského nebo tureckého pobftezi na plavidlech
nelegalnich pfevadéca. Tvafi v tvaf této humanitarni katastrofé¢ musi EU zrevidovat
svojl spolec¢nou azylovou a imigracni politiku (viz kapitola 10).
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Jak EU funguje?

3 Evropsky parlament zastupuje obcany EU a sRadou sdili legislativni
a rozpoctovou pravomoc.

38 Hlavy statd a/nebo pfredsedové vlad ¢lenskych statd EU se setkavaji v uskupeni
nazvaném Evropska rada a urcuji obecné politické smétovani EU a ¢inf zasadni
rozhodnuti v klicovych otazkach.

¥ Rada slozena z ministrii ¢lenskych staitdt EU cini na svych ¢astych schizkich
politicka rozhodnuti a vytvafi pravni predpisy EU.

38 Evropskd komise je hlavni vykonny organ, ktery zastupuje spole¢né zdjmy EU.
Navrhuje nové pravni predpisy a stara se o fadné uplatinovani politik EU.

I.ORGANY S ROZHODOVACI
PRAVOMOCI

Evropska unie neni ani pouhou konfederaci statt, ani federalnim statem. Jej
struktura ve skutecnosti neodpovida zadné tradicni pravni kategorii: jde o historicky
unikat a jejf systém rozhodovani se neustale vyviji jiz pfes 60 let.

Smlouvy (,,primarni* pravo) jsou zakladem pro rozsahlou soustavu ,,sekundarnich*
pravnich pfedpisd, které maji pfimy dopad na kazdodenni Zivot obcanu EU.
Sekundarni pravo se sklada zejména z nafizeni, smérnic a doporuceni pfijatych organy
EU.

Predpisy a politiky EU obecné jsou vysledkem rozhodnuti Evropského parlamentu
(zastupujictho obcany), Rady (zastupujici vlady clenskych statt) a Evropské komise
(vikonného organu nezavislého na vladach clenskych statd, ktery prosazuje spolecné
evropské zajmy). Dalsi organy a subjekty, které taktéz hrajf roli, jsou uvedeny nize.

Evropsky parlament

Evropsky parlament je voleny organ, ktery zastupuje obcéany EU. Vykonava dohled
nad ¢innostmi EU a spolu s Radou se podili na schvalovani pravnich pfedpisa EU. Od
roku 1979 jsou poslanci Evropského parlamentu voleni v pfimych vseobecnych
volbach, které se konaji kazdych pét let.

V roce 2017 byl na dobu dvou a pul roku do ¢ela Evropského parlamentu zvolen
italsky politik Antonio Tajani (Evropska lidova strana — Kfest’ansti demokraté).

Evropsky parlament, poslankyné Evropského parlamentu zveda ruku. © Evropska
unie

Evropsky parlament: jeho hlas je 1 vasim hlasem.

Pocet kresel v Evropském parlamentu
za jednotlivé zemé

Rakousko 18 Recko 21
Belgie 21 Madarsko 21
Bulharsko 17 Irsko 11
Chorvatsko 11 Italie 73
Kypr 6 Lotyssko 8
Ceska republika 21 Litva 11
Diansko 13 Lucembursko 6
Estonsko 6 Malta 6
Finsko 13 Nizozemsko 26
Francie 74 Polsko 51
Némecko 96 Portugalsko 21
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Rumunsko 32 Svédsko 20
Slovensko 13 Spojené kralovstvi 73
Slovinsko 8 Celkem 751
Spanélsko 54

Ddalezité parlamentni debaty probihaji jednou mésicné na tz,plenarnich
zasedanich®, jichz se v zasadé ucastni vsichni poslanci EP. Plenarni zasedani se obvykle
konaji ve francouzském mésté Strasburk a ostatnf zasedani v Bruselu. Pipravné prace
se také obvykle provadéji v Bruselu: ,Konference pfedsedu” (tj. pfedsedové
politickych skupin spolu s pfedsedou parlamentu) sestavuje program plenarnich
zasedan{; 20 parlamentnich vybord navrhuje legislativni zmény, které maji byt
projednany. Kazdodenni administrativu parlamentu provadi generalni sekretariat se
sidlem v Lucemburku a Bruselu. Svij vlastni sekretariat maji také vsechny politické
skupiny.

Parlament se ucastni prace na legislativé EU dvéma zpusoby:

3 Prostfednictvim ,,spolurozhodovani“, coz je fadny legislativai postup, sdili
Parlament s Radou stejné pravomoci pfi pfijimani pravnich pfedpisi ve vsech
oblastech politiky, které v Radé vyzaduji pfijeti kvalifikovanou vétsinou hlast. Po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pokryvaji tyto oblasti pfiblizné 95 %
legislativy EU. Rada a Parlament mohou dosahnout dohody jiz v prvaim cteni.
Pokud se nedohodnou ani po dvou c¢tenich, navrh je postoupen dohodovacimu
vyboru.

38 Postupem ,,souhlasu musi Parlament schvalovat mezinirodni dohody EU
vyjednané Komisi a jakoukoliv novou smlouvu o rozsifeni Evropské unie.

Evropsky parlament a Rada také nesou stejnou odpovédnost za pfijimani rozpoctu
EU, ktery navrhuje Evropska komise. Parlament muze navrhovany rozpocet
zamitnout a jiz tak nékolikrat ucinil. Pokud k tomu dojde, musi zacit cely rozpoctovy
proces od zacatku. Diky svym rozpoctovym pravomocim ma Parlament znacny vliv
na tvorbu politik EU.

V neposledni fad¢ je Evropsky parlament organem, ktery vykonava demokratickou
kontrolu nad Unif a pfedevsim nad Evropskou komisi.

Volby do Evropského parlamentu probihaji kazdych pét let. Osmé piimé volby se
konaly ve dnech 22.-25. kvétna 2014 a zdcastnilo se jich 42,5 % z celkového poctu
380 miliont zpusobilych voli¢a. Uéast byla podobna jako pfi predchozich volbach
v roce 2009.

V roce 2014, v dasledku Lisabonské smlouvy, vybrala poprvé kazda celoevropska
politicka strana svého volebniho lidra, ktery se stal také kandidatem na post pfedsedy
Evropské komise. Nejvetsi pocet kiesel ziskala Evropska lidova strana a Evropska rada
rozhodla kvalifikovanou vétsinou, Ze na post pfedsedy Evropské komise jmenuje
kandidata za tuto politickou stranu. Timto kandidatem byl byvaly pfedseda vlady
Lucemburska Jean-Claude Juncker. Jeho jmenovani schvalila velkd vétsina
europoslanct (422 hlast pro, 250 proti, 47 se zdrzelo hlasovani).

Poté se v Parlamentu pfed schvalenim Komise jako celku konala ,slyseni® 27
kandidatt (jeden za kazdy clensky stat), aby se posoudilo, zda jsou vhodnymi adepty
na funkci komisaft Evropské komise.

Parlament muze Komisi kdykoliv rozpustit, pokud pfijme navrh na vysloveni
neduvéry. Potfebuje k tomu dvoutfetinovou veétsinu. Parlament rovnéz klade Komisi
a Rade¢ otazky k ustnimu ¢i pisemnému zodpovezeni, kterymi kontroluje kazdodenni
fizeni politik EU.
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Poslanci Evropského parlamentu ¢asto tzce spolupracuji s poslanci jednotlivych
narodnich parlamentd. To se déje v ramci politickych stran a ve specializovanych
organech, které byly k tomuto ucelu vytvofeny. Od roku 2009 definuje Smlouva o EU
roli narodnich parlamentt v EU. Tyto parlamenty mohou vyjadfit své stanovisko ke
vsem novym pravnim pfedpisim, které navrhla Komise, ¢imz se zajisti dodrzovani
zasady subsidiarity. Tato zasada stanovi, ze EU jedna pouze tehdy, pokud cila
zamyslené ¢innosti muze byt ucinnéji dosazeno na unijni rovni nez na narodnich nebo
regionalnich drovnich.

Politické skupiny v Evropském parlamentu Progreshvrii allance
sociaisy) ::derncr-isézgi

Eveonska konzenvatvnl
a reforminl shohna
73

Abance Wberak)
ademokratl oro Svropud

Evronska Idovad strana
{Kfesfarst! demokeats)
215
Nezafazeni poslano
18
Evrona ndrodd
a svobady

40
Evrona svobody
a nfimé dermokrace
42

Evropsk3 sjednocena
lavice - Severska
zalenad levice

Zeleni ) Evronska
swobodna allance
51

Celkem 748 (th Kesla neobsazena) - Stov ze sspo 2017

Evropska rada

Evropska rada je nejvyssim politickym organem EU. Sklada se z hlav stath a/nebo
pfedsedt vlad vSech clenskych statd EU a pfedsedy Evropské komise. Obvykle se
schazi ctyfikrat ro¢né v Bruselu. Ma stalého pfedsedu, jehoz tkolem je zajistit
koordinaci a kontinuitu prace Evropské rady. Staly pfedseda je volen (kvalifikovanou
vétsinou hlasu ¢lent Evropské rady) na dobu dvou a pul roku a muze byt zvolen
dvakrat po sobé. Tento post zastava od 1. prosince 2014 byvaly polsky premiér Donald
Tusk.

Evropska rada stanovuje cile EU a urcuje, jakym zpusobem jich dosahnout. Je
iniciatorem hlavnich politik EU a rozhoduje v obtiznych otazkach, na néz nedokazala
najit spole¢cnou odpovéd Rada ministra. Evropska rada rovnéz fe$i naléhavé
mezinarodni problémy v ramci ,,spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politiky®, coz je
mechanismus, ktery umoznuje koordinovat zahrani¢ni politiky ¢lenskych stata EU.

Rada

Rada (rovnéz nazyvana ,,Rada ministra®) je sloZzena z ministra vlad ¢lenskych stata
EU. Clenské staty se v predsednictvi Rady stifdaji kazdych $est mésict. Kazdého
zasedan{ Rady se ucastni jeden ministr za clenskou zemSlozeni ministerskych schizek
zavisi na jejich programu, zda se projednava zahrani¢ni politika, zemedélstvi, pramysl,
doprava, zivotni prostfedi nebo jiné.

Predsednictvi Rady ministru

rok leden—cerven cervenec—prosinec
2017 Malta Estonsko
2018 Bulharsko Rakousko
2019 Rumunsko Finsko
2020 Chorvatsko Neémecko
2021 Portugalsko Slovinsko
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Zasedanim Rady pro zahranicni véci pfedseda vysoky pfedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je také mistopfedsedou Komise. Od
listopadu 2014 zastava tuto funkci byvala italska ministryné zahrani¢nich véci Federica
Mogheriniova.

Hlavni naplni prace Rady je schvalovani pravnich pfedpisi EU. Legislativni
pravomoc obvykle sdili s Evropskym parlamentem. Rada a Evropsky parlament také
nesou stejnou odpovédnost za pfijimani rozpoctu EU. Rada rovnéz podepisuje
mezinarodni dohody vyjednané Komisi.

Rada pfijima sva rozhodnuti podle pfedmétu hlasovani bud prostou vétsinou,
,»kvalifikovanou vétsinou hlast, nebo jednomyslné.

U dulezitych otazek, jakymi jsou naptiklad danové systémy, jakékoliv zmény Smluv,
zahdjeni nové spole¢né politiky nebo pfistoupeni dalsi zemé k Unii, musi Rada
pfijmout rozhodnuti jednomyslné.

Ve vétsiné pfipadi se rozhodnuti pfijimaji kvalifikovanou vétsinou hlast. To
znamena, ze rozhodnuti Rady muze byt pfijato pouze tz,,dvoji vétsinou*. Rozhodnuti
bude pfijato, pokud pro né¢j bude hlasovat alespon 55 % clenskych stata (16 z 28), které
pfedstavuji nejméné 65 % obyvatelstva EU (piiblizné 332 milionta obyvatel z 510
miliont).

Po zavedeni eura byla v ramci Rady zfizena tzEuroskupina, novy organ, kde se
setkavaji vSichni ministfi hospodafstvi a financi 19 zemi eurozony.

Evropska komise

Komise je klicovy organ EU. Pouze Komise ma pravo vypracovavat navrhy novych
pravnich predpist EU, které pak predklada Radé a Parlamentu k diskusi a schvaleni.

Jeji ¢lenové jsou jmenovani na pét let na zakladé¢ dohody mezi clenskymi staty
a podléhaji schvaleni Evropskym parlamentem (viz vyse). Komise se zodpovida
Parlamentu a musi kolektivné rezignovat, pokud ji Parlament v hlasovani vyjadii
neduavéru.

V kolegiu je zastoupen jeden komisat/komisatka za kazdy clensky stit EU, vcetné
pfedsedy Komise a vysokého pfedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, ktery je jednim z mistopfedsedi Komise. Stavajici Komise pod vedenim
Jeana-Clauda Junckera pfevzala ufad dne 1. listopadu 2014. Pfedseda Komise jmenoval
sedm mistopfedsedu, aby koordinovali praci komisatt a zajistili, ze bude vénovana
pozornost jeho prioritnim oblastem, jako jsou pracovni mista a rist, jednotny digitaln{
trh, energetika a zmény klimatu a hospodafskda a ménova unie. Aby se Komise
soustfedila na ty nejdulezit¢jsi priority a respektovala zasady subsidiarity, jmenoval
Franse Timmermanse mistopfedsedou odpovédnym za lepsi  regulaci
a interinstitucionalni vztahy.

Komise je pfi vykonu svych pravomoci do znacné miry nezavisla. Jejim dkolem je
pracovat ve spole¢ném zajmu, coz znamena, ze nesmi pfijimat pokyny zadné vlady
clenského statu. Jakozto ,,strazkyné Smluv® zajist'uje provadéni nafizeni a smérnic
piijatych Radou a Parlamentem v ¢lenskych statech. V pifipad¢ jejich neuplatiovani
muze Komise podat u Soudniho dvora zalobu na stranu, ktera neplni své povinnosti,
aby ji donutila jednat v souladu s pravem EU.

Komise jakozto vykonny organ EU realizuje rozhodnuti Rady, napfiklad v oblasti
spolecné zemédélské politiky. Ma Sirokou pravomoc pfi fizeni spolecnych politik EU,
napiiklad v oblasti vyzkumu a technologii, zahrani¢ni pomoci a regionalntho rozvoje.
Spravuje také rozpocet téchto politik.

Komisafum asistuje ufad, ktery sidli pfedevsim v Bruselu a Lucemburku. Kromé
toho existuje fada agentur, které Komise povéfuje specialnimi tkoly. Jejich sidla se
vétsinou nachazeji v ostatnich evropskych méstech.
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Soudni dvur

Soudni dvir Evropské unie, ktery sidli v Lucemburku, se sklada z jednoho soudce
z kazdé zemé BEU a zjedenacti generalnich advokatd. Vlady clenskych stata je
prostfednictvim spole¢ného rozhodnuti jmenuji na obdobi Sesti let, pficemz
imenovani mohou byt opakované. Jejich nestrannost je zaru¢ena. Ukolem Soudniho
dvora je zajistit dodrzovani pravnich pfedpisi EU a spravny vyklad a uplatiovani
Smluv.

Evropska centralni banka

Evropska centralni banka se sidlem ve Frankfurtu odpovida za spravu eura a za
ménovou politiku EU (viz kapitola 7: ,,Euro®). Jeji fidici rada se sklada ze Sesti feditel
a guvernéru narodnich centralnich bank 19 zemi eurozény. Mezi hlavni tkoly banky
patfi udrzovani cenové stability a dohled nad bankami v eurozoné. Jejim prezidentem
se v roce 2011 stal byvaly guvernér Italské narodni banky Mario Draghi.

Uéetni dvur

Evropsky ucetni dvur byl zfizen v roce 1975 a sidli v Lucemburku. Z kazdého
¢lenského statu EU pochazi jeden clen Ucetniho dvora, pficemz jsou jmenovani na
obdobi Sesti let, ato na zakladé dohody mezi clenskymi stity po konzultaci
s Evropskym parlamentem. Jeho tkolem je kontrolovat, zda veskeré pifjmy Evropské
unie byly piijaty a vSechny jeji vydaje byly vynalozeny v souladu s pravnimi pfedpisy
a obvyklym zptsobem a zda byl rozpocet EU fadné spravovan.

1. DALSI ORGANY

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor

V fad¢ oblasti politik konzultuje Rada a Komise pfed pfijetim rozhodnuti Evropsky
hospodatsky a socialni vybor. Jeho clenové, ktefi jsou jmenovani Radou na pétileté
obdobi, zastupuji rizné hospodafské a socialni zajmové skupiny, které dohromady
tvoif ,,organizovanou obc¢anskou spolecnost®.
Vybor regioni

Vybor regionti se sklada ze zastupcu regionalnich a mistnich samospraTi jsou
jmenovani Radou na pétileté obdobi, a to na navrh ¢lenskych statd. Rada a Komise
jsou povinny s Vyborem regionu konzultovat otazky, které se tykaji regiont, pficemz
Vybor muze vydavat stanoviska i z vlastntho podnétu.
Evropska investicni banka

Evropska investi¢ni banka se sidlem v Lucemburku poskytuje méné rozvinutym
regionim EU pomoc ve formé pujcek a zaruk a pomaha zvysit konkurenceschopnost
podnika.

Evropsky verejny ochrance prav

Evropského vefejného ochriance prav voli Evropsky parlament na obnovitelné
funkeni obdobi péti let. Jeho ukolem je fesit stiznosti tykajici se piipadu Spatné spravy
v organech EU. Mohou se na néj obratit spolec¢nosti i obcané a obyvatelé EU. V roce

2013 se evropskou vefejnou ochrankyni prav stala byvala irska ombudsmanka Emily
O’Reillyova.

-21-



Kapitola 5: Co EU
dela?



Co EU déla?

3 Evropskd unie podnikd opatfeni v iroké fad¢ oblasti politik, ve kterych jsou podle
evropskych lidri spolecna opatfeni pfinosna, vcetné jednotného trhu, eura,
podpory hospodafského rustu, bezpecnosti, spravedlnosti a zahrani¢ni politiky
(viz dalsi kapitoly).

3 K témto dalsim oblastem politik patii:

¢ politiky inovace, které podporuji vyuzivani novych feseni v oblastech jako
ochrana klimatu a zivotniho prostredi, vizkum a energetika,

¢ politiky solidarity (rovnéz nazyvané politiky soudrznosti) v oblasti regionalni
politiky, zemédélstvi a socialnich véci.

¥ EU financuje tyto politiky ze svého roéniho rozpoctu: takto mize dopliiovat
opatfeni vlad clenskych statd o dodatecné prvky a zvySovat jejich hodnotu.
Rozpocet EU predstavuje malou ¢astku ve srovnani s celkovym bohatstvim
c¢lenskych statd: maximalné 1,04 % souctu jejich hrubého narodntho produktu.

. POLITIKY INOVACE

Cinnost Evropské unie ovliviiuje kazdodenni Zivot jejich obcand, nebot’ fesi mnohé
problémy, jimz nase spolecnost celi: ochranu zZivotniho prostredi, zdravi,
technologickou inovaci, energetiku atd.

a) Zivotni prostrfedi a udrZitelny rozvoj

Védci jiz od 60. let minulého stoleti upozornuji na oteplovani Zemé. Politicti
pfedstavitelé na tuto zpravu zprvu reagovali pomalu, v roce 1988 vSak OSN ustanovila
»Mezivladni{ panel pro zménu klimatu®. Tomuto panelu odbornikii se podafilo
pfitahnout pozornost svéta k potencialné katastrofickym nasledkim globalnfho
oteplovani, které zpusobuji emise skodlivych plynt vznikajicich predevsim spalovanim
fosilnich paliv s obsahem uhlovodika.

V roce 2008 Evropska unie vyznamné piispéla k boji proti zménam klimatu.
Evropska rada se dohodla, Ze do roku 2020 snizi Evropska unie své emise alespon
0 20 % (v porovnani s rokem 1990), zvysi podil obnovitelnych energii na trhu na 20
% a snizi celkovou spotiebu energie o 20 %. V roce 2014 piedstavitelé EU odsouhlasili
jesté ambiciéznéjsi cil a dohodli se, ze do roku 2030 snizi emise alespon o 40 % oproti
urovnim z roku 1990. Zemé EU také podnikly rozhodné spolecné kroky, aby pomohly
zajistit, ze pafizska konference OSN o zménach klimatu, jez se konala v prosinci 2015,
povede k zavazné dohodé 195 zemi omezit globalni oteplovani na maximalné 2 °C.
Nejchudsi zemé svéta potfebuji finanéni pomoc, aby mohly snizit své emise
a pfizpusobit se zménam klimatu. Za timto Gc¢elem vynalozi EU v obdobi 2014—2020
nejméné 14 miliard eur z prostiedktt Evropského rozvojového fondu. Politicky proces
ratifikace Pafizské dohody Evropskou unii byl dokoncen 4. fijna 2016, kdy Evropsky
parlament ratifikaci schvalil a umoznil tak vstup dohody v platnost.

Zemé EU se dohodly na zavazném pravnim pifedpisu o snizeni skodlivich emisi
v BU. Znac¢né usili je vyvijeno v oblasti investic do novych technologii, coz také vytvari
pracovni mista a hospodafsky rust. Cilem celoevropského ,,systému obchodovani
s emisemi® je zajistit, aby bylo pozadovaného snizeni emisi skodlivych plynt dosazeno
ucinnym zpusobem.

EU se také zabyva celou fadou dalsich problému v oblasti zivotniho prostiedi, jako
jsou hluk, odpad, ochrana piirodnich stanovist’, vyfukové plyny, chemické latky,
prumyslové haviarie a Cistota vody ke koupani. Je ¢inna v otazkach ochrany zivotnfho
prostfedi pred ekologickymi katastrofami, které jsou zpusobeny lidmi, jako napt. tnik
ropy nebo lesni pozary.
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EU neustale zlepSuje své pravni pfedpisy za ucelem lepsi ochrany vefejného zdravi.
Prepracovala napiiklad své pravni pfedpisy tykajici se chemickych latek a nahradila
dfivejsi, postupné vyvijena pravidla jedinym systémem pro registraci, vyhodnocovani
a schvalovani chemickych laitek (REACH). Tento systém cerpa z ustfedni databaze,
kterou spravuje Evropska agentura pro chemické latky se sidlem v Helsinkach. Cilem
je zamezit znecisténi ovzdusi, vody, pudy a budov, zachovat biologickou rozmanitost
azlepsit  zdravi  abezpecnost obcana EU  pfi  soucasném  udrzeni
konkurenceschopnosti evropského pramyslu.

b) Technologické inovace

Zakladatelé Evropské unie spravné predvidali, ze budouci prosperita Evropy zavisi
na jeji schopnosti udrzet si pfedni misto v oblasti technologii. Byli si védomi obrovské
vyhody spole¢ného evropského vyzkumu. V roce 1958 tedy spolu s Evropskym
hospodafskym spolecenstvim zalozili i Euratom — Evropské spolecenstvi pro
atomovou energfJeho cilem bylo umoznit zemim EU spolecné vyuzivani atomové
energie k mirovym ucelim. Za timto ucelem bylo zfizeno také Spole¢né vyzkumné
stredisko, které se sklada ze sedmi vyzkumnych institutu.

Aby vsak evropsky vyzkum udrzel krok s rostouci svétovou konkurenci, musel se
diverzifikovat. Dale bylo tfeba odstranit bariéry mezi narodnimi vyzkumnymi
programy, podnitit spolupraci co nejsirsi védecké obce a pomoci vyzkumnym
pracovnikiim s hledanim prumyslového vyuziti pro jejich objevy.

Dnesnim poslanim spole¢ného vyzkumu na drovni EU je dopliovat narodni
vyzkumné programy. Zamcéfuje se na projekty, které predpokladaji spolupraci
laboratofi z riznych zemi EU. Dale podporuje zakladni vyzkum uréitych oblasti,
napiiklad termojaderné fuze (potencialniho nevycerpatelného zdroje energie pro 21.
stoletl). Podporuje také vyzkum a technologicky vyvoj v klicovych odvétvich, ktera
musi celit silné mimoevropské konkurenci, napfiklad v elektronice nebo informacnich
technologiich.

EU hodla vynakladat 3 % svého HDP na vyzkum. Hlavnim zdrojem financovani
vyzkumu EU je n¢kolik ,,ramcovych® programu. ,,Horizont 2020 je osmy ramcovy
program pro vyzkum a inovace a pokryva obdobi 2014—2020. Nejvétsi ¢ast z rozpoctu
pfesahujictho 80 miliard eur pijde do vyzkumu v oblastech, jako jsou zdravotnictvi,
potravinafstvi, zemédélstvi, informacn{ a komunikacni technologie, nanotechnologie,
energetika, zivotn{ prostfedi, doprava, bezpecnost, véda o vesmiru a socioekonomie.
Dalsi programy budou podporovat mezinarodni spolupraci na $pickovych
vyzkumnych projektech a podpofi védce a jejich profesni rozvo;.

¢) Energetika

Vice nez polovina veskerych zdroju energie v EU se v soucasnosti dovazi, a EU je
tak nejvétsim svétovym dovozcem energie. Omezeni dodavek nebo nahlé zvyseni cen
z divodu mezinarodni krize by mohlo Evropany citelné zasahnout. Proto EU pracuje
na snizovani spotfeby fosilnich paliv a na zvraceni procesu globalniho oteplovani.

b3

V této oblasti se ¢ini rizna opatfeni pro usporu energie, podporuje se napiiklad jeji
inteligentnéjsi vyuzivani a alternativni zdroje (zejména obnovitelné zdroje energie)
a rozsifuje se mezinarodni spoluprace. Klicovou oblasti je lepsi izolace staveb, nebot’
praveé zde EU vyuziva 40 % své energie a vytvati 36 % skodlivych emisi, jako napiiklad
sklenikové plyny. Vyzkum a vyvoj v oblasti evropské energetiky se zaméfuje na solarn{
a vétrnou energii, energii z biomasy a na jadernou energii.
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Ddlezitou prioritou energetické politiky je zajistit lepsi propojenost energie
a rozvodnych siti po Evropé. To muze vést k ucinnéjsimu vyuzivani energie, jak
z technickych davodu, tak diky spolecnym trhum. Vétsina projektd dotovanych
z investicnfho planu pro Evropu, ktery zfidil predseda Juncker v roce 2014, podporuje
ucinnou, cistou a obnovitelnou energJednim z projekti je propojeni Spanélskych
a portugalskych energetickych siti s francouzskymi a propojeni siti v oblasti Baltského
mofte.

V mezinarodnim méfitku pak Evropa jednd pfedevsim s Ruskem a Blizkym
vychodem, aby zajistila kontinuitu dodavek energie.

Il. POLITIKY SOLIDARITY

Ma-li jednotny trh fadné fungovat (viz kapitola 6), je tfeba napravit rozdily, které
na ném existuji. To je tcelem ,,politik solidarity* EU, které jsou navrhovany na pomoc
mén¢ rozvinutym regionim nebo hospodafrskym odvétvim potykajicim se s problémy.
EU rovnéz pomaha pii restrukturalizaci pramyslovych odvétvi, ktera tézce postihla
rychle rostouci mezinarodni konkurence.

Regionalni podpora a politika soudrznosti

V ramci rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-2020 se v ¢lenskych statech EU, jejich
regionech a méstech z politiky soudrznosti investuje 325 miliard eur, ¢ili 34 %
rozpoctu EU, na podporu unijnich cila v oblasti rastu a tvorby pracovnich mist, ale
také na boj proti zménam klimatu, energetické zavislosti a socialnimu vylouceni.

Tyto cile jsou financovany ze zvlastnich fondd EU, které navysuji nebo stimuluji
investice ze soukromého sektoru a investice statnich i regionalnich spravnich organu:

¥ Evropsky fond pro regionilni rozvoj je pouzivan k financovini projektd
regionalnfho rozvoje a na podporu hospodafstvi v méné rozvinutych regionech.
Patif sem 1 obnova rozvoje upadajicich pramyslovych oblasti.

3 Evropsky socialni fond poskytuje finanéni prostfedky na odborné vzdélavani
a pomaha lidem nalézt praci. Byla navrzena nova iniciativa s rozpoctem ve vysi Sest
miliard eur, ktera ma pomoci mladym lidem se vstupem na pracovni trh
v regionech, kde nezaméstnanost mladych dosahuje hranice 25 %. Prostfedky
z fondu pujdou pfedevsim na poskytovani nalezité odborné piipravy pro
nezameéstnané.

3 Fond soudrznosti financuje dopravni infrastrukturu a projekty souvisejici se
zivotnim prostfedim v zemich EU, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90 %
praméru EU.

Spolec¢na zemédélska politika a spolecna rybarska politika
Cila spole¢né zemédélské politiky, které byly stanoveny v Rimské smlouvé z roku

1957, uz bylo zvelké ¢asti dosazeno: byla zajisténa odpovidajici Zivotni droven
zemeédélet, byly stabilizovany trhy, produkty se dostavaji ke spotfebitelim za
rozumnou cenu a probéhla modernizace zemédélské infrastruktury. Spotfebitelé maji
dnes kromé toho zajisténo nepfetrzité zasobovani a ceny zemédélskych produktt jsou
stabilni, chranéné pred vykyvy na svétovém trhu. Spolecna zemédélska politika je
financovana  z Evropského  zemédelského  zaruéntho fondu  a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

Zemedélska politika EU se vsak stala obéti vlastntho tuspéchu. Produkce rostla
mnohem rychleji nez spotfeba, coz pfedstavovalo znacnou zatéz pro rozpocet EU.
Reseni tohoto problému spoéivalo v ipravé zemédélské politiky. Reformy piinesly
vysledky, nebot’ produkci se daif udrzovat v pozadovanych mezich.
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Novym tkolem zemédélct je zajiStovat urcitou uroven ekonomické cinnosti
v kazdé venkovské oblasti a zachovavat rozmanitost a udrzitelnost evropské krajiny.
Rozmanitost a tucta k ,,venkovskému zpusobu zivota®, tedy k zivotu v harmonii
s ptirodou, tvoif vyznamnou soucast evropské identity. Evropské zemédélstvi ma
kromé toho dulezité postaveni v boji proti zménam klimatu, ochrané volné pfirody
a zajist’ovani potravy pro obyvatele svéta.

Kromé toho existuji v EU iniciativy na podporu a ochranu nazva lokalnich
a regionalnich kvalitnich zemédélskych produktt a potravin.

Evropska unie ma také svoji spolecnou rybafskou politiku. Pravidla fizeni
rybafského lod’stva a ochrany populace ryb jsou stanovena na evropské urovni.

Socialni rozmeér

Cilem socialni politky EU je napravit nejvyraznéjsi nerovnosti v evropské
spole¢nosti. Evropsky socialni fond byl zaloZen v roce 1961, aby podpofil vytvateni
pracovnich mist a profesni i geografickou mobilitu pracovniki.

EU se nesnazi zlepsit socialni podminky v Evropé pouze poskytovanim finanéni
podpory. Samotna podpora by nikdy nemohla vyfesit vSechny problémy zptusobené
ekonomickou recesi nebo zaostalosti regionu. Socialni pokrok je nutné podpofit
pfedevsim prostrednictvim dynamickych uc¢inkua rastu. Nedilnou soucasti jsou pravni
pfedpisy, které zajist'uji obcanim EU zakladni prava. Néktera z nich jsou uzakonéna
ve Smlouvach, napifklad privo muzi a Zen na stejnou odménu za stejnou pracjina
prava jsou obsazena ve smérnicich o ochrané pracovnikt (bezpecnost a zdravi pfi
praci) a v zakladnich bezpecnostnich normach.

Charta EU zékladnich socialnich prav pracovniku, ktera se stala nedilnou soucast
Smlouvy o EU v roce 1997, stanovi prava, jimz by se méli tésit vsichni pracovnici
v BU: volny pohyb, spravedliva odména, lepsi pracovni podminky, socialni ochrana,
pravo sdruzovani a kolektivnfho vyjednavani, pravo na odborné vzdélavani, rovné
zachazeni pro zeny a muze, pravo pracovniki na informace, konzultace a ucast,
ochrana zdravi a bezpecnost na pracovisti, ochrana déti, star§ich osob a zdravotn¢
postizenych.

V soucasnosti probihajf diskuse o podobé evropské socialni ochrany na budoucim
trhu prace, jenz bude stale vice ovliviiovan novymi technologiemi a globalizaci.

1. ROZPOCET EU

Evropska unie vyuziva k financovani svych politik rocni rozpocet, ktery v roce 2017
¢inil vice nez 157 miliard eur. To je pfiblizné jedno procento hrubého narodniho
duchodu vsech c¢lenskych statu.

b3

Tento rozpocet je financovan z tzvlastnich zdroja EU. Prostfedky pochazeji
zejména:
38z cel na vyrobky dovazené do EU vcetné zemédélskych davek;
3z procentni ¢asti dané z pfidané hodnoty (DPH) ulozené na zbozi a sluzby v celé
EU;
38z ptispévki clenskych statd v zavislosti na jejich hospodafské situaci.
Rozdéleni vydaju lze ilustrovat na rozpoctu pro rok 2017:
¥ inteligentni rist podporujici zaclenéni: 75 miliard eur véetné podpory regiont
a investic, vyzkumnych programu a transevropskych dopravnich a energetickych
siti;
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piirodni zdroje: 58 miliard eur pfedev§im na zemédélskou c¢innost, rozvoj venkova
a zivotni prostfedf;

bezpecnost a obcanstvi: 4 miliardy eur napfiklad na ochranu hranic a program
,Erasmus+°;

»Evropa ve svéte™: 10 miliard eur na zahrani¢ni politiku a rozvojovou pomoc;
spravni vydaje: 9 miliard eur.

O

Kazdy ro¢ni rozpocet EU je soucasti sedmiletého rozpoctového cyklu, ktery se
nazyva ,vicelety financni ramec”. Tento ramec je vytvafen Evropskou komisi
a vyzaduje jednomyslné schvaleni od ¢lenskych statd a jednani a dohodu s Evropskym
parlamentem. Vicelety financ¢ni ramec na obdobi 2014-2020 byl dohodnut v roce
2013. Celkovy vydajovy limit byl ve srovnani s pfedchozim obdobim 2007-2013
snizen o pfiblizné 3 % v realnych hodnotach.

Tento vydajovy plan ma zvysit rist a vytvafeni pracovnich mist v Evropé, podpofit
udrzitelné zemédélstvi a ucinit Evropu Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Doslo
k navySeni financovani v oblasti vyzkumu a inovaci, vzdélavani a odborné pftipravy
a vngjsich vztaha. Zvlastni fondy budou pouzity na boj proti zlocinu a terorismu a na
migrac¢ni a azylové politiky. Predpokladané vydaje souvisejici s klimatem budou
v obdobi 2014-2020 pifedstavovat nejméne 20 % vydaju EU.

Deset priorit pro Evropu

Od listopadu 2014 sleduje Evropska komise vedena Jeanem-Claudem Junckerem
téchto deset hlavnich priorit:

—_

. novy impuls pro zaméstnanost, rist a investice;
propojeny jednotny digitalni trh;
silna energetické unie s progresivm’ po]jtikou v oblasti k]jrnatu

Vv

Vv

pfijatelna a vyvazena dohoda o volném obchodu s USA;
prostor spravedlnosti a zakladnich prav zalozeny na vzajemné duvéfe;
nova politika v oblasti migrace;
silnéjsi pozice na mezinarodni scéné;
10 unie demokratické zmény.

Rozdeéleni cinnosti. Rozdeéleni
pravomoci mezi EU a ¢lenské staty

a) Evropska unie ma vylucnou pravomoc v téchto oblastech:
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celn{ unie,

pravidla hospodafské soutéze na jednotném trhu,

ménova politika zemi eurozony,

ochrana biologickych zdrojia v mofich v ramci spole¢né rybafské politiky,
spole¢na obchodni politika,

uzavirani mezinarodnich dohod, pokud je tak stanoveno v pravnich pfedpisech
EU.

b) Evropska unie a jeji Clenské staty sdileji pravomoc v téchto
oblastech:

gt 3 3 I IHE H

jednotny trh,

prvky socialni politiky, jak je stanoveno v Lisabonské smlouvé,
hospodafska a socialni soudrznost,

zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdroja,
zivotni prostiedi,

L
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ochrana spotfebitele,

doprava,

transevropské sité,

energetika,

vytvafeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

nckteré spolecné bezpecnostni vyzvy tykajici se vefejného zdravi uvedené
v Lisabonské smlouvé,

vyzkum, technologicky rozvoj a vesmir,

rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc.

c) Oblasti, které spadaji pod pravomoc c¢lenskych statd a ve
kterych mize EU hrat podplrnou nebo koordinacni roli:

ochrana a zlepsovani lidského zdravi,
pramysl,

kultura,

cestovni ruch,

obecné a odborné vzdélavani, mladez a sport,
civilni ochrana,

spravni spoluprace.
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Jednotny trh

3 Jednotny trh pfedstavuje jeden z nejvétsich aspéchtt Evropské unie. Omezeni
branici obchodu a volné soutézi mezi ¢lenskymi staty byla postupné odstranéna
a vysledkem bylo zvyseni zivotni trovne.

3 Zikladem jednotného trhu jsou ,,ctyfi svobody“: volny pohyb osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu.

¥ V prabéhu let zavedla EU fadu politk (v oblastech dopravy,
konkurenceschopnosti atd.), aby zajistila co nejvétSimu mnozstvi podnikii
a spotfebitelt vyhody z otevfeni jednotného trhu.

¥ Jednotny trh se dosud nestal jednotnym hospodafstvim: nékterd odvétvi
(pfedevsim sluzby obecného zajmu) jsou stale regulovana vnitrostatnimi pravoimi
pfedpisy. Volny pohyb sluzeb je prospésny, nebot’ stimuluje hospodafskou
cinnost.

#8 Finanéni krize, kterd vypukla v roce 2008, pfivedla EU k vytvofeni ,,bankovni
unie® s pfisnéjsimi pravidly o ochrané uspor a spolecného evropského dohledu
nad bankami.

a) DOSAZENI CILE PRO ROK 1993 PGvodni spolecny trh

¥ Smlouva o zalozeni Evropského hospodafského spolecenstvi zroku 1957
umoznila zrusen{ celnich prekazek mezi clenskymi staty a zfizeni spolecného
celnfho sazebniku na dovoz ze zemi mimo Spolecenstvi. Tohoto cile bylo
dosazeno 1. ¢ervence 1968.

38 Cla jsou vsak pouze jednim z aspektli protekcionismu. [jplné realizaci spolecného
trhu v sedmdesatych letech branily také dalsi obchodni piekazky. Volny pohyb
osob, zbozi a kapitalu omezovaly technické normy, normy na ochranu zdravi
a bezpecnosti, devizové kontroly a vnitrostatni pfedpisy o pravu vykonavat urcité
profese.

Cil pro rok 1993 'V cervnu 1985 zvefejnila Evropska komise, které predsedal
Jacques Delors, bilou knihu obsahujici navrh, aby byly do sedmi let zruseny veskeré
tyzické, technické a daniové pfekazky branici volnému pohybu v ramci EHS. Cilem
bylo podpofit rist obchodu a pramyslové cinnosti v ramci ,jednotného trhu®,
velkého, sjednoceného hospodatského prostoru v méfitku srovnatelném s americkym
trhem.

Jednani mezi clenskymi staty vedla k vytvofeni nové smlouvy, Jednotného
evropského aktu, ktery vstoupil v platnost v ¢ervenci 1987. Akt mimo jiné ukladal:

3 rozsifeni pravomoci EHS v nékterych oblastech politik (socidlni politika, vyzkum,
zivotni prostfedi atd.);

3 zfizeni jednotného trhu do konce roku 1992;

3 Castéjsi vyuzivani vétdinového hlasovani v Radé ministrli, aby se zjednodusilo
piijimani rozhodnuti ohledn¢ jednotného trhu.

Il. POKROK PRI BUDOVANI
JEDNOTNEHO TRHU

a) Fyzické prekazky

Vsechny hrani¢ni kontroly zbozi v ramci EU byly zruseny spolecné se zrusenim
celnich kontrol lidf; policie vSak stale provadi namatkové kontroly jako soucast boje
proti zlocinu a drogam.
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V cervnu 1985 podepsalo pét z deseti clenskych stath EU Schengenskou dohodu,
ktera zavazuje policejni sbory k pfeshrani¢ni spolupraci a stanovi spolecnou azylovou
a vizovou politiku. Tento krok umoznil aplné zruseni kontrol osob na hranicich mezi
zemémi Schengenu (viz kapitola 10: ,,Evropa: domov svobody, bezpe¢nosti a prava®).
Dnes tvofi schengensky prostor 26 evropskych zemi vcetné Ctyf statd, které nejsou
&leny Evropské unie (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svjcarsko).

b) Technické prekazky

U vétsiny produktd piijaly zemé EU princip vzajemného uznavani vnitrostatnich
pravidel o prodejOd vyneseni zasadniho rozhodnuti Evropského soudniho dvora
z roku 1979 ve véci ,,Cassis de Dijon® plati, ze kazdy produkt, ktery je zakonné

vyroben a prodavan v jednom clenském staté, musi byt mozné uvést na trh ve vsech
ostatnich statech.

Pokud jde o sluzby, zemé EU vziajemné uznavaji nebo koordinuji sva vnitrostatni
pravidla a umoznuji lidem, aby provozovali profese v oblastech prava, mediciny,
cestovniho ruchu, bankovnictvi, pojist’ovnictvi atd. Svoboda pohybu osob vsak neni
jesté zdaleka uplna. Navzdory smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci z roku 2005
stale existuji prekazky, které lidem nedovoluji, aby se volné stéhovali do jinych zemi
EU nebo tam vykonavali urcité typy praci. Lidé s kvalifikaci (at’ jiz pravnici, 1ékafi,
tesafi ¢i instalatéfi) maji vSak stale vice moznosti vykonavat svoje povolani kdekoliv
v Bvropské unii.

Evropska komise podnika kroky ke zlepseni mobility pracovnikii a zejména
k zajisténi toho, aby byly diplomy nebo kvalifikace ziskané v jedné zemi EU uznavany
ve vsech clenskych statech.

Neéktefi lidé pracuji v jiné zemi EU docasné, napifklad kdyz stavebni spole¢nost
realizuje projekt v jiné zemi EU, nez ve které sidli. Pravidla EU stanovi, Ze pracovni
podminky pro tzvyslané pracovniky musi byt stejné jako pracovni podminky ostatnich
pracovnikl v zemi, kde se prace provadi.

c) Dariové prekazky

Danové piekazky byly snizeny c¢astecnou harmonizaci narodnich sazeb DPH.
Clenské staty se dohodly na spolecnych pravidlech a minimalnich sazbach, aby
nedochazelo k naruseni preshrani¢ni hospodarské soutéze v ramci EU.

d) Verejné zakazky

Zakazky na prace ve vefejném sektoru jsou vyznamnou soucasti ekonomiky, nebot’
pfedstavuji 19 % HDP. Vefejné zakazky jsou dnes otevieny zajemcim odkudkoli
z EU. To je mozné diky smérnicim EU, které se tykaji sluzeb, dodavek a stavebnich
praci v mnoha sektorech véetné vodntho hospodarstvi, energetiky a telekomunikaci.

Jednotny trh pfinasi vyhody vSem spotiebitelim. Naptiklad otevieni niarodnich
trha sluzeb sniZilo ceny telefonnich hovort na zlomek cen uctovanych pred 10-15
lety. Konkurencéni tlak také vyznamné snizil ceny letenek v Evropé.
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IIl. PROBIHAJICI ZMENY

a) Financni sluzby

V dusledku krize na trhu s rizikovymi hypotékami ve Spojenych statech otfasla
v roce 2008 bankovnimi systémy a ekonomikami svéta finanéni krize, ktera v roce
2009 uvrhla Evropskou unii do hospodafské recese. Soucasti nasledné reakce byla
reforma bankovnich a financ¢nich instituci, aby se staly transparentnéjsi
a odpoveédnéjsi. To bylo umoznéno vytvofenim ,,bankovni unie®. Nova pravidla EU
poskytuji vétsi ochranu bankovnich vklada, zvysuji objem kapitalu, kterym musi banky
disponovat, aby byly stabilnéjsi, reguluji slozité bankovni produkty a omezuji bonusy
bankovnich manazerd. Na banky v eurozéné dohlizi celoevropsky systém pod
vedenim Evropské centralni banky. Byla také stanovena nova pravidla pro ukonceni
¢innosti bank, jez maji problémy. Zvlastni fond nyni zajist’uje, ze naklady spojené
s takovym ukonéenim ¢innosti nesou banky, a nikoliv danovi poplatnici.

Evropsti pfedstavitelé pracuji na dalsim posileni jednotnych trhi pro kapital. Cilem
je usnadnit malym podnikim financovani svych aktivit a ucinit investice v Evropé
pritazlivé)si.

Diskutuje se také o reformé zdanéni pravnickych osob: ¢lenské staty EU by se mély
dohodnout na spolecnych pravidlech pro vypocet danového zakladu pro podniky.
Jednotlivé zemé by mély nadale rizné danové sazby, avsak spolecna pravidla by znacné
zlevnila pfeshrani¢ni operace podnikia a snizila pfipady vyhybani se dafovym
povinnostem. Uz by také nebylo mozné, aby jednotlivé zemé nabizely podnikim
danové zvyhodnéni, aby pfitahly investice ze zahranici.

b) Piratstvi a padélani

Vyrobky z EU je nutno chranit proti piratstvi a padélani. Evropska komise
odhaduje, ze tato trestna cinnost stoji EU kazdorocné tisice pracovnich mist. Proto
Komise 1 narodni vlady spolecné pracuji na rozsifeni autorského prava a patentové
ochrany.

IV. POLITIKY POSILENI
JEDNOTNEHO TRHU

a) Doprava

Cinnost EU se zaméfuje na volny pohyb sluzeb v pozemni dopravé. Znamena to
zejména, ze dopravci maji volny pifistup k mezinarodnimu trhu dopravy a dopravni
podniky z kterékoli clenské zemé mohou poskytovat své sluzby kdekoliv v EU.
Evropska unie také pracuje na zajisténi rovnych podminek hospodafské soutéze
v sektoru silnicni dopravy: harmonizuje napiiklad pravidla tykajici se kvalifikaci
pracovnikt a pfistupu k trhu, prava podnikat a poskytovat sluzby nebo pravidla tykajici
se doby fizen{ a bezpec¢nosti silni¢cniho provozu.

Letecka doprava v Evropé byla v minulosti ovladana narodnimi leteckymi dopravci
aletisti ve vlastnictvi statu. Jednotny trh tuto situaci zménil. VSechny letecké
spole¢nosti EU mohou nyni provozovat letové sluzby na jakékoliv trase v EU
a mohou stanovit své tarify na libovolné urovnTo umoznilo zfizeni mnoha novych
tras a ceny letenek dramaticky poklesly. Zména pfinesla prospéch vSem: cestujicim,
leteckym spolecnostem, letistim i zaméstnancam.
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Obdobné maji cestujici prospéch také z vétsi konkurence mezi Zeleznicnimi
spole¢nostmi.

Lodni doprava, uskutecfiovana evropskymi spole¢nostmi nebo plavidly pod vlajkou
tretich zemi, podléha pravidlaim EU o hospodafské soutézTato pravidla maji odstranit
nepoctivé cenové praktiky (plavby pod cizi vlajkou) a dale vyfesit problémy, kterym
lod’afsky pramysl v Evropé celi.

Evropska unie financuje ambicidézni projekty zaméfené na vyvoj novych
technologii, jako je napfiklad druzicovy navigacni systém Galileo, evropsky systém
fizeni Zelezni¢niho provozu a SESAR, program modernizace navigac¢nich systému
letového provozu. Pravidla bezpecnosti silniéniho provozu (v oblastech jako udrzba
vozidel, pfeprava nebezpecného zbozi a bezpecnost vozovek) byla znatelné zpfisnéna.
Prava cestujicich jsou také 1épe chranéna diky zavedeni komplexniho balicku prav pro
vsechny druhy dopravy: silni¢ni, leteckou, Zelezni¢ni a vodni. Cestujici v EU, vcetné
cestujicich se zdravotnim postizenim a omezenou schopnosti pohybu a orientace, maji
pravo na spravné, véasné a pfistupné informace a pomoc a za urcitych podminek 1 na
odskodnén{ v pfipadé zruseni nebo vyznamného zpozdéni cesty. Investice do
dopravni infrastruktury jsou hlavni prioritou investicniho planu pro Evropu, ktery EU
zahajila v roce 2014.

b) Hospodarska soutéz

Politika hospodafské soutéze EU je nezbytna nejen k zajistén{ volné, ale také
spravedlivé hospodarské soutéze na jednotném evropském trhu. Tuto politiku provadi
Evropska komise, ktera spolecné se Soudnim dvorem odpovida za jeji dodrzovani.

Ucelem této politiky je zajistit, aby vsechny spole¢nosti na jednotném trhu mohly
soutézit na zakladé rovnych a spravedlivych podminek ve prospéch spotfebiteli,
podniku a evropského hospodartstvi jako celku.

Kazdou dohodu, jez podléha pravidlim Smlouvy, musi dotcené firmy nebo
subjekty oznamit Evropské komisKomisi musi byt také oznameno kazdé spojeni firem
nebo pfevzetl jinym vlastnikem, které by mohlo vést k dominantnimu postaveni
spole¢nosti na urcitém trhu. Spolecnosti, ktera porusi pravidla hospodatské soutéze
nebo neprovede patficné oznameni, mize Komise piimo ulozit pokutu, jak se stalo
napiiklad v pfipadé spole¢nosti Microsoft, ktera v roce 2008 dostala pokutu ve vysi
900 milionu eur. V roce 2017 udélila Komise spole¢nosti Google pokutu ve vysi 2,42
miliardy eur za zneuzit{ jejtho dominantniho postaveni mezi vyhledavaci tim, Ze ve
svych vysledcich vyhledavani zvyhodnovala vlastni sluzbu pro porovnavani prodejnich
nabidek a nabidky konkurence odsouvala na horsi pozice.

Pokud ncktery clensky stat EU udéli nezakonnou podporu nebo udéleni takové
podpory neoznami, mize Komise pozadovat vraceni pfidélenych prostfedki. Danova
zvyhodnéni, ktera vlady poskytuji jednotlivym spole¢nostem, lze rovnéz povazovat za
protipravni statni podporu. V srpnu 2016 napifklad Evropska komise dospéla
k zavéru, ze Irsko poskytlo spolecnosti Apple protipravni danové zvyhodnéni ve vysi
13 miliard eur.

c) Ochrana spotrebiteli a verejné zdravi

Pravni predpisy EU v této oblasti maji poskytnout vSem spotfebitelum stejnou
uroven ochrany jejich financi a zdravi, bez ohledu na to, ve které zemi EU ziji, cestuji
nebo nakupuji. Potfeba celoevropské ochrany se stala obzvlasté aktualni koncem
devadesatych let v souvislosti s kauzami jako ,,nemoc $ilenych krav* (BSE), které
znovu nastolily otazku bezpecnosti potravin. V roce 2002 byl zifzen Evropsky ufad
pro bezpecnost potravin, jehoz tkolem je poskytovat odborné podklady pro pravni
predpisy tykajici se bezpec¢nosti potravin.
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Celoevropska ochrana spotiebitele je potfebna také v mnoha jinych oblastech:
proto vznikly cetné smérnice EU o bezpecnosti kosmetickych pfipravki, hracek,
ohnostroji atd. V roce 1993 byla zfizena Evropska agentura pro 1é¢ivé piipravky, ktera
se zabyva zadostmi o evropské registrace lécivych piipravka. Neregistrovany 1ék
nemuze byt v EU uveden na trh.

Evropska unie také ¢inf opatfeni na ochranu spotfebiteld pfed 1zivou ¢i klamavou

reklamou, pfed vadnymi vyrobky a podvody v oblastech spotfebitelskych uvért
a zasilkového nebo internetového prodeje.
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Euro

## Euro je jednotna ména devatenicti z 28 clenskych statd EU. V roce 1999 byla tato
ména zavedena pro bezhotovostni transakce a vroce 2002, kdy byly vydany
bankovky a mince eura, pro veskeré platby.

38 Teoreticky by mél euro pfijmout kazdy novy clensky stait EU, ktery spliiuje
nezbytné pozadavky. Vyhledové by se ¢lenem eurozény méla stat prakticky kazda
zeme EU.

¥ Euro pfinasi evropskym spotfebitelim znacné vyhody: cestovatelé jsou usetfeni
nakladt a nepohodli spojenych s viménou penéz a nakupujici mohou srovnavat
ceny v ruznych zemich bez prepocitavani. Zajistovani cenové stability dostala na
starost Evropska centralni banka. Dnes je také euro spolu s americkym dolarem
hlavni rezervni ménou. Existence spolecné mény ochranila béhem nedavné
financni krize zemé eurozoény pred devalvaci, kterda méla vést k ziskani konkurencni
vyhody, a pfed atoky spekulant.

38 Strukturalni slabiny hospodafstvi nékterych clenskych statd vystavuji euro
spekulativnim utokim. Aby tomuto riziku zamezila, zfidila EU nastroje solidarity,
které pomohly nejvice zadluzenym vladam piekonat krizZakladni otazkou do
budoucna zustava, jak dosdhnout uzsi koordinace a vétsi ekonomické solidarity
mezi témi clenskymi staty, které potiebuji zajistit i¢innou spravu svych vefejnych
financi a snizit rozpoctové deficity. Postupné se vyviji hospodarska politika, ktera
ma doplnit ménovou stranku hospodafské a ménové unie.

1.JAK VZNIKLO EURO

a) Evropsky ménovy systém

V roce 1971 se Spojené staty americké rozhodly zrusit pevny vztah mezi dolarem
a oficialni cenou zlata, ktery po druhé svétové valce zajist’oval svétovou ménovou
stabilitu. Tak skoncil systém pevnych sménnych kurzid. Guvernéfi centralnich bank
zemi Evropského hospodarského spolecenstvi se rozhodli omezit kolisani sménnych
kurzt mezi jednotlivymi evropskymi ménami na nejvyse 2,25 %: vytvofili tak Evropsky
ménovy systém, ktery zacal fungovat v bieznu 1979.

Na zasedani Evropské rady v Madridu v cervnu 1989 pfijali vedouci pfedstavitelé
EU tfifazovy plan hospodafské a ménové unie (HMU). Tento plan se stal soucasti
Maastrichtské smlouvy o Evropské unii, kterou Evropska rada pfijala v prosinci 1991.

b) Hospodarska a ménova unie ve trech fazich
Prvni faze zacala 1. ¢ervence 1990 a zahrnovala:

38 zcela volny pohyb kapitilu v rimci EU (zruseni devizovych kontrol);
3 zvyseni strukturilnich fonda na podporu rychlejsiho odstrafiovani nerovnosti mezi
evropskymi regiony;
3 hospodifskou konvergenci prostfednictvim mnohostranného dohledu nad
hospodafskymi politikami ¢lenskych stata.
Druha faze byla zahajena 1. ledna 1994 a zahrnovala:

3 zfizeni Evropského ménového institutu ve Frankfurtu: jeho ¢leny byli guvernéfi
centrilnich bank zemi EU;

¥ ndrodni centralni banky se staly (nebo zlstaly) nezavislé na vlidnim dohledu;

38 zavedeni pravidel pro snizeni nirodnich rozpoétovych deficiti.
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Tteti fazi bylo zavedeni eura. Od 1. ledna 1999 do 1. ledna 2002 piijalo euro jako
spolecnou ménu 12 zemi EU (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a épanélsko). Funkci
Evropského ménového institutu pievzala Evropska centralni banka astala se
odpovédnou za ménovou politiku, ktera byla nyni definovana a provadéna v nové
menge.

TH zemé (Dansko, Svédsko a Spojené kralovstv) se tehdy z politickjch
a technickych davodu rozhodly, Ze euro nepfijmou. V roce 2007 se ¢clenem eurozoény
stalo Slovinsko, v roce 2008 Kypr a Malta, vroce 2009 Slovensko, v roce 2011
Estonsko, v roce 2014 Lotyssko a v roce 2015 Litva.

Cleny eurozoény je tedy nyni 19 zem{ EU. Jakmile splni nezbytné pozadavky, mély
by se pfipojit i ostatni clenské staty, kromé téch, které obdrzely vyjimku béhem
vyjednavani o Smlouvach.

c) Konvergencni kritéria

Pokud se chce zemé EU stat clenem eurozény, musi spliiovat téchto pét
konvergencnich kritérif:
38 cenova stabilita: mira inflace nesmi pfekroéit pramérnou miru inflace tif clenskych

statt s nejnizsf inflaci o vice nez 1,5 procentniho bodu;

3 urokové sazby: dlouhodobé urokové sazby se nesmi lisit o vice nez 2 procentni
body od pramérnych drokovych sazeb tif ¢lenskych stata s nejnizsimi drokovymi
sazbami;
deficity: narodni rozpoctové deficity musi byt nizsi nez 3 % HDP;
vefejny dluh: nesmi prekrocit 60 % HDP;
stabilita sménnych kurzd: sménné kurzy musely po dobu pfedchozich dvou let
zustat ve schvaleném rozmezi.

d) Pakt o stabilité a rdstu

V cervnu 1997 piijala Evropska rada v Amsterdamu Pakt o stabilité a rastu, ktery
predstavoval zavazek k trvalé rozpoctové stabilité a umoznoval potrestani kazdé zemé
eurozony, jejiz rozpoctovy deficit by pfesahl 3 % HDP. Tato myslenka byla dale
rozvedena v roce 2012, kdy 25 zemi EU podepsalo mezinarodni dohodu s nazvem
»omlouva o stabilité, koordinaci a sprave v hospodafské a ménové unii® (j,rozpoctovy
pakt®), ktera zavazuje své signatafe k provedeni predpisu tykajicich se vyrovnaného
rozpoctu ve vnitrostatnim pravu.

36 36 26

V dusledku letité celosvétové hospodarské krize vsak jsou nékteré zemé eurozény
stale velmi vzdaleny splnéni pozadavki téchto smluKomise a Euroskupina na tyto
zemé neustale naléhaji, aby pozadavky splnily, a zejména aby snizily svij vefejny dluh.

e) Euroskupina

Euroskupina je slozena z ministra financi zemi eurozony. Cilem téchto setkani je
zajisténi koordinace hospodatskych politik a sledovani rozpoctovych a financénich
politik jednotlivych zemi. Euroskupina taktéz zastupuje zajmy eura na mezinarodnich
téorech. Vlednu 2013 byl pfedsedou Euroskupiny na funkéni obdobi zvolen
nizozemsky ministr financi Jeroen Dijsselbloem, jenz byl v ¢ervenci 2015 do této
funkce opétovne zvolen i pro druhé funkéni obdobi.

f) HOSPODARSKA A MENOVA UNIE OD ROKU 2008
Ddasledky financni krize
Finanéni krize v roce 2008 vyznamné zvysila vefejny dluh vétsiny zemi EU.
Nejzranitelnéjsi ekonomiky, které prochazely kriz{ a celily utokim spekulanti na
sveétovych finanénich trzich, pfed nebezpecim devalvace ochranilo euro.
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Na zacatku krize se fada bank dostala do problémd, které zptsobily, ze jim musely
narodni vlady poskytnout pomoc, coz vedlo ke zvyseni vefejného dluhu. Pozornost se
nasledné soustfedila na vefejné zadluzeni a béhem zimy 2009—2010 se do hledacku
dostaly zejména nckteré vysoce zadluzené zemé se zvysujicimi se rozpoctovymi
deficity. Proto vedouci pfedstavitelé EU zfidili ,,Evropsky mechanismus stability.
Tato zachranna sit’ ma avérovou kapacitu 500 miliard eur z prostfedkii garantovanych
zemémi eurozony aje vyuzivana k zajisténi financn{ stability v eurozéné. V letech
2010-

2013 uzavielo dohody o finanéni pomoci s raznymi organy EU a Mezinarodnim
ménovym fondem pét zemi (Irsko, Kypr, Portugalsko, Recko a Spanélsko). Jednotlivé
dohody byly pfizpiisobeny situaci v kazdé zemi, av§ak obvykle zahrnovaly reformy
zaméfené na zlepsen{ efektivity vefejného sektoru v dotéené zemlrsko se koncem roku
2013 stalo prvni zemi, kterda uspésné dokoncila dohodnuty ekonomicky ozdravny
program, a zacalo si opét pujcovat penize pfimo na kapitalovych trzich. Také
v Portugalsku a Spanélsku se situace zlepdila a v roce 2014 byla ukonc¢ena pomoc,
kterou tyto zemé dostavaly z EU. Poté nasledoval Kypr, ktery svij ekonomicky
ozdravny program dokoncil v roce 2016.

Naopak s vétsimi problémy se pfi provadéni strukturalnich reforem své ekonomiky
(napf. zefektivnén{ vefejného sektoru, privatizace a vytvofen{ udrzitelnych penzijnich
systémit) potykalo Recko. Tyto reformy byly dohodnuty v kontextu dvou programt
financ¢ni pomoci v roce 2010 a 2014. Prostfedky v celkové vysi 226 miliard eur poskytla
EU, Evropska centralni banka a Mezinarodni ménovy fond. Tteti dohoda z cervence
2015 byla uzaviena teprve po zdlouhavych a komplexnich jednanich. Recko se muselo
pevné zavazat, ze provede politiky zaméfené na zlepseni svych vefejnych financi
a reformuje svoji ekonomiku.

g) Posileni eura

Jako soucast reakce na krizi zacaly clenské staty a organy EU také uvadét do praxe
ustanoveni Lisabonské smlouvy, jejichz tcelem je posilit spravu ekonomickych
zalezitosti EU. V ramci postupu, kterému se fika ,,evropsky semestr®, musi clenské
staty v fijnu kazdého roku pfedlozit Komisi navrh rozpoctu na nasledujici rok. Je-li
pak tfeba, musi rozpocet upravit podle pfipominek Komise k jakymkoli dalsim
opatfenim, jez jsou pozadovana pro dosazeni difve stanovenych spole¢nych cila.
Predbézna rozprava nad rozpoctovymi plany clenskych stata, sledovani ekonomik
jednotlivych ¢lenskych statd, zpfisnovani pravidel tykajicich se hospodafské soutéze
a uplatnovani sankc{ vici zemim, které porusi dohodnuta finanéni pravidla, tvofi stale
dulezit¢jsi zaklad hospodafské a ménové spravy eurozony.

Zijeme v obdobi globalnich finanénich a ekonomickych zmén. Jestlize Evropska
unie chce dosahnout toho, aby clenské staty hospodatily zodpovédné a vzajemné se
financné podporovaly, musi pfijmout duslednéjsi opatfeni: ta predstavuji jediny
zpusob, jak zajistit, aby euro jako jednotna ména zuistalo davéryhodné a aby clenské
staty mohly spole¢né celit ekonomickym vyzvam globalizace. Komise i Evropsky
parlament zduraznuji dualezitost koordinace narodnich hospodafskych a socialnich
politik, nebot’ spolecna evropska ména neni z dlouhodobého hlediska bez urcité formy
spolecné spravy ekonomickych zalezitosti zivotaschopna.

V zaff 2015 piedstavil predseda Komise Jean-Claude Juncker svtj plan na posileni
eurozony, jenz je zalozen na zpravé vypracované péti pfedsedy organa EU, které se
zabyvaji eurem. Tento plan obsahuje: spolecny systém pojisteni vkladu, jednotného
zastupce eurozony v globalnich finanénich institucich, jako je Mezinarodni ménovy
fond a Svétova banka, demokrati¢téjsi a ucinnéjsi systém kontroly narodnich rozpoctua,
koordinaci danovych politik a zdklad pro pravidla socialni ochrany a trhu prace.
V konec¢ném dusledku muze dojit k vytvotfeni spolecné pokladny pro eurozénu.
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Evropska centraln{ banka nyni povazuje pomoc ozivenim ekonomiky za soucast
svého mandatu. Vroce 2015 zavedla tz,kvantitativni uvolnovani®, kdy skupuje
zejména vefejné dluhy, aby podpofila ekonomiku. V duasledku toho jsou urokové miry
niz8i, coz usnadnuje investice a vede ke snizeni vefejnych dluhu. Banka snizuje také
sménny kurz eura vici ostatnim ménam a to prospiva evropskému vyvozu.
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Vytvareni investic a rlstu v digitalni ekonomice

1.CILEM HOSPODARSKE
POLITIKY EU JE:

¥ zvySenim konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi (telekomunikace,
sluzby, energetika, nové, ekologické technologie pro udrzitelny rozvoj) adekvatné
zareagovat na globalizaci a hospodafskou krizi,
¥ zajistit:
¢ inteligentni rast: posilit znalosti, inovace, vzdélavani a digitalni spolec¢nost,
¢ udrzitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku
mén¢ narocnou na zdroje;
¢ prosazovat inteligentni rast podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku
s vysokou zaméstnanostf, jez se bude vyznacovat socialni a uzemni
soudrznosti.

1. EVROPA ZASAZENA KRIZI

Na pocatku devadesatych let zacala globalizace radikalnim zptsobem ménit
hospodafstvi a kazdodenn{ zivot lidi na celém svété. Ekonomiky raznych ¢asti svéta se
staly provazan¢j$i. Evropska vyroba celila silné konkurenci rozvijejicich se zemi,
predevéim Ciny ajinjch asijskjch zemi, které se staly konkurenceschopnéjsimi
z dtvodu nizsich mezd. To hluboce otfaslo evropskym modelem spolec¢nosti, ktera je
zalozena na vefejnych socialnich sluzbach a vysokém Zivotnim standardu.

Avsak zaroven s tim oteviela technologicka revoluce, vcéetné internetu a novych
informacnich a komunikacnich technologii, nové moznosti ristu a zaméstnanosti.

Nedavno otfasla svétem obrovska financn{ a hospodafska krize. Tato krize vznikla
v americkém financnim sektoru v dasledku podfadnych hypotecnich avért a vysoka
mira zadluzeni v Evrop¢ tuto situaci jeste zhorsila. Doslo k prudkému hospodafskému
propadu a ke zvyseni nezaméstnanosti v Evropé a v dusledku toho k nejhorsi krizi od
roku 1929, ktera tehdy vedla ke druhé svétové valce. Socialni dopady recese, ktera
vyvrcholila v roce 2010 a s postupnym navratem k mirnému rastu v roce 2014 se
zacala snizovat, se projevily na dramatickém zvySeni nezaméstnanosti, zvlasté v jizni
Evropé a mezi mladymi lidmi.

Ill. CO PODNIKLA EU A JEJIi
CLENSKE STATY?

Usili o oZiveni ekonomiky bylo predevsim tieba vyvinout na narodn{ drovnHlavni
prioritou zemi EU bylo snizit svij vefejny dluh, ktery eskaloval v dasledku obrovskych
vydaji na socialni sluzby béhem krize. Nékteré zemé tento cil dasledné provedly,
zatimco jiné musely pozadat o odklad, aby mohly dosahnout dohodnutého zadluzeni
v maximalni 3% vysJe samoziejmé, ze politiky, které jednotlivé vlady pouzily pro boj
proti krizi, pfimo ovlivnily ob¢any: pifijali by zvyseni véku odchodu do dachodu, vétsi
podil na uhradé¢ zdravotni péce, snizeni kvality socialnich sluzeb nebo modernizaci své
vetejné spravy? Nebo jak vojenské vydaje ovliviiuji jejich bezpecnost? Mély by se snizit,
zachovat na urcité urovni nebo zvysit v dobach mezinarodnich nepokoju?
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Také EU ajeji organy hraly pfi revitalizaci hospodafstvi aktivni rolZatimco byla
pfijimana fada opatfeni na konsolidaci hospodafské a ménové unie (viz kapitola 7),
Komise zahgjila fadu iniciativ zaméfenych na zvySeni produktivity a socialni
soudrznosti.

V ramci této strategie se 28 ¢lenskych statia EU rozhodlo:

¥ posilit koordinacni roli Evropské komise, zejména prostiednictvim Sifeni
,»osvedcenych postupu®, pokud jde o narodni hospodarské politiky;

38 urychlit reformy finanénich trhd, systéml socidlniho zabezpeceni a uspisit
liberalizaci odvétvi telekomunikaci a energetiky;

38 zlepsit vzdélavaci systémy, vice pomahat mladym lidem s hledinim prace,
navazovat pevna spojeni mezi univerzitami a podniky, pfijmout opatfeni
(napfiklad prostfednictvim harmonizace pfedpisu tykajicich se dani a socialni
ochrany), jez urychli vytvafeni evropského ,,jednotného trhu® pro vyzkum, ktery
by umoznoval volny pohyb védct, znalosti a technologii po Evropé;

38 zvysit vydaje na vizkum a inovace na 3 % HDP (tento cil pfijaly také Spojené
staty).

Jean-Claude Juncker se v roce 2014 ujal dfadu pfedsedy Komise s ambiciéznim
programem, jak podpofit ruast, zaméstnanost a investice. Zahajil ,,investicn{ plan pro
Evropu®, podle n¢hoz se investice mezi lety 2015 a 2017 mély zvysit o 315 miliard eur.
Toho bylo dosazeno diky novému Evropskému fondu pro strategické investice ve
spolupraci s Evropskou investicni bankou. Vzhledem k uspésnému prvnimu roku
fungovani fondu predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie v zaff 2016 navrhl,
aby se trvani fondu zdvojnasobilo a poskytlo 500 miliard eur investic do roku 2020
a 630 miliard eur investic do roku 2022. Fond ruci za pujcky pro vefejné nebo
soukromé

investice, které by se jinak nemusely uskute¢nit. Fond ma pro zacatek piistup
k urcité ¢astce vefejnych financi, coz znamena, ze diky multiplikacnimu efektu muze
pro stejny projekt mobilizovat dalsi soukromé investice. Fond se zaméfuje na investice
do infrastruktury (zvlasté na vysokorychlostni pfenos dat a energetické sit¢), na
investice do dopravni infrastruktury, vzdélavani, vyzkumu ainovaci, obnovitelné
energie a malych podnika. V roce 2016 Evropska komise také navrhla pouzivani té¢hoz
systému na podporu investic v Africe a v zemich sousedicich s EU.

IV. PROPOJENY JEDNOTNY
DIGITALNI TRH

Internet a digitaln{ technologie hraji dalezitou roli pfi vytvafeni pracovnich mist pro
budoucnost. Pfestoze se Evropané v urcitych digitalnich oblastech drzi na svétové
$picce, nekteré piilezitosti zustavaji lidmi i podniky nevyuzity. Pouze 15 % ob¢ant EU
nakupuje pfes internet z jiné zemé EU. Internetové spolecnosti a zac¢inajici podniky
nevyuzivaji moznosti ristu on-line v plné mife, nebot’ pouze 7 % malych a stfednich
podnika prodava pfeshraniéne.
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V roce 2015 proto Komise zvefejnila akéni plan, ktery ma vést k dosazeni aplného
jednotného digitalniho trhu. Plan zahrnuje koordinaci smluvniho prava pro nakupy po
internetu, aby se 1épe zajistila ochrana spotfebitele, levnéjsi preshrani¢ni doruc¢ovani
zasilek, ukonceni praktik zemépisného blokovani, kdy nékteré sluzby on-line nejsou
prodavany ve vsech zemich, modernizaci pravnich pfedpisti v oblasti autorského prava
a reformu pravidel pro telekomunikaéni spole¢nostPodle Komise by tato opatfeni
mohla vést k dalsimu rastu ekonomiky EU o dodate¢nych 415 miliard eur roc¢né
a vytvofit 3,8 milionu novych pracovnich mist.
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Co znamena byt evropskym obfanem?

Obcané Evropské unie mohou cestovat, zit a pracovat kdekoli v Unii.

EU podporuje a financuje programy, zejména v oblasti vzdélavani a kultury, které
obcany EU sblizuji.

Lidé uznavaji symboly spolecné evropské identity: jednotnou ménu, evropskou
vlajku a hymnu.

O -

Objevuje se ,evropska vefejna sféra® a vznikaji celoevropské politické strany.
Obcané voli kazdych pét let novy Evropsky parlament, ktery pak schvaluje novou
Evropskou komisi.

38 Pocit piislusnosti k Evropské unii se bude vyvijet pouze postupné: prohloubf jej
hmatatelné vysledky evropskych politik a jasnéjsi vysvétleni toho, co EU pro své
obcany déla.

I.CESTOVANI, ZIVOT
A PRACE V EVROPE

Obcanstvi Evropské unie je zakotveno ve Smlouvé o EU: , Kazda osoba, ktera ma
statni pfislusnost clenského stitu, je obcanem Unie. Obcanstvi Unie dopliuje statni
piislusnost clenského statu, ale nenahrazuje ji* (¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie). Co v$ak obcanstvi EU znamena v praxi?

Jako obcan EU mate pravo cestovat, pracovat a zit kdekoli v Evropské unii.

Vase kvalifikace ziskana po dokonceni univerzitnich studii v délce alespon tii let je
uznavana ve vsech zemich EU, nebot clenské staty vzijemné daveétfuji kvalité
narodnich systému vzdélavani a odborné pifpravy.

Muzete pracovat ve zdravotnictvi, vzdélavani a dalsich vefejnych sluzbach (kromé
policie, ozbrojenych sil atd.) jakékoliv zemé Evropské unie. A co je vlastné
pfirozenéjsi, nez zaméstnat némeckého ucitele, aby vyucoval némcinu v Rimé, nebo
podpofit mladého Belgicana, ktery praveé dostudoval, aby se ucastnil konkurzu na
misto ve francouzské vefejné sprave?

Pred cestou do zemi EU muzete ziskat od svych vnitrostatnich organt Evropsky
prukaz zdravotnfho pojisténi, ktery vam pomuze uhradit naklady na lékafskou péci,
pokud pfi pobytu v jiné zemi onemocnite.

Il. JAK MUZETE VYUZIVAT
SVYCH PRAV EVROPSKEHO
OBCANA

Jako obcan Evropské unie nejste pouze pracovnikem nebo spotfebitelem: mate také
specificka politicka prava. Podle Maastrichtské smlouvy mate bez ohledu na svoiji statni
piislusnost pravo volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu v té zemi EU, v niZ Zijete.

Od roku 2012 mate také peti¢ni pravo, a pokud se k vam pfipoji milion signatait
z alespon sedmi zemi EU, muzete pozadat Komisi o predlozeni legislativniho navrhu.
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I1l. ZAKLADNI PRAVA

Duraz, ktery Evropska unie klade na prava obcanu, potvrdila Evropska rada, kdyz
v Nice v prosinci 2000 slavnostné zvefejnila Listinu zakladnich prav Evropské unie.
Tuto listinu vypracoval Konvent slozeny z clentt parlamentd clenskych stath
a BEvropského parlamentu, ze zastupci narodnich vlad a z jednoho clena Komise.
Dokument mé 54 clanka uspofadanych do Sesti ¢asti — dastojnost, svobody, rovnost,
solidarita, ob¢anska prava a soudnictvi — a vymezuje zakladni hodnoty Evropské unie
a obcanska, politicka, ekonomicka a socialni prava obc¢ant EU.

Prvni c¢lanky pojednavaji o lidské distojnosti, pravu na zivot, pravu na
»nedotknutelnost lidské osobnosti, svobodu projevu asvédomi. Kapitola
o0 ,solidarité” inovativnim zpusobem spojuje socialni a ekonomicka prava, napiiklad:
pravo na stavku;
pravo pracovnikd na informovani a na projednavani v podniku;
pravo na sladéni rodinného a pracovniho zivota;

pravo na zdravotni péci, socialni zabezpeceni a socialni pomoc v celé Evropské
unii.

H*HE =

Listina také prosazuje rovnost muzu a zen, zavadi pravidla na ochranu udaju,
zakazuje eugenické praktiky a reprodukcni klonovani lidskych bytosti, stanovuje pravo
na vysokou uroven ochrany zivotniho prostfedi, prava déti a starsich lidi a pravo na
fadnou spravu véci vetejnych.

Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009, dava Listiné
stejnou pravni zavaznost, jako maji Smlouvy — muze byt tedy pouzita jako zaklad pro
pfedlozeni pfipadu Evropskému soudnimu dvoru. Pouziti Listiny v Polsku
a Spojeném kralovstvi je vSak specifikovano v protokolu.

Clanek 6 Lisabonské smlouvy poskytuje Evropské unii pravni zéklad pro podpis
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Tato imluva by pak
ve Smlouvach o EU jiz nebyla pouze zminovana, ale stala by se pravné zavaznou ve
vsech zemich EU, coz by zarucilo vétsi ochranu lidskych prav v Evropské unii.

IV. EVROPA VZDELAVANI
A KULTURY

Pocit sounalezitosti a sdileni spolecného osudu neni mozné umeéle navodit. Muaze
vzniknout jen ze spolec¢ného kulturntho povédomi: Evropa se proto musi zaméfit
nejen na hospodartstvi, ale také na vzdélavani, obcanstvi a kulturu.

Zpusob organizace Skol a vzdélavani a obsah studijnich osnov nediktuje EU:
o téchto aspektech se rozhoduje na narodni nebo mistni arovnEU vs$ak pod nazvem
»Erasmus+ realizuje vzdélavaci vymenné programy, v jejichz ramci mohou mladi lidé
studovat nebo se odborné vzdélavat v zahranici, naucit se nové jazyky nebo se ucastnit
spole¢nych aktivit se zahraniénimi Skolami nebo univerzitami v jinych zemich.
Ocekava se, ze v obdobi 2014-2020 vyuziji tohoto programu, jehoz rozpocet byl
oproti pfedchozimu obdobi navysen o 40 % na celkovych 16 miliard eur, vice nez ctyii
miliony lidi.
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V ramci boloniského procesu evropské zemé spolupracuji na realizaci Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani. To napfiklad znamena, Ze vysokoskolska studia
ve vSech ucastnicich se zemich povedou k ziskani srovnatelnych a vzajemné
uznavanych akademickych tituld (bakalafskému, magisterskému a doktorskému).

Program EU , Kreativni Evropa“ podporuje spolupraci v oblasti kultury mezi tvurci
televiznich programu, filmovymi tvirci, organizatory, provozovateli rozhlasového
a televizniho vysilani a kulturnimi subjekty z riznych zemi. Tak EU podporuje tvorbu
evropskych audiovizualnich produktt, ¢imz dochazi kupravé nepoméru mezi
evropskou a americkou produkci.

Jednou z hlavnich charakteristik Evropy je jejf jazykova rozmanitost: zachovani této
rozmanitosti je dulezitym cilem EU. Mnohojazy¢nost je v praci Evropské unie
dualezitym prvkem. Pravni pfedpisy EU musi byt dostupné ve vSech 24 ufednich
jazycich a kazdy poslanec Evropského parlamentu ma pravo promluvit pii
parlamentnich debatach v jakémkoli z téchto jazyku.

V. EVROPSKY VEREJNY

OCHRANCE PRAV A VASE

PRAVO PREDLOZIT PETICI
EVROPSKEMU
PARLAMENTU

Dal$im krokem k pfiblizeni Unie obcanim bylo vytvofeni funkce vefejného
ochrance prav (Smlouva o Evropské unii). Vefejného ochrance prav voli Evropsky
parlament ajeho funkéni obdobi se shoduje s funkénim obdobim Parlamentu.
Vysetfuje stiznosti na organy a instituce EU. Stiznost muze vznést kterykoliv obcan
EU nebo osoba nebo organizace, ktera zije nebo ma sidlo v nékteré zemi EU.

Kterykoliv obyvatel zemé EU muze také predlozit petici Evropskému parlamentu.
Jedna se o dalsi dulezitou vazbu mezi organy EU a vefejnosti.

VI. POCIT PRISLUSNOSTI
K EU

Myslenka ,,Evropy obcani® je velice nova. Nékteré symboly spolecné evropské
identity jiz existuji, jako napftiklad evropsky pas, ktery se pouziva od roku 1985. EU
pfijala motto ,,Jednotna v rozmanitosti“ a 9. kvétna slavime ,,Den Evropy*.

Evropski hymna (Beethovenova ,,Oda na radost™) a evropska vlajka (kruh 12

EU. Mohou je pouzivat ¢lenské staty, mistni organy nebo jednotlivi obcané.

Lidé vsak nemohou citit pfislusnost k Evropské unii, pokud nemaji ponéti o tom,
co EU dé¢la a pro¢. Organy EU a clenské staty se mozna budou muset vice snazit
o navazani kontaktu s obcany, kterym se EU ¢asto jevi jako vzdalena a nedostupna.
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Lidé také musi vidét, ze EU skutecné ovliviiuje jejich zivot. V této souvislosti mélo
kazdodenni pouzivani eurobankovek a eurominci od roku 2002 obrovsky dopad.
Uvadéni cen zbozi a sluzeb v eurech znamena, Ze spotfebitelé mohou porovnavat ceny
v jednotlivych zemich pfimo a bez pfepocitavani.

K pocitu piislusnosti k jedné, sjednocené zemépisné oblasti pfispiva také to, ze
kontroly na vnitfnich hranicich byly podle Schengenské dohody mezi vétsinou zemi
EU zruSeny.

Pocit pfislusnosti pfichazi pfedevsim s pocitem osobniho zapojeni do
rozhodovacich procesu EU. Kazdy dospély obc¢an EU ma pravo volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu, coz je dulezity zaklad pro demokratickou
legitimitu EU. Nepfima volba pfedsedy Evropské komise béhem evropskych voleb
v kvétnu 2014, kdy politické strany bojovaly ve volebni kampani se svymi vlastnimi
kandidaty na tento post, byla krokem, ktery postupné pravdépodobné omezi fenomén
obcas nazyvany jako ,,demokraticky deficit™. Zvyseni poctu volica hlasujicich pro
populistické a euroskeptické strany bylo pro organy EU zaroven varovnym znamenim.

Prenosny pocita¢, pracovni slozky, plysovy medvidek a kojenecka lihev na
kuchynském pultu. © germanacom/fotolia Jednim ze zikladnich prav uznanych
Listinou zakladnich prav Evropské unie je pravo na soulad mezi rodinnym
a pracovnim zivotem.

Evropska unie vznikla proto, aby slouzila evropskym obc¢antim, a jeji budoucnost
mus{ aktivné vytvafet lidé s raznymi zivotnimi zkusenostmToho si byli zakladatelé EU
dobfe védom]Jean Monnet v roce 1952 fekl: ,,Nevytvatime koalice statd, sjednocujeme
lidi.* Zlepsovani vefejného povédomi o EU a zapojeni obc¢anti do jejich aktivit je
dodnes jednim z nejvétsich akola nejenom pro organy EU, ale také pro narodni organy
a obcanskou spolec¢nost.
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Evropa: domov svobody, bezpecnosti a prava

¥ Otevieni vnitinich hranic mezi clenskymi stity EU je pro obycejné lidi velmi
hmatatelnym pifinosem, nebot’ jim umoziuje volny pohyb bez povinnosti
prochazet hrani¢nimi kontrolamUxc¢ité kontroly mohou clenské staty znovu
zavést, pokud je to ve prospéch udrzeni vefejného poradku.

¥  Tato svoboda pohybu v rimci EU vSak musi byt doprovizena zvysenim
kontroly na vnéjsich hranicich EU a lepsi policejni a justi¢ni spolupraci, aby
bylo mozné ucinné¢ bojovat proti organizovanému zlocinu, terorismu,
nezakonnému pfistéhovalectvi a obchodovani s lidmi a drogami.

¥ Kvuli vysokému poctu zadateldl o azyl, ktefi pfichazeji do Evropy z véilkou
zasazenych oblasti jako Syrie, musime zavést soudrznou azylovou politiku
a ucinné kontroly na vnéjsich hranicich EU.

I.VOLNY POHYB V RAMCI EU
A OCHRANA JEJICH
VNEJSICH HRANIC

Obcané EU maji pravo zit svobodné a bez obav z pronasledovani nebo nasili
kdekoli v Evropské unNicméné v soucasné dobé jsou znepokojeni pfedevsim
mezinarodnim zloc¢inem a terorismem.

Diky naslednym upravam Smluv je Evropska unie v této oblasti stale aktivnéjsi
a usiluje o vytvofeni jednotného ,,prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava®.

Rozhodovaci proces v téchto oblastech byl naposledy revidovan Lisabonskou
smlouvou, ktera vstoupila v platnost v roce 2009. Do té doby spocivala odpovédnost
za vytvafeni a fizeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava vylucné na clenskych
statech. Rozhodovan{ probihala pfedevsim v Rad¢ (tj. prostfednictvim diskusi a dohod
mezi ministry vlad), role Komise a Parlamentu byla okrajova. To se zménilo
s Lisabonskou smlouvou: Rada nyni pfijima vétsinu rozhodnuti kvalifikovanou
vétsinou, v rozhodovacim procesu se Parlament stal jejim rovnocennym partnerem
a Komise ma urcité pravo iniciativy.

Volny pohyb osob v ramci EU pfinesl clenskym statim nové obtize pfi zajist’ovani
bezpecnosti, protoze kvuli nému ztratily kontrolu nad vnitfnimi hranicemi EU.
Zruseni kontrol na vnitinich hranicich muselo byt vyvazeno dukladnéjsi ochranou
vnejsich hranic EU. Kromé toho bylo nutné zvysit policejni a soudni spolupraci stata
EU v boji proti pfeshrani¢cnimu zlocinu, nebot” svoboda pohybu bohuzel plati i pro
pachatele trestnych cint.

K velkému zjednoduseni cestovani po Evropské unii doslo v roce 1985, kdyz vlady
Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemska a Spolkové republiky Némecko podepsaly
dohodu v malém lucemburském pifhrani¢cnim meésté Schengen. Dohodly se, Ze na
spole¢nych hranicich zrusi veskeré kontroly osob bez ohledu na statni piislusnost,
sjednoti zpusob ochrany hranic se staty, které nejsou cleny EU, a zavedou spolecnou
vizovou politiku. Vytvofily tak prostor bez vnitfnich hranic znamy jako ,,schengensky
prostor. Statni obcané tfetich zemi nemuseji mit v nékterych pfipadech pro vstup do
schengenského prostoru viza, nebot” Evropska unie podepsala s fadou zemi dohody
o vynéti z vizové povinnostV naléhavych situacich muze ¢lensky stat na urcité obdobi
znovu zavést ochranu hranic. Nékteré zemé vyuzily této moznosti v souvislosti
s nahlym piilivem Zadatelt o azyl v letech 2015 a 2016.
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Schengenska dohoda se stala nedilnou soucasti Smluv o EU a schengensky prostor
se postupné rozsifoval. V roce 2017 uplatiiovaly schengenska pravidla vsechny staty
EU kromé Bulharska, Chorvatska, Irska, Kypru, Rumunska a Spojeného kralovstvi.
Soucasti schengenského prostoru jsou také Ctyfi staty, které nejsou cleny Evropské
unie (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko).

Zptisnéni kontrol na vnéjsich hranicich EU se stalo prioritou. Za fizeni spoluprace
EU na jejich vnéjsich hranicich je zodpovédna agentura EU Frontex, ktera byla zf{zena
v roce 2014 a sidli ve Varsavé. Plavidla, helikoptéry a letadla pro provadéni spole¢nych
kontrol, napiiklad v citlivych oblastech Stfedomofi, ji pujc¢uji clenské staty.
V naléhavych pfipadech muze agentura rovnéz vyslat pohrani¢ni jednotku rychlé
reakce slozenou z piisludnika vnitrostatni pohranicni straze ze zemi EU. V roce 2016
pfedstavitelé EU rozhodli, Ze agentufe navysi zdroje, aby mohla provadét rychlé zasahy
na hranicich. V fijnu 2016 tak oficidlné vznikla ,,Evropska pohranicni a pobfezni
straz*.

1. AZYLOVA A IMIGRACNI
POLITIKA

Evropa je hrda na svoji humanitarni tradici pfijimani cizinct a na svou ochotu
nabidnout azyl uprchlikiim, kteff hledaji utocisté pred nebezpeéim a pronasledovanim.
V soucasné dob¢ vsak vlady EU fesi nelehkou otazku: jak se v oblasti bez vnitfnich
hranic vyrovnat s rostoucim poctem legalnich a nelegalnich imigrantt?

Vlady EU se rozhodly, Ze sjednoti sva pravidla, aby bylo mozné zadosti o azyl
projednavat podle souboru zasad uznavanych v celé Evropské unByly pfijaty
minimalni spole¢né normy pro piijimani azylantt a udélovani statusu uprchlika.

V poslednich letech pfiplouva k evropskym bfehtim velké mnozstvi nelegalnich
imigranta, proto je jednou z hlavnich priorit EU nalézt feseni tohoto problému.
Clenské staty spolupracuji v boji proti prevadééstvi a na vytvoteni spole¢nych dohod,
kterymi by se fidilo navracen{ nelegalnich imigrantt. Lepsi koordinaci legalni imigrace
umoznuji pravidla EU oslucovani rodin, o pravnim postaveni rezident
s dlouhodobym pobytem a pravidla tykajici se piijimani studentd a vyzkumnych
pracovniku ze tfetich zemi do Evropy.

Avsak obrovsky narast zadatelt o azyl z Blizkého vychodu a Afriky v letech 2015
22016, kdy nckolik tisic lidi pfislo tragicky o zivot pfi pokusu o piekonani
Stfedozemnifho mofte, zptsobil Evropé veliké problémy. Otazka poskytovani azylu
také dostala novou dimenzi, nebot’ se hufe urcoval rozdil mezi politickym
a ekonomickym uprchlikem. Zemé EU, predeviim Recko a Italie, které byly v prvni
linii a na svych pobfezich a ve svych teritoridlnich vodach celily obrovskému poctu
zadatelt o azyl, doufaly ve vétsi solidaritu od zemi EU, aby se dokazaly vyporadat
s timto problémem. Zemi, ktera prokazala nejvétsi ochotu poskytnout azyl politickym
uprchlikim, bylo v roce 2015 Némecko.

Predstavitelé EU se dohodli na fadé opatfeni, kterd méla pomoci vyporadat se
s touto novou situaci. Slo naptiklad o rozhodnuti o relokaci 7adateli o azyl z Recka
a Italie do ostatnich zemi EU a rozhodnuti o urychleni navraceni osob, které azyl
neziskaji. EU také uzaviela zvlastni dohodu s Tureckem, nebot’ z této zem¢ pfichazelo
do EU mnoho zadatela o azyl. EU vyslala experty z jinych stata, aby pomahali s ptilivy
uprchlika v zasazenych lokalitach, zvysila kapacitu Evropské pohranicni a pobfezni
straze, aby mohla provadét patraci a zachranné operace a bojovat proti zloc¢ineckym
sitim, a zahajila vojenskou misi ve Stfedozemi.
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Pres 10 miliard eur zrozpoc¢tu EU putovalo vletech 2015, 2016 a 2017 na
humanitarn{ pomoc uprchlikim v EU 1 ve tfetich zemich.

IIl. BOJ PROTI _
MEZINARODNIMU ZLOCINU
A TERORISMU

Rozbiti kriminalnich skupin, které #idi obchodovani s lidmi a vykofist'uji zranitelné
lidské bytosti, zejména zeny a déti, neni mozné bez koordinovaného usili.
Organizovany zlocin neustale zdokonaluje své praktiky a bézné ke své cinnosti

vyuziva evropské nebo svétové sité. Terorismus jasné dokazal, ze muze velice brutalné
udefit kdekoli na svéte.

Proto byl zfizen Schengensky informacni systém (SIS). Je to komplexni databaze,
kterda umoznuje policejnim a soudnim organum vyménu informaci o osobach, na néz
byl vydan zatykac nebo zadost o vydani, a o odcizeném majetku, napiiklad autech nebo
uméleckych pfedmétech.

Jednim z nejacinnéjsich zptsobu, jak dopadnout zlocince, je sledovat jejich kofist.
Evropska unie za timto dcelem pifijala predpisy o prani $pinavych penéz, které zaroven
ztézujf financovani zlocineckych a teroristickych organizaci.

Nejvyznamnéjsim pokrokem v oblasti spoluprace donucovacich organt v posledni
dobé¢ bylo vytvoteni Europolu. Tento organ EU ma sidlo v Haagu a jeho zaméstnanci
jsou policisté a celnicfejich c¢innost se tyka potirani mnoha oblast{ mezinarodniho
zlo¢inu: obchodovani s drogami, ukradenymi vozidly, obchodovani s lidmi
a nezakonnych imigracnich siti, sexualnfho vykofistovani zen adéti, deétské
pornografie, padélani, obchodovani s radioaktivnim a jadernym materialem, terorismu,
prani $pinavych penéz a padélani eura.

Evropa se stala cilem islamistického terorismu provadéného skupinami napojenymi
na al-Kaidu nebo tzIslamskym statem (D2’is). Svét byl Sokovan jejich utoky na symboly
zakladnich evropskych hodnot, jako je svoboda vyznan{ a svoboda slova. Napfiklad
v Pafizi v lednu 2015 teroristé povrazdili zaméstnance satirického magazinu a stovky
dalsich lidi pfi fadé utokd napfic Evropou. Evropané celi nevyzpytatelnému nepfiteli,
jehoz finanéni a vojenské zakladny se ¢asto nachazeji na Blizkém vychodé a v Africe,
a proto zvazuji jak zvyseni spoluprace mezi evropskymi zpravodajskymi sluzbami, tak
politicka a vojenska opatfeni mimo Evropu.

Mezi opatfenimi, ktera Komise navrhla pro boj s touto hrozbou, je vytvofeni
Evropského stfediska excelence pro boj proti radikalizaci, odfiznuti teroristi od
financnich zdroju prostfednictvim spoluprace mezi finanénimi informacnimi sluzbami
a zintenzivnéni boje proti kyberkriminalité a Sifeni extremistické propagandy po
internetu.

Dalsi opatfeni pro boj proti terorismu v Evropé zahrnuji dukladnéjsi kontrolu
piiletu a odletu osob mimo prostor EU provadénou leteckymi spole¢nostmletecké
spole¢nosti mus{ nyn{ povinné zanaset idaje do jmenné evidence cestujicich, kterou
muze za urcitych podminek vyuzit policie v celé Evropé v boiji proti teroristam.
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IV. VYTVARENI
»EVROPSKEHO PRAVNIHO
PROSTORU*

V soucasné dobé funguje v Evropské unii mnoho riaznych pravnich systému, kazdy
uvnitf hranic clenského statu. Narodni hranice vSak nejsou pro mezinarodni zlocin
a terorismus zadnou prekazkou. Proto musi EU vytvofit spolecny ramec pro boj
s terorismem, proti obchodu s drogami a padélani penéz, aby zarucila svym obcantim
vysokou tdroven ochrany a zvysila mezinarodni spolupraci v této oblastEU také
potiebuje spole¢nou trestnépravni politiku, aby zajistila, Ze spoluprace mezi soudy
ruznych clenskych stata nebude narusovana odlisnymi definicemi urcitych trestnych
cind.

Nejvyznamnéjsim pifkladem praktické spoluprice v této oblasti je cinnost
Eurojustu — ustfedni koordinacni struktury, ktera byla zfizena v Haagu v roce 2003.
Umoznuje vnitrostaitnim organim cinnym v trestnim fizeni spolupracovat na
pfipadech zahrnujicich nckolik zemi{ EU. Na zaklad¢ zkusenosti Eurojustu v této
oblasti rozhodla Rada o jmenovani evropského vefejného zalobce, jehoz tkolem bude
stthat zlociny proti finanénim zajmaum EU.

Dal$im nastrojem pro praktickou pfeshrani¢ni spolupraci je evropsky zatykac, ktery
se pouziva od ledna 2004 a nahrazuje zdlouhavé postupy vydavani.

V oblasti obcanského prava pfijima EU pravni predpisy, které maji podpofit vykon
soudnich rozhodnuti v pfeshrani¢nich pfipadech tykajicich se rozvodu, rozluky,
svefovani déti do péce a naroku na vyzivné. Cilem je zajistit, aby rozhodnuti vynesena
vijedné zemi byla pouzitelna ve druhé. EU stanovila spolecné postupy pro
zjednoduseni a urychleni pfeshrani¢nich pfipadd u malych a nezpochybnénych
obcanskych naroku jako thrada dluhu a bankrot.

Tii piislusnici pohraniéni policie EU spolu diskutuji na nezpevnéné cesté. ©
Evropska unie

Predstavitelé EU poskytli Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi vice zdroju na
ochranu vnéjsich hranic EU.
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EU na svétové scéné

3 Evropskd unie ma na svétové scéné vetsi vliv, kdyz v mezinirodnich vécech,
napiiklad v obchodnich jednanich, promlouva jednotnym hlasem. Proto v roce
2009 ziskala Evropska rada stalého pfedsedu a byla jmenovana prvni vysoka
pfedstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Tento krok mél
zaroven zvysit mezinarodni profil EU.

38 V oblasti obrany zlstiva kazdd zemé svrchovana, at’ je ¢lenem NATO, nebo
neutralni. Clenské staty EU viak rozvijeji vojenskou spolupraci u mirovych mis.

# EU je vjznamnym hricem v mezinirodnim obchodé. Jako ¢len Svétové obchodni
organizace se zamcfuje na otevirani trhl a prosazovani regulovanych systému
obchodu.

38 Z historickych a zemépisnych davodi zaméfuje EU svoji pozornost pfedevsim na
Afriku  (prostfednictvim politik rozvojové pomoci, obchodnich preferenci,
potravinovou pomoci a podporou respektovani lidskych prav).

3 Zivazné bezpecnostni problémy v sousednich regionech (Ukrajina, Syrie, Sahara)
jsou dal$im podnétem k tomu, aby EU posilila spolupraci v oblasti zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a mohla tak hajit spole¢né hodnoty, zajmy a bezpecnost.

I. SPOLECNA ZAHRANICNI
A BEZPECNOSTNI POLITIKA

Evropska unie se stala svétovou mocnosti v ekonomické, obchodni a ménové
oblastN¢kdy byva oznacovana za ekonomického obra, ale politického trpaslika, coz je
pfehnané. Evropska unie ma znacny vliv v mezinarodnich organizacich, napiiklad ve
Svétové obchodni organizaci nebo specializovanych organech OSN, i na vrcholnych
schiizkach o rozvoiji a zivotnim prostfedi.

Musime si vSak pfiznat, ze EU a jeji ¢lenské staty maji pfed sebou jesté dlouhou
cestu, nez budou moci v diplomatické a politické oblasti mluvit o nejdulezitéjsich
problémech svéta jednim hlasem. Vojenska obrana, zaklad narodni svrchovanosti,
zustava v rukou narodnich vlad, jez jsou svazany vztahy v ramci spojenectvi typu
NATO.

Vytvoreni evropské diplomatické sluzby

V' oblasti zahrani¢ni politiky definuji hlavni dkoly EU spolecna zahranic¢ni
a bezpecnostni politika a spolecna evropska bezpecnostni a obranna politika. Tyto
politiky byly ustanoveny v Maastrichtské smlouve (1992), Amsterodamské smlouve
(1997) ave Smlouveé z Nice (2001). Vytvotily ,,druhy pilit“ Evropské unie, tedy
politickou oblast, v niz se rozhoduje prostfednictvim mezivladni dohody, a Komise
a Parlament v nf maji jen omezenou dlohu. Rozhodnuti se v této oblasti pfijimaji
mezivladni dohodou, pficemz jednotlivé staty maji pravo zdrzet se hlasovani. Pfestoze
Lisabonska smlouva zrudila systém ,pilifa“, nezménila zpusob rozhodovani
o otazkach bezpecnosti a obrany. Zvysila naopak profil spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky, nebot’ zfidila Gfad vysokého predstavitele Unie pro zahranicni
veci a bezpecnostni politiku.

Od roku 2014 tuto funkci zastava Federica Mogheriniova, ktera je taktéz
mistopfedsedkyni Evropské komise. Jejim tkolem je pfedstavovat spole¢na hlediska
EU a zastupovat EU v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich.
Asistuji ji evropsti a narodni ufednici, kteff tvoi{ Evropskou sluzbu pro vnéjsi cinnost,
tedy vlastné diplomatickou sluzbu EU.
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Obecnym cilem zahranic¢ni politiky EU je zajistit bezpecnost, stabilitu, demokracii
a uctu k lidskym pravim, a to nejenom v bezprostfedné sousedicich statech (napf. na
Balkan¢), ale také v dalsich problematickych oblastech na celém svété: v Africe, na
Blizkém vychodé, na Kavkaze atd. Hlavnim nastrojem je tz,,mékka sila®, kam patfi
¢innosti jako volebni pozorovatelské mise a humanitarni a rozvojova pomoc. V roce
2015 EU vénovala humanitarni pomoc v celkové hodnoté prevySujici 1,5 miliardy eur
a od zacatku valky v Syrii vynalozila dalsich pét miliard na pomoc vysidlenym osobam.
EU poskytuje 60 % svétové rozvojové pomoci, pomaha nejchudsim zemim na svété
v boji proti chudob¢, hladu, pfirodnim katastrofam, nemocem a zajist'uje piistup
k pitné vodé. EU také tyto zemé aktivné podporuje v otazkach tvorby pravniho statu,
podpory lidskych prav a obcanské spolecnosti ataké pifi otevirani jejich trha
mezinarodnimu obchodu. Komise a Evropsky parlament peclivé sleduji, zda je pomoc
pfidélovana zodpovédné a zda je spravné fizena a pouzivana.

Je EU schopna a ochotna podnikat jest¢ dalsi kroky, nebo se omezi jen na
diplomacii ,,mékké sily*? To je hlavni vyzvou pro nadchazejici roky. Vyznamnym
konkrétnim uspéchem na diplomatické fronté byla rozhodna uloha, kterou EU hrala
pfi dosazeni dohody mezi Iranem a hlavnimi svétov§mi mocnostmi v roce 2015, jez se
tykala iranského jaderného programu a zruseni dlouhodobych hospodafskych sankci
uvalenych na tuto zemi.

EU je také velmi aktivnim hra¢em pfi mezinarodnich jednanich tykajicich se
obcanské valky v Syrii.

Mnoho lidi se vSak domniva, ze spolecna prohlaseni a postoje Evropské rady
v dulezitych mezinarodnich otazkach nevyjadfuji ¢asto nic jiného nez nejnizsiho
spole¢ného jmenovatele. Mezitim velké clenské staty vedou dale svoje vlastni
individualni diplomaticka jednani. Evropska unie v§ak musi mluvit jednim hlasem, aby
byla povazovana za svétového aktéra. Pokud maji jeji dvéryhodnost a vliv rast, musi
vyuzivat svoji ekonomickou moc aobchodni silu vkombinaci s postupnym
provadénim své spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

Konkrétni uspéchy spolecné bezpecnostni a obranné
politiky

Od roku 2003 EU n¢kolikrat operativné zasahla pfi feseni krizi ve svéte, a to diky
silam, které ji dobrovolné poskytly clenské staty.

Odpovédnost za prubéh téchto operaci maji tyto politicko-vojenské subjekty:
Politicky a bezpec¢nostni vybor, Vojensky vybor Evropské unie, Vybor pro civilni
aspekty feseni krizi a Vojensky stab Evropské unie. Tyto subjekty se zodpovidaji Rad¢
a sidli v Bruselu.

Jmenované nastroje vytvafeji podstatu spolecné bezpecnostni a obranné politiky.
Umoznuji EU vykonavat dkoly, které si stanovila: humanitarni mise, prosazovani miru
a mirové mise. Tyto mise se nesmi kryt s misemi NATO: o to se postarala ujednan{
nBerlin plus® dohodnuta mezi NATO a EU, ktera Evropské unii umoznuji piistup
k logistickym zdrojum NATO (jedna se o nastroje pro odhalovani, komunikaci, fizeni
a pfepravu).

Od roku 2003 EU podnikla vice nez 30 vojenskych operaci a civilnich misi. Prvni
z nich byla mise v Bosné a Hercegoviné, pfi niz vojenské jednotky EU vystiidaly
jednotky NATO. Tyto mise a operace pod evropskou vlajkou probéhly nebo stale
probihaji na tfech kontinentech. Patii sem operace ,Atalanta® namotnich sil
EUNAVFOR bojujicich proti somalskym piratim v Adenském zalivu, mise na pomoc
Kosovu pevné ukotvit pravni stat, vojenska vycvikova mise v Mali, civilni ochranna
mise na Ukrajiné a namofni operace SOPHIA proti pfevadécim ve Stfedozemnim
mofi.
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Vojenské technologie jsou stale slozitéjsi a nakladnéjsi a clenské staty EU zjist'ujf,
ze spoluprace pfi vyrobé zbrani se stava skutecné nezbytnou: zvlast¢ tehdy, kdyz se
zemé snaz{ snizovat vefejné vydaje, aby lépe ustaly financ¢ni krizKromé toho by
spole¢né mise ozbrojenych sil mimo Evropu nebyly mozné, kdyby jednotlivé systémy
nebyly kompatibilni a vybaveni dostatecné normalizované.

Evropska rada proto v roce 2003 rozhodla o zfizeni Evropské obranné agentury,
jejimz dkolem je podilet se na vytvafeni vojenskych kapacit EU.

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker uvedl, Ze v dlouhodobém
horizontu bude tfeba ziidit skute¢cnou evropskou obrannou politiku. To je perspektiva,
kterda muze postupné nabyt konkrétnéjsi podoby, nebot’ stile vice Evropanu si
uvédomuje, ze jejich spole¢né bezpecnostni zajmy by mély byt svazany s obranou
jejich hodnot a strategickych zajmi. V dne$nim nestabilnim svét¢ nemiize Zzadna
velmoc bez pomoci ostatnich zajistit takovou vojenskou silu, ktera by zarucila
bezpecnost jejich obyvatel.

Il. SVETU OTEVRENA
OBCHODNI POLITIKA

EU ma pravomoc jednat o obchodnich vécech za své clenské staty. Evropska unie
je dulezitou obchodni velmoci, proto ma znacny mezinarodni vlEvropska unie
podporuje systém pravidel WTO, ktera cita 164 ¢lenskych zemi. Jeji systém poskytuje
urcitou miru pravni jistoty a transparentnosti ve fungovani{ mezinarodniho obchodu.
WTO stanovuje podminky, pfi jejichz dodrzovani se jeji clenové mohou branit proti
nekalym praktikdim jako dumping (prodej pod cenou), kterymi vyvozci bojuji
s konkurenci. Rovnéz poskytuje postup pro feseni sport, které vzniknou mezi dvéma
nebo vice obchodnimi partnery.

Obchodni politika EU je tésné spjata s rozvojovou polittkou Unie. V ramci
»vseobecného systému preferenci umoznila EU bezcelni nebo vyrazné preferencni
pfistup na trh vétsiné dovozu zrozvojovych zemi azemi, jejichz hospodafstvi
prochazi transformaci. Jesté vétsich vyhod poziva 49 nejchudsich zemi svéta: jejich
veskery vyvoz, s jedinou vyjimkou zbrani, vyuziva bezceln{ vstup na trth EU.

EU vsak nema zvlastni obchodni dohody s pfednimi obchodnimi partnery z fad
rozvinutych zemi jako Spojené staty nebo Japonsko. V téchto piipadech se obchodni
vztahy fesi pomoci mechanisma WTO, avsak probihaji jednani o dvoustrannych
dohodach. V roce 2014 uzaviela EU hospodafskou a obchodni dohodu s Kanadou,
kterou ob¢ strany podepsaly v ffjnu 2016.

V roce 2013 byla zahajena jednani o stézejni dohodé o volném obchodu znamé jako
» T TIP“ mezi EU aSpojenymi staty. Dohoda se zabyva celnimi prekazkami,
harmonizaci norem, pfistupem k vefejnym trhum, uznavanim oznaceni puvodu
a zpusoby feseni sport. Oba partnefi spolecné pokryvaji 40 % svétového obchodu
a 800 miliont spotfebitelt. Daldi dulezity bod dohody by mél zajistit, ze o celosvétove
uznavanych normach nebudou v budoucnu rozhodovat jini konkurencni aktéfi, jako
napiiklad Cina. EU trva na zachovani p¥isnjch norem v oblasti bezpeénosti potravin,
socialni ochrany, zabezpeceni udaju a kulturni diverzity. Pokud dohoda vstoupi
v platnost, ocekava se v zemich EU zvyseni hospodatského rustu.
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Evropska unie zvySuje objem obchodu s novymi mocnostmi z ostatnich ¢asti svéta
od Ciny a Indie po Stfedni a Jizni Ameriku. Obchodni dohody s témito zemémi rovnéz
obsahuji technickou a kulturni spolupracPo Spojenych stitech je Cina druhym
nejdulezitéjsim obchodnim partnerem EU ajejim nejvétsim zdrojem dovozu.
Evropska unie je hlavnim obchodnim partnerem Ruska a jeho nejvétsim zdrojem
zahrani¢nich investic. Evropska unie vSak na protest proti anexi Krymu v roce 2014
uvalila na Rusko obchodni sankce, coz vedlo kvaznému naruseni obchodu
a investi¢nich toku.

I1l. ROZVO)j A AFRIKA

Vztahy mezi Evropou a subsaharskou Afrikou maji dlouhou historUzavienim
Rimské smlouvy vroce 1957 byly tehdejsi kolonie a zdmoiskd tzemi nékterjch
clenskych statd pfidruzeny ke Spolecenstvi. Dekolonizace, ktera zacala v Sedesatych
letech, pak tento vztah zménila na jiny druh pfidruzeni mezi svrchovanymi staty.

Dohoda z Cotonou podepsana v roce 2000 v hlavnim mésté¢ Beninu zahajila novou
etapu rozvojové politiky EU. Dohoda mezi Evropskou unif a africkymi, karibskymi
a tichomofskymi zemémi (zemémi AKT) je nejambicidznéjsi a nejrozsahlejsi obchodni
dohodou a dohodou o poskytnuti pomoci, které bylo kdy dosazeno mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémNavazala na Loméskou umluvu, ktera byla podepsana v roce
1975 v hlavnim mésté Toga a poté byla pravidelné obnovovana.

Tato dohoda zachazi podstatné dale nez dfivéjsi dohody, nebot’ se posunula od
obchodnich vztaht vychazejicich =z pfistupu na trh k obchodnim vztahum
v obecnéjsim smyslu. Zavedla rovnéz postupy, které umoznuji reagovat na porusovani
lidskych prav.

Svédsti namornici a $védska valecna lod’ se ucastni spole¢ného cviceni pracovni
skupiny EU, kterd bojuje proti somalskym piratdm. © Tim Freccia/Associated Press

EU fidf civilni nebo vojenské mirové operace, jako je napfiklad tato protipiratska
mise u somalského pobfeZi.

Evropska unie udélila zvlastni obchodni koncese nejméné rozvinutym zemim, mezi
nez patif 39 signataia dohody z Cotonou. Od roku 2005 mohou do EU bezcelné
vyvazet prakticky vSechny typy produktu.

Prestoze tato tradicni polittka EU méla na Afriku pozitivni dopad, nespliuje
potfeby soucasné situace. Velka ¢ast Afriky na jih od Sahary zazila hospodafsky rast
a dokazala vyuzit své bohaté pfirodni zdroje na zlepSeni infrastruktury a zivotni
urovné. Avsak jiné regiony byly dramaticky postizeny valkami, nepokoji nebo
diktaturamCely region Sahelu, oblast na jih od Sahary, se destabilizoval: ndbozensti
fanatici, jako je skupina Boko Haram, nadale $ifi teror a Africky roh je suzovan
obcanskou valkou a diktatorskymi rezimy.

Tato situace vytvafi politické uprchliky. Také sucho zpisobené zménou klimatu
a narust populace jsou jedny z dtvodu, pro¢ se lidé pokouseji migrovat do Evropy.
Kromé poskytovani humanitarni pomoci ma proto EU duavod, aby se zapojila do
rozsahlé strategie, ktera ma vytvofit hospodafsky rast na africkém kontinentu
a stabilizovat pohyby obyvatelstva. Kromé toho by spolecna evropska pfistéhovalecka
politika fesila dlouhodobou potfebu nové pracovni sily ve starnouci Evrope.
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Jaka je budoucnost Evropy?

¥ Evropa se nevytvofi najednou, ani jako néjakd spolecna stavba. Uskuteéni se
konkrétnimi kroky, vytvafejic nejprve skutecnou solidaritu.*

3 Tento vyrok zroku 1950 stile plati. Jaké velké vyzvy ale ¢éekaji Evropu
v nadchazejicich letech?

»Evropa se nevytvoil najednou, ani jako néjaka spolecna stavba. Uskutecni se
konkrétnimi kroky, vytvafejic nejprve skutecnou solidaritu,” pronesl Robert Schuman
ve své slavné deklaraci, kterou 9. kvétna 1950 zahajil projekt evropské integrace. Téméf
70 let poté jeho slova stale plati. Solidarita mezi evropskymi narody se musi neustale
pfizpusobovat novym vyzvam méniciho se svéta a tak tomu v historii Evropské unie
vzdy bylo.

V prvnich letech po konci druhé svétové valky bylo nejdulezitéjsi zvysit produkei
a zajistit dostatecné mnozstvi potravin pro vSechny. Vytvofeni jednotného trhu na
zacatku devadesatych let bylo velkym uspéchem. Aby trh fungoval efektivnéji, zavedlo
se pozdéji euro a zfidila Evropska centralni banka. Soucasné s tim probihaly v Evropé
politické zmény a bylo tfeba vynalozit hodné usili, aby se kontinent uzdravil z ran,
které mu zpusobily komunistické rezimy béhem studené valky. Hospodafska krize,
ktera vypukla v roce 2008, ukazala, ze euro je snadnym tercem utokd globalnich
spekulantt. Zemé EU se proto dohodly na uzsi koordinaci svych narodnich
hospodatskych politik a pfijaly opatfeni pro zfizeni bankovni unie. Posledni dobou pak
Evropa fesi predevsim problémy tykajici se bezpecnosti a imigrace.

Velky architekt evropské integrace Jean Monnet uzaviel své paméti z roku 1976
témito slovy: ,,Suverénni narody minulosti uz nemohou fesit problémy soucasnosti:
nemohou zajist’'ovat svtj vlastni pokrok nebo kontrolovat svoji vlastni budoucnost.
A Spolecenstvi samotné je pouze jednou z etap na cesté k usporadani zitfejstho svéta.”
Je mozné povazovat v dnesnim globalizovaném svéte¢ Evropskou unii za politicky
pfekonanou? Nebo bychom se spise méli ptat, jak dokonale vyuzit potencialu vice nez
pul miliardy Evropant, ktefi maji tytéz hodnoty a zajmy?

Evropska unie ma téméf 30 clenskych statd s velmi odliSnou historii, jazyky
a kulturami a s velkymi rozdily v zivotni urovniMuze takto riznoroda rodina narodu
vytvofit spole¢nou politickou ,,vefejnou stéru“? Mohou jeji obcané sdilet pocit
»evropanstvi® a udrzet si pfitom hluboky vztah ke své rodné zemi, ke svému regionu
nebo mistni komunité? Mozna mohou, pokud si soucasné ¢lenské staty vezmou piiklad
z prvniho evropského spolecenstvi, které se zrodilo ze sutin druhé svétové valky. Jeho
moralni legitimita byla zalozena na usmifeni aupevnéni miru mezi byvalymi
nepratelSpolecenstvi se hlasilo k zasadé, ze vSechny clenské staty, velké ¢i malé, maji
stejna prava a ze mensiny je tfeba respektovat.

Bude mozné pokracovat v evropské integraci a tvrdit, ze vsechny clenské staty EU
a jejich obyvatelé maji stejna prani? Nebo se budou vedouci pfedstavitelé EU stale
castéji uchylovat k formé ,,posilené spoluprace®, aby se ad hoc sestavené skupiny
clenskych statd mohly vydavat urcitymi sméry bez ohledu na sméfovani ostatnich?
Pokud by se takové modality spoluprace pouzivaly castéji, mohly by vést k situaci, kdy
by se kazdy clensky stait mohl nezavisle rozhodnout, zda bude uplatiiovat urcitou
politiku nebo zda se stane ¢lenem urcité instituce. Toto fesen{ by mohlo vypadat lakave
jednoduse: EU vsak byla vzdy zaloZzena na konceptu solidarity, coz znamena sdilen{
jak nakladu, tak vyhod. Znamena to pfijimani spole¢nych pravidel a spolecnych politik.

Nedavna hospodarska krize ukazala, ze zemé, jejichz ménou je euro, jsou na sobé
zavislé, takze nyni fungujf jako jadro EU. Evropska komise navrhla zvyseni integrace
eurozony a posileni jeji politiky ve financni, rozpoctové a hospodatské oblasti, ale také
zvyseni legitimity a demokratické odpovédnosti za tyto politiky. Transformace
eurozony na oblast s jednotnou ekonomickou spravou by méla byt zménou k lepsimu,
ktera doda Unii jako celku novy impuls, z ¢ehoz bude mit prospéch celd Evropa.
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Nedavné udalosti zdtraznily potfebu silnéjsi evropské spoluprace v oblastech, které
jsou tradicné véci svrchovanosti jednotlivych clenskych statd. Jde napfiklad
o bezpecnost a obranu, ale také o spravedlnost a vnitini véci, a to zvlasté v otazce
uprchlika. Lze ocekavat, ze pravé v této oblasti se bude EU potykat s nejvétsimi
vyzvami a potfebou nalézt spolecna feseni, aby mohla dat obc¢antim vétsi pocit bezpeci
a obnovit jejich duvéru v EU.

Globalizace vytvofila takové podminky, Ze Evropa musi soutézit nejenom se svymi
tradicnimi rivaly Japonskem a Spojenymi staty, ale také srychle rostoucimi
hospodafskymi mocnostmi jako Brazilie, Cina a Indie. Smi EU omezit piistup na
evropské trhy, aby ochranila své socilni a environmentalni normy? I kdyby to udélala,
nevyhne se tvrdé realit¢ mezinarodni hospodafské soutéze. Je tedy pravdépodobné, ze
Evropa bude i nadale vystavena tlakim, aby se stala skutecnym globalnim aktérem, aby
vystoupila na svétovou scénu jako jednotnd sila a prosazovala své zajmy efektivné
a jednim hlasem za vSechny své clenské staty.

Mnoho Evropanti se také domniva, ze EU musi byt blize svym obcanim. Evropsky
parlament — kterému kazda nova smlouva pfidéluje vétsi pravomoci — je kazdych pét
let volen pfimo ve vSeobecnych volbach. Avsak procento obyvatel, které se skute¢né
ucastni téchto voleb, se v kazdé zemi lisi a cast je ¢asto nizkd. Organy EU a narodni
vlady musi nalézt lepsi zptsob, jak informovat vefejnost a komunikovat s ni
(prostfednictvim vzdélavani, siti nevladnich organizaci atd.) a posilovat tak vytvareni
spole¢né evropské vefejné stéry, ve které se budou moci obcané EU podilet na
formulaci politickych programu. To je jeden z klicovych problému, ktery musi{ clenské
staty a organy EU vyfesit, aby mohly uspésné celit euroskepticismu, jenz podporuje
narast populismu a oslabuje demokracii.

Jednou z nejsilnéjsich stranek EU je jeji schopnost §ifit za hranice evropské
hodnoty, jako jsou ucta klidskym pravam, prosazovani pravniho statu, ochrana
zivotniho prostredi, trznf hospodafstvi v ramci stabilnfho a organizovaného prostiedi
a udrzovani socialnich norem. Na schopnosti Evropy prosazovat své hodnoty bude
zaviset to, zda ji ostatn{ ¢asti svéta budou povazovat za pozitivni pifklad.

Zda EU dosahla svych cilt a konkrétnich vysledkd, budeme moci posoudit teprve
tehdy, az budeme znat odpovedi na tyto otazky:

38 Jak lze spravedlivé a dlouhodobé vytesit problém imigrace a uprchliki?

¥ Jak mame zajistit vyrovnané vefejné finance aziroven ochrinit ucinny
a spravedlivy socialni model?

3 Jak mame ucinné financovat socidlni pomoc? Jak mame vyfesit problém stirnouci
populace, abychom nezputsobili problémy nasledujicim generacim?

¥ Jak mime nalézt eticki feSeni obrovskych acitlivich otizek védeckého
a technologického pokroku, zvlasté v oblasti biotechnologii?

38 Jak lze zajistit bezpecnost obéanid EU bez omezeni jejich svobod?

¥ Jak mime zajistit udrzitelnou aspolecnou obranu obéant EU ve svété
nepfedvidatelnych globalnich hrozeb?

Pokud EU dokaze nalézt odpoveéd na vsechny tyto otazky, udrzi si dctu celého
svéta a zustane pro néj zdrojem inspirace.
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1950

1951

1955

1957

1960

1963

1965

1966

1968

1969

1970

9. KVETEN

18. DUBEN

1-2. CERVEN

25. BREZEN

4. LEDEN

20. CERVENEC

8. DUBEN

29. LEDEN

1. CERVENEC

1.-2. PROSINEC

22. DUBEN

Vyznamna data v déjinach evropské integrace

Francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman
pronesl dudlezity projev, ve kterém formuloval
myslenky francouzského politického
a ekonomického poradce Jeana Monneta. Navrhl,
aby Francie aSpolkova republika Némecko
spojily své zdroje uhli aoceli vramci nové
organizace, kniz by se mohly pfipojit i dalsi
evropské zemé.

Sest zem{ — Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko a Spolkova republika Némecko —
podepsalo v Pafizi  Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).
Tato smlouva vstoupila v platnost 23. cervence
1952 na padesit let.

Na zasedani v Messiné se ministfi zahrani¢nich
véci zakladajicich Sesti zemi rozhodli rozsifit
evropskou integraci na celé hospodarstvi.

Sest zemi podepsalo v Rimé smlouvy o zalozeni
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

(Euratom). Tyto smlouvy vstoupily v platnost 1.
ledna 1958.

Na  podnét  Spojeného  kralovstvi  bylo
Stockholmskou umluvou zfizeno Evropské
sdruzeni volného obchodu (ESVO), do n¢hoz
vstoupilo nékolik evropskych zemi, které nebyly
cleny EHS.

V Yaoundé byla podepsana dohoda o pfidruzeni
mezi EHS a 18 africkymi zemémi.

Byla podepsana smlouva o slouceni vykonnych
organt tif Spolecenstvi (ESUO, EHS a Euratom)
avytvofeni jedné Rady ajedné Komise.
V platnost vstoupila 1. ¢ervence 1967.
,JLucembursky kompromis“: po politické krizi
Francie souhlasila, ze se bude znovu ucastnit
zasedani Rady, avSak pod podminkou, ze
v zalezitostech  tykajicich  se ,,vyznamnych
narodnich zajmt“ bude zachovano pravidlo
jednomyslnosti.

18 mésicu pred planovanym terminem byla uplné
zrusena cla na pramyslové zbozi mezi ¢lenskymi
staty a byl zaveden spole¢ny vnéjsi celni sazebnik.
Vedouci politicti pfedstavitelé EHS pfijali na
vrcholné  schizce v Haagu  rozhodnuti
o prohloubeni evropské integrace.

V Lucemburku byla podepsana smlouva, ktera
umoznila  postupny  pfechod  Evropskych
spolecenstvi na financovani z ,,vlastnich zdroju*
a poskytla vétsi dohlizeci pravomoci Evropskému
parlamentu.
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1973

1974

1975

1979

1981

1984
1985

1986

1987

1989

1990
1991

1992

1. LEDEN

9.-10. PROSINEC

28. UNOR

22. CERVENEC

7.-10. CERVEN

1. LEDEN

14. A 17. CERVEN
7. LEDEN

14. CERVEN

1. LEDEN

17. A 28. UNOR

15. CERVEN

15. A 18. CERVEN
9. LISTOPAD

3. RIJEN

9.-10. PROSINEC

7. UNOR

Vyznamna data v déjinach evropské integrace

Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi pfistoupily
k Evropskym spolecenstvim, ¢imz se pocet ¢lenti
zvysil na deveét. Norsko na zaklade vysledka
referenda nepfistoupilo.

Na vrcholné schuizce v Pafizi se vedouci politictd
pfedstavitelé deviti ¢lenskych statt rozhodli, Ze se
budou tfikrat roéné schazet jako Evropska rada.
Kromé toho se vyslovili pro pfimé volby do
Evropského parlamentu a souhlasili se zfizenim
Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

V Lomé byla podepsana umluva (Lomé I) mezi
EHS a 46 zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi
(AKT).

Byla podepsana smlouva, ktera dala Evropskému
parlamentu vétsi rozpoctové pravomoci a zfidila
Evropsky tucetni dvur. V platnost vstoupila 1.
cervna 1977.

Prvni pfimé volby do Evropského parlamentu,
ktery mél 410 kfesel.

Recko pfistoupilo k Evropskym spole¢enstvim,
¢imz se pocet ¢lenu zvysil na deset.

Druhé piimé volby do Evropského parlamentu.

Jacques Delors se stal pfedsedou Komise (1985—
1995).

Byla podepsana Schengenska dohoda s cilem
odstranit kontroly na hranicich mezi ¢lenskymi
staty Evropskych spolecenstvi.

Spanélsko a Portugalsko piistoupily k Evropskym
spolecenstvim, ¢imz se pocet clent zvysil na
dvanict.

V Lucemburku a v Haagu byl podepsan Jednotny

evropsky akt. V platnost vstoupil 1. cervence
1987.

Byl zahajen program ,Erasmus® podporujic
mladé lidi, ktef{ hodlaji stravit urcitou dobu svého
studia v jiné evropské zemi.

Tteti pfimé volby do Evropského parlamentu.
Pad berlinské zdi.

Znovusjednoceni Némecka.

Na zasedani Evropské rady v Maastrichtu byla
pfijata Smlouva o Evropské unii. Polozila zaklady
pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku,
uzsi spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich
véci a pro vytvofeni hospodafské a ménové unie,
vcetné jednotné mény.

V' Maastrichtu byla podepsina  Smlouva

o Evropské unii. V platnost vstoupila 1. listopadu
1993.
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1993
1994
1995

1995

1997

1998

1999

1999
1999

1999

2000

2000

2001

2001

1. LEDEN
9. A 12. CERVEN
1. LEDEN

23. LEDEN

27.-28. LISTOPAD

2. RIJEN

30. BREZEN

1. LEDEN

10. A 13. CERVEN
15. ZARI

15-16. RIJEN

23.-24. BREZEN

7.—8. PROSINEC

26. UNOR

14.-15. PROSINEC

Vyznamna data v déjinach evropské integrace

Byl vytvofen jednotny trh.
Ctvrté ptimé volby do Evropského parlamentu.

Finsko, Rakousko a Svédsko pfistoupily k EU,
¢imz se pocet clent zvysil na patnact. Pfistoupeni
Norska bylo i tentokrat zamitnuto v narodnim
referendu.

Do dfadu vstoupila nova Evropska komise
(1995-1999) v cele se Jacquesem Santerem.

Konference mezi EU azemémi Stfedomoif
pofadana v Barceloné zahajila partnerstvi mezi
EU a zemémi na jiznim pobfezi Stfedozemniho
mofe.

Byla podepsina Amsterodamskia  smlouva.
V platnost vstoupila 1. kvétna 1999.
Byl zahajen proces pfistoupeni novych

kandidatskych zemi: Kypru, Malty a deseti zemi
stfedni a vychodni Evropy.

Jedenact zemi EU pfijalo euro, které bylo uvedeno
na financni trhy a v bezhotovostnich transakcich
nahradilo narodni mény. Od této chvile zacala za
ménovou politiku odpovidat Evropska centralni
banka. Dne 1. ledna 2001 se dvanictou zemi, ktera
pfijala euro, stalo Recko.

Paté ptimé volby do Evropského parlamentu.

Do ufadu nastoupila nova Evropska komise
(1999-2004) v cele s pfedsedou Romanem
Prodim.

Evropska rada rozhodla na svém zasedani
v Tampere, ze z EU vytvoii prostor svobody,
bezpecnosti a prava.

Evropska rada na svém zasedani v Lisabonu
vypracovala strategii, ktera ma v Evropské unii
zalozené na znalostech zvysit zaméstnanost,
modernizovat hospodatstvi a posilit socialni
soudrznost.

Evropska rada se na zasedani v Nice dohodla na
znéni nové smlouvy, ktera by zménila systém
rozhodovani EU, atim Unii pfipravila na
rozsifeni. Pfedsedové Evropského patrlamentu,
Evropské rady a Evropské komise slavnostné
vyhlasili Listinu zakladnich prav Evropské unie.
Byla podepsana smlouva z Nice. V platnost
vstoupila 1. anora 2003.

Evropska rada v Lacken: pfijeti prohlaseni
o budoucnosti Unie. Toto prohlaseni pfipravilo
cestu pro nadchazejici vyznamné reformy EU
apro vytvofeni Konventu (jemuz pfedsedal
Valéry  Giscard ~ dEstaing)  povéreného
vypracovanim navrhu Evropské tstavy.
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2002

2003

2004

2004

2004

2005

2007

2008

2009

2009
2009

2010

2011
2012

2012

2013

1. LEDEN
10. CERVENEC

1. KVETEN

10. A 13. CERVEN
29. RIJEN

22. LISTOPAD

29. KVETEN A 1.

CERVEN

3. RIJEN

1. LEDEN

13. PROSINEC
1. LEDEN

1. LEDEN
4.~7. CERVEN
2. RIJEN

1. PROSINEC

9. KVETEN

1. LEDEN
2. BREZEN

6. PROSINEC

1. CERVENEC
15. RIJEN

Vyznamna data v déjinach evropské integrace

Obyvatelé 12 zemi eurozény zacali pouzivat
mince a bankovky eura.

Konvent o budoucnosti Evropy dokoncil svou
praci na navrhu Evropské ustavy.

Pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru,
Litvy, Lotysska, Madarska, Malty, Polska,
Slovenska a Slovinska k Evropské unii.

Sesté ptimé volby do Evropského parlamentu.

25 hlav statdt nebo ministerskych pfedseda
podepsalo v Rimé Evropskou dstavu.

Do ufadu nastoupila nova Evropska komise,
v jejimz cele stal José Manuel Barroso (2004—
2014).

Volic¢i ve Francii v referendu odmitli Evropskou
ustavu, o tfi dny pozdéji ucinili totéz volici
v Nizozemsku.

Zahajeni  pfistupovych s Tureckem

a Chorvatskem.

jednani

Pristoupeni Bulharska a Rumunska k Evropské
unii. Slovinsko se stalo tfinactou zemi, ktera pfijala
euro.

Byla podepsana Lisabonska smlouva.

Kypr a Malta se staly ¢trnactou a patnactou zemi
eurozony.

Slovensko se stalo Sestnactou zemi eurozony.
Sedmé pfimé volby do Evropského parlamentu.
Irsko schvalilo v referendu Lisabonskou smlouvu.

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost.

Byl vytvofen pfedchudce Evropského
mechanismu stability v hodnoté 750 miliard eur.
Slo o jeden z mnoha krokt navrzenych s cilem
pomoci  Evropé  pfekonat  hospodafskou
a finanéni krizi.

Estonsko se stalo sedmnactou zemi eurozony.

25 zemi EU podepsalo Smlouvu o stabilite,
koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii
(,,rozpoctovy pakt®). V platnost vstoupila 1. ledna
2013.

Evropska unie obdrzela Nobelovu cenu za mir.
Tato cena je uznanim za praci, kterou EU jiz pfes
sedesat let provadi ve prospéch miru a usmifent,
demokracie a lidskych prav.

Ptistoupeni Chorvatska k Evropské unii.

Vznikla bankovni unie EU se spolecnym
systémem dohledu nad bankami.
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2014

2014

2014

2015

2015

2016

2017

1. LEDEN

22.-25. KVETEN
1. LISTOPAD

1. PROSINEC

1. LEDEN
24. CERVEN

11. PROSINEC

23. CERVEN

1. BREZEN

ON-LINE

Informace ve vsech ufednich jazycich Evropské unie jsou k dispozici na portalu
Europa: https://europa.cu/european-union/index_cs

OSOBNE

V celé Evropé se nachazeji stovky mistnich informacnich stfedisek EU. Adresu
nejblizstho stfediska naleznete na internetové strance: https://europa.cu/european-
union/contact_cs

TELEFONICKY NEBO E-MAILEM

Europe Direct je sluzba, ktera vam pomuze odpovedét na otazky tykajici se
Evropské unie.

Vyznamna data v déjinach evropské integrace

Lotyssko se stalo osmnactou zemi eurozony.
Predsedou Evropské rady byl zvolen Herman Van
Rompuy (2009-2014). Vysokou piedstavitelkou
Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku
se stala Catherine Ashtonova (2009-2014).

Osmé ptimé volby do Evropského parlamentu.

Predsedou Evropské komise se stal Jean-Claude
Juncker. Federica Mogheriniova byla jmenovana
vysokou pfedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostn{ politiku.

Predsedou Evropské rady byl zvolen Donald
Tusk.

Litva se stala devatenactou zemi eurozony.

Byl vytvofen Evropsky fond pro strategické
investice s cilem podpofit investice a vytvareni
novych pracovnich mist.

Na konferenci OSN v Pafizi uzavielo 195 zemi
dohodu o boji proti zméné klimatu.

V' referendu ve Spojeném kralovstvi hlasovala
vétsina volicu pro vystoupeni zemé z Evropské
unie. Dne 29. bfezna 2017 oznamilo Spojené
kralovstvi Evropské radé svij umysl vystoupit
z BEU. Jednani mezi Spojenym kralovstvim a EU
byla zahajena dne 19. ¢ervna 2017.

Evropska komise pfedstavila ,bilou knihu
o budoucnosti  Evropy“, kde naértla mozné
varianty sméfovani EU. Poté zvefejnila fadu péti
diskusnich dokumentd, aby zahajila debatu
o otazkach, které nejvice ovlivni budoucnost
Evropy.

1.OBRATTE SE NA EU
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Vyznamna data v déjinach evropské integrace

Muzete ji kontaktovat na bezplatné telefonni lince: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi
mobilni telefonni operatofi neposkytuji pfistup k linkim s predéislim 00 800 nebo
mohou tyto hovory zpoplatniovat), nebo ze zemi mimo EU na placené telefonn{ lince:
+32 22999696, nebo muzete pouzit elektronicky formulaf uvedeny na adrese
https://europa.eu/european-union/contact_cs

CTENI O EVROPE

Publikace o EU jsou pouze na jedno kliknuti dostupné na internetovych strankach:

https://publications.europa.eu/cs/publications

ZASTOUPENI EVROPSKE KOMISE

Evropska komise ma kancelafe (zastoupeni) ve vSech clenskych staitech Evropské
unie: https://ec.europa.eu/info/contact/local-offices-eu-member-countries_cs

INFORMACNI KANCELARE
EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament ma informacni kancelat v kazdém clenském staté Evropské
unie: http://www.europatl.europa.cu/atyourservice/cs/information_offices.html

DELEGACE EVROPSKE UNIE

Evropska unie ma rovnéz delegace v ostatnich ¢astech svéta:

https://eeas.curopa.ecu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_cs

1. OBRATTE SE NA EU

Osobné
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct.
Adresu nejblizstho strediska naleznete na internetové strance:

https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, ktera odpovi na vase dotazy o Evropské unMuzete se na

ni obratit:

3 prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operitofi
mohou tento hovor uctovat),

¥ na standardnim telefonnim cisle: +32 22999696 nebo

¥ e-mailem prostfednictvim internetové strinky: https://europa.eu/european-
union/contact_cs.
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Vyznamna data v déjinach evropské integrace

IIl. VYHLEDAVANI
INFORMACI O EU

On-line

Informace o Evropské unii ve vsech ufednich jazycich EU jsou dostupné na
internetovych  strankidch  Europa na adrese:  https://europa.eu/european-
union/index_cs.

Publikace EU

Publikace EU, at’ uz bezplatné, nebo placené, si muzete stahnout nebo objednat na
adrese: https://publications.europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrzet vice nez
jeden vytisk bezplatnych publikaci, obrat’te se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni
informacni stfediska (viz https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty

Pravni informace EU vcetné vSech pravnich pfedpist EU od roku 1951 ve vSech
ufednich jazykovych verzich jsou dostupné na strankich EUR-Lex na adrese:
http://eut-lex.europa.cu.

Verejné pristupna data od EU

Portal vefejné ptistupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs) umoziiuje
piistup k datovym souborim z EU. Data lze bezplatné stahovat a opakované pouzit
pro komercni i nekomercni ucely.
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EVROPA VE
12 LEKCiCH

Pascal Fontaine

Jaky je smysl Evropské unie? Pro¢ a jak vznikla? Jak funguje? Co uz udélala pro
své obcany a jaké problémy fesi v soucasné dob¢?

Muze EU i v dobé globalizace uspésné konkurovat jinym ekonomickym
mocnostem a zachovat si svoje socidlnf viyhody? A jak vyfesi imigraci? Jakou roli
bude mit Evropa na svétové scéné v nasledujicich letech? Kde budou hranice EU?
A jaka budoucnost ¢eka euro?

To jsou jen nékteré z otazek, kterymi se zabyva Pascal Fontaine, autor popularni
pfirucky Evropa ve 12 lekcich, v jejim aktualizovaném vydani z roku 2017. Pascal
Fontaine je byvaly spolupracovnik Jeana Monneta a pfednasel v institutu politickych
studif (Institut d’Ftudes Politiques) v PaiiZi.

Nazory vyjadfené v této publikaci jsou nazory autora, které nemuseji nutné

odrazet oficialni stanovisko Evropské komise.

Tato pfirucka je dostupna ve formatech PDF a HTML na internetové adrese:
europa.cu/teachers-corner/home_cs

Evropska komise

Generaln{ feditelstvi pro komunikaci

Informace pro obcany
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