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1 Úvod
Dne 16. dubna 2003 došlo k významné události v dějinách Evropy. V Athénách byla slavnostně podepsána Smlouva o přistoupení České republiky a dalších devíti evropských zemí k Evropské unii.
Jde o jednu z nejvýznamnějších událostí v historii samostatného českého státu. Významně ovlivní postavení České republiky v Evropě a ve světě i život a osudy českých obyvatel. Česká republika požádala o členství v Evropské unii v lednu 1996. Podpisem smlouvy o přistoupení skončilo dlouhé vyjednávání, které začalo v roce 1998 a bylo ukončeno v prosinci 2002.
Smlouva o přistoupení České republiky a dalších devíti evropských zemí k Evropské unii vstoupila v platnost 1. května 2004. Od tohoto dne je Česká republika plnoprávným členským státem Evropské unie.
V České republice se ke vstupu do Evropské unie vyslovili občané. Poprvé o mezinárodní smlouvě rozhodovali v referendu, které se konalo 13. a 14. června 2003, a skončilo přesvědčivým vítězstvím stoupenců Evropské unie. Téměř 3,5 milionu oprávněných českých voličů starších 18 let, tj. 77,33 %, se vyslovilo pro vstup do Evropské unie, proti vstupu se vyslovilo nepatrně přes milión hlasujících voličů, tj. 22,67 %. Práva rozhodnout o budoucnosti České republiky i o budoucnosti své využilo 55,21 % oprávněných voličů.
Rozhodnutí, které občané České republiky v referendu učinili, má mimořádný význam pro směřování naší země na dlouhá desetiletí. Občané dali jasně najevo, že členství v Evropské unii je jejich záležitostí, a nikoliv záležitostí úzkých politických elit. Odmítli politiku směřující k izolaci České republiky v Evropě. Rozhodli, aby se Česká republika rozvíjela jako plnoprávný členský stát Evropské unie a spoluurčovala vývoj tohoto největšího obchodního bloku a nejdůležitější politické aliance na světě.
Rozhodnutí českých občanů bylo vysoce prozíravé. Česká republika a její občané získali nové šance a příležitosti. Čeští občané svým hlasem pro vstup do Evropské unie zavázali své zástupce v parlamentu, v krajských a obecních zastupitelstvech, aby těchto nových možností plně využívali.
Období po 1. květnu 2004 ukazuje, že rozhodnutí České republiky začlenit se jako plnoprávný člen do Evropské republiky bylo správné. Přínosy, které členství v Unii přináší, jsou zřejmé. Převažují nad problémy a negativy. Nevyplnily se katastrofické scénáře skeptiků, kteří varovali před vstupem do Unie a hlasovali proti přistoupení České republiky k Evropské unii. Česká republika jako členský stát má velkou odpovědnost, neboť se stala členským státem Unie v době, kdy se vede diskuse o jejím dalším směřování a o její budoucnosti. Postoj České republiky buď přispěje k překonání problémů Unie nebo k jejich prohloubení. Diskuse o Evropské unii a její budoucnosti se stala důležitým tématem.
Předkládaná publikace má přispět k rozšíření informací o Evropské unii, poskytnout odpovědi na některé často kladené otázky. Snaží se ukázat na přínosy, které jsou s členstvím v Evropské unie spojeny, a též poukázat na problémy, které je nutno řešit.
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1.1 Co je Evropská unie ?
Evropská unie je společenství evropských států, vytvořené na základě mezinárodní smlouvy, které vytváří nový typ mezinárodní organizace založené na dobrovolně sdílené suverenitě členských států. Cílem Evropské unie je vytvořit mírovou, demokratickou a prosperující sjednocenou Evropu.
Evropská unie, která po rozšíření v roce 2004 sdružuje 25 členských států, představuje jedinečný novátorský projekt, který nemá v dějinách obdoby. Sjednocuje na základě mezinárodních smluv dříve rozdělený kontinent a je základem mírové, stabilní a demokratické Evropy. Sdružuje státy s dlouhou vlastní historií, kulturou a tradicemi, které mají řadu společných rysů, ale zároveň se v mnoha směrech odlišují. Členské státy Evropské unie delegovaly dobrovolně, v souladu s uzavřenými mezinárodními smlouvami, přesně definovanou část své suverenity společným evropským institucím, aby řešily v dohodnutých oblastech otázky společného zájmu a zastupovaly je, jejich občany a Unii jako celek navenek vůči nečlenským zemím a mezinárodním organizacím.
Evropská unie vytvořila jednotný trh s téměř půl miliardou spotřebitelů a obrovským potenciálem pro hospodářský růst a hospodářskou prosperitu.
Evropská unie je největším světovým ekonomickým seskupením, a největší světovou obchodní mocností. V Evropské unii žije 452 milionů obyvatel, tj. 7,3 % obyvatel světa, podle údajů z roku 2002 se rozšířená Evropská unie podílela 28 % na světovém hrubém domácím produktu, 18 % na světovém obchodu zbožím, více než 25 % na světovém obchodu službami. Pokud se zahrne do tohoto ukazatele vnitrounijní obchod, podílí se EU více než 40 % na světovém obchodu zbožím. Podílí se více než 20 % na světových přímých investicích. Je hlavním hospodářským partnerem pro většinu zemí světa. Udržuje diplomatické styky s více než 130 státy a má svá zastoupení ve více než 100 státech.
Evropská unie je výsledkem integračního procesu, který v Evropě probíhá po druhé světové válce. Vychází z myšlenek na nové evropské uspořádání, jehož cílem je vyloučit válku mezi evropskými zeměmi a nahradit konflikty mírovou spoluprací. Tento projekt nabyl konkrétní podoby v roce 1951, kdy zástupci šesti západoevropských států − Belgie, Francie, Itálie, Lucemburska, Nizozemska a Spolkové republiky Německo − podepsali v Paříži smlouvu o vytvoření Evropského společenství uhlí a oceli na padesát let, a o šest let později − v roce 1957 v Římě − smlouvy o vytvoření Evropského hospodářského společenství a Evropského společenství pro atomovou energii na dobu neurčitou.
Šest západoevropských států se v padesátých letech rozhodlo sdružit své hospodářské zdroje a vytvořit systém společného rozhodování o hospodářských otázkách. Tři společenství, která byla k tomuto účelu vytvořena, se stala základem současné Evropské unie.
Evropské společenství uhlí a oceli bylo založeno s cílem vytvořit společný trh pro dvě nejvýznamnější průmyslová odvětví − uhlí a ocel, přispívat k ekonomickému rozvoji, racionalizaci výroby, růstu zaměstnanosti a životní úrovně obyvatel členských států. Dalším cílem bylo postavit pod mezinárodní kontrolu průmyslová odvětví, která měla rozhodující význam pro válečné hospodářství. Evropské hospodářské společenství, které je nejvýznamnější společenstvím ze všech tří , vytvořilo právní a institucionální základ pro celní unii, jednotný evropský trh a Hospodářskou a měnovou unii. V roce 1992 byl jeho název změněn na Evropské společenství. Evropské společenství pro atomovou energii, tzv. Euratom (1957) bylo vytvořeno s cílem koordinovat výzkumné programy členských států určené k mírovému využití atomové energie.
1.1.1 Rozšiřování Evropské unie
Počet členských států zapojených do evropské integrace se postupně zvyšoval se šesti států na dnešních dvacet pět. Od vytvoření Evropských společenství v letech 1951 a 1957 šesti zeměmi − Belgií, Francií, Itálií, Lucemburskem, Nizozemskem a Spolkovou republikou Německo − došlo k pěti rozšířením. V roce 1973 se členy ES staly Velká Británie, Dánsko, Irsko a Portugalsko, v roce 1981 Řecko, v roce 1986 Španělsko a Portugalsko. Sjednocením Německa se začlenila v roce 1990 do ES bývalá NDR. V roce 1995 se staly členy EU Rakousko, Švédsko a Finsko.
Dne 16. dubna 2003 podepsali nejvyšší představitelé patnácti členských států Evropské unie a osmi států střední a východní Evropy − České republiky, Estonska, Litvy, Lotyšska, Maďarska, Polska, Slovenska a Slovinska − a dvou středomořských států − Kypru a Malty − v Athénách smlouvu, podle níž došlo k pátému a zatím největšímu rozšíření Evropské unie. Smlouva o přistoupení deseti nových členských států k Unii vstoupila v platnost dne 1. května 2004. Dne 25. dubna 2005 byla v Lucemburku podepsána smlouva o přistoupení Bulharska a Rumunska k Evropské unii. Předpokládá, že obě země se stanou plnoprávnými členy Evropské unie 1. ledna 2007. V první polovině roku 2006 Evropská komise předloží zprávu o plnění úkolů spojených se vstupem do EU ze strany Bulharska a Rumunska, a může doporučit odložení vstupu do Unie o jeden rok, tj. od 1. ledna 2008, pokud obě země nebudou splňovat požadavky spojené s členstvím v Unii.
Poslední rozšíření Evropské unie má velký význam pro vývoj v Evropě. Překonává umělé rozdělení Evropy, k němuž došlo za studené války, přispívá k zdárnému ukončení ekonomické a politické transformace ve střední a východní Evropě po rozpadu komunistického systému po roce 1989. Posiluje stabilitu Evropy při vynaložení minimálních nákladů. (Náklady na rozšíření Unie v letech 2000-2006 představují pouze jednu tisícinu hrubého domácího produktu EU-15.) Rozšířením Evropské unie došlo k vytvoření největšího jednotného trhu na světě, k vytvoření podmínek pro podnícení investiční aktivity a vytvoření nových pracovních příležitostí ve všech členských státech Unie. Zvýšila se úloha Evropské unie ve světě.
1.2 Proč se mluví o třech pilířích Evropské unie ? 
Tři pilíře Evropské unie byly vytvořeny Smlouvou o Evropské unii, která byla podepsána v holandském Maastrichtu dne 7. února 1992, a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.
Smlouva o Evropské unii má v historii evropské integrace zvláštní místo. Vytvořila novou strukturu − Evropskou unii, která rozšířila do té doby převažující ekonomické vztahy mezi členskými státy o oblast zahraniční, bezpečnostní a vnitřní politiky.
Evropská unie zahrnuje tři oblasti, tzv. pilíře, a to první pilíř tvořený Evropskými společenstvími (Evropské společenství uhlí a oceli, Evropské hospodářské společenství, které bylo přejmenováno na Evropské společenství, a Evropské společenství pro atomovou energii), druhý pilíř se společnou zahraniční a bezpečnostní politikou a třetí pilíř pokrývající spolupráci v oblasti justice a vnitřních věcí.
Smlouva o Evropské unii zavedla dále institut evropského občanství a posílila pravomoci Evropského parlamentu. Doplňky Smlouvy zakládající Evropské společenství vytvořily právní rámec pro hospodářskou a měnovou unii se společnou měnou euro, a posílily sociální dimenzi Společenství.
Evropská unie kombinuje prvky nové mezinárodní organizace s nadstátními institucemi s prvky tradiční mezinárodní organizace. To se projevuje odlišným způsobem rozhodování v jednotlivých pilířích Unie.
V prvním pilíři Evropské unie se rozhodnutí přijímají tzv. komunitární metodou, na němž se podílejí Evropská komise, Rada a Evropský parlament. Rada rozhoduje o většině otázek tzv. kvalifikovanou většinou (viz odstavec o Radě).
V rámci prvního pilíře byla vytvořena institucionální struktura, která má rysy nadstátní organizace. Orgány Evropských společenství získaly od členských států pravomoc vydávat právní akty, které jsou závazné pro všechny fyzické a právnické osoby na území všech členských států.
V rámci prvního pilíře se realizují politiky Evropského společenství − společná zemědělská politika, společná obchodní politika, dopravní politika, ochrana hospodářské soutěže, strukturální politika, sociální politika, výzkum a vývoj, průmyslová politika, ochrana životního prostředí, ochrana spotřebitele, vzdělávání a kultura a další. Od roku 2003 je do prvního pilíře zahrnuta z třetího pilíře též vízová, azylová a migrační politika a další politiky vztahující se k volnému pohybu osob a kontrola vnějších hranic Evropské unie.
Ve druhém pilíři Evropské unie, který zahrnuje společnou zahraniční a bezpečnostní politiku, se rozhodnutí přijímají v Radě na zásadě jednomyslnosti. V praxi to znamená, že každý členský stát má právo veta.
Ve třetím pilíři Evropské unie, který v současné době zahrnuje policejní a soudní spolupráci v trestních věcech, se rozhodnutí přijímají v Radě na zásadě jednomyslnosti. Pokud se Rada dohodne, může přeřadit některé otázky z třetího do prvního pilíře (jde o tzv. Community bridge − můstek Společenství).
Evropská unie je v současné době založena na třech základních smlouvách: Smlouvě o vytvoření Evropského hospodářské společenství (1957), Smlouvě o vytvoření Evropského společenství pro atomovou energii (1957) a Smlouvě o vytvoření Evropské unie (1992). Tyto smlouvy byly mnohokrát doplňovány a upravovány a představují rozsáhlý, složitý a málo přehledný soubor dokumentů. Představitelé Evropské unie se je proto rozhodli nahradit kratším, stručnějším a přehlednějším dokumentem − Smlouvou o ústavě pro Evropu, která jasně stanoví smysl a cíle Evropské unie, jakožto unie států a občanů, úlohu jednotlivých unijních institucí a úlohu a obsah jednotlivých politik Unie.
Návrh Smlouvy o ústavě pro Evropu vypracoval Konvent o budoucnosti Evropy po více než jednoročním jednání a v červnu 2003 jej předložil Evropské radě. O rok později, v červnu 2004 byla Smlouva o ústavě pro Evropu schválena Evropskou radou na závěr jednání mezivládní konference a v říjnu 2004 v Římě podepsána nejvyššími představiteli 25 členských států Unie. Vstoupí v platnost po ratifikaci všemi členskými státy Unie.
Jakmile Smlouva o ústavě pro Evropu vstoupí v platnost, bude zrušena Smlouva o vytvoření Evropského hospodářské společenství (1957) a Smlouva o vytvoření Evropské unie (1992) včetně všech doplňujících dokumentů a nahrazena jednotným textem. Nebude zrušena Smlouva o vytvoření Evropského společenství pro atomovou energii (1957) − (tzv. Euratom), která zůstane nadále v platnosti.
1.3 V čem je zvláštnost a jedinečnost Evropské unie ?
Evropská unie je jedinečné společenství evropských států založené na myšlence jednoty v rozdílnosti. Je konkrétním naplněním ideje unie členských států a občanů. Sdružuje velké a malé státy, které se rozhodly úzce spolupracovat v oblasti hospodářské i politické a v dohodnutých oblastech dobrovolně sdílet svou suverenitu v zájmu společného postupu. Sdružuje státy s dlouhou vlastní historií, kulturou a tradicemi, které mají řadu společných rysů, ale zároveň se v mnoha směrech odlišují.
Cílem evropského sjednocování (integrace) je postupně odstraňovat přehrady mezi evropskými státy, vytvořit z Evropy kontinent míru a spolupráce a vyloučit válku jako prostředek řešení sporů. Hospodářským cílem je vytvořit jednotný vnitřní trh a měnovou unii se společnou měnou euro a zajistit hospodářskou prosperitu a růst životní úrovně obyvatel všech členských zemí, politickým cílem je prohlubovat a rozšiřovat spolupráci v oblasti zahraniční, bezpečnostní, obranné a vnitřní politiky.
Evropský sjednocovací proces se rozvíjel postupně a byl provázen řadou obtíží. Je kompromisem mezi dvěma odlišnými přístupy k sjednocování Evropy. První přístup usiluje o hlubší integraci, o postupné a stále větší sdílení suverenity členských zemí v rámci nadstátních institucí vytvořených na základě mezinárodní smlouvy. Cílem je vytvořit jednotný vnitřní trh a hospodářskou a měnovou unie v oblasti ekonomické a politickou unii v oblasti zahraniční, bezpečnostní i vnitřní politiky. Druhý přístup klade v oblasti politické důraz na mezivládní spolupráci při zachování co největší míry suverenity členských zemí a v oblasti ekonomické dává přednost volnější spolupráci formou volného obchodu.
Evropské sjednocování prochází střídavě fázemi rozvoje a útlumu. Rychlost, intenzita a konkrétní podoba sjednocování závisí na mnoha činitelích. Patří mezi ně zejména politika jednotlivých, zejména velkých členských států, dále vývoj hospodářského cyklu, a změny v mezinárodní prostředí. V období ekonomického poklesu zpravidla dochází k útlumu integrační aktivity.
Integrační proces vnesl do politického vývoje v Evropě zásadní změny. Došlo k usmíření a těsné spolupráci Francie a Německa, které v minulosti soupeřily o vliv v Evropě, vytvářely nepřátelské aliance, což vedlo ke dvěma ničivým světovým válkám. Většina politických představitelů Německa i jeho partnerů v Evropě spatřuje ve sjednocené Evropě nejvhodnější rámec pro mírové zakotvení silného německého státu. Do integračního procesu se zapojily jak velké, tak i střední a malé státy. Je nutno zvlášť připomenout, že střední a malé evropské státy tím získaly prostor pro prosazování svých zájmů, který v minulosti nikdy neměly. Jejich vliv v evropské politice významně vzrostl.
Evropská integrace vytvořila nový rámec pro prosazování zájmů států, které se do ní zapojily. Dřívější mocenské soupeření a válečné konflikty byly nahrazeny stálým vyjednáváním a hledáním společně přijatelných řešení. Všechny státy zapojené do integračního procesu zjišťují, že nové poměry v Evropě jim přinášejí velké výhody. Dosud žádný členský stát se nerozhodl z Evropské unie vystoupit. Sjednocená Evropa se úspěšně rozvíjí a má předpoklady účinně čelit výzvám globalizace a ovlivňovat světový vývoj. Evropa se zásluhou integračních procesů nachází v nové mírové éře svého rozvoje.
Evropská unie není tradiční mezinárodní organizací, jakou je např. Organizace spojených národů, kde se sdružují suverénní státy a kde platí při rozhodování zásada jednomyslnosti. Je mezinárodní organizací sui generis, odpovídající potřebám evropských států, které se v ní sdružily. Členské státy Evropské unie delegují dobrovolně, v souladu s uzavřenými mezinárodními smlouvami, přesně definovanou část své suverenity společným evropským institucím s cílem, aby řešily v dohodnutých oblastech otázky společného zájmu a zastupovaly je, jejich občany a Unii jako celek navenek vůči nečlenským zemím a mezinárodním organizacím.
Evropská unie je originální a úspěšný experiment při vytváření politických institucí nového typu. Sehrála významnou roli v ekonomickém vývoji členských států, napomáhá k vyrovnávání jejich ekonomické úrovně. Jako příklad lze uvést, že pomohla Irsku − jedné z nejchudších zemí v Evropě − aby se v krátké době zařadilo mezi země nejbohatší. Sehrála významnou roli při vytváření demokratického systému v Portugalsku, Španělsku a Řecku, kde byly před vstupem do EU diktátorské režimy. Sjednotila Evropu po studené válce. Významně přispívá k upevnění demokratického systému v nových členských státech, které byly před rokem 1989 součástí sovětského bloku. Významně ovlivňuje vývoj v nečlenských evropských zemích, a to nikoliv vojenskými, ale politickými a hospodářskými prostředky.
1.4 Jaké jsou základní ideje a hodnoty Evropské unie ? 
Evropská unie je založena na idejích a hodnotách evropské civilizace, k nimž patří zajištění míru a bezpečnosti, úcta k lidské důstojnosti, rovnost občanů, dodržování lidských práv včetně práv příslušníků menšin, svoboda, demokracie, pluralismus, rovnost, tolerance, soudržnost, nepřípustnost diskriminace, sociální jistoty, solidarita, respektování národní identity a vláda zákona. Tyto základní ideje a hodnoty byly zahrnuty do smluv o Evropských společenstvích uzavřených v letech 1951 a 1957 a v rozšířené podobě do Smlouvy o Evropské unii z roku 1992. Jsou zahrnuty do Smlouvy o ústavě pro Evropu.
Evropská unie je vlivným činitelem ve světě, což jí umožňuje prosazovat evropskou vizi organizace společnosti a evropské hodnoty v mezinárodním společenství.
Evropský model společnosti má v mezinárodním společenství zvláštní místo. Na rozdíl od amerického modelu klade důraz na sounáležitost, udržitelný rozvoj, kvalitu života, vzájemnou závislost, solidaritu, uchovávání kulturní identity. V přístupu k řešení mezinárodních konfliktů kladou Evropané důraz na diplomacii, preventivní opatření, ekonomickou podporu a pomoc. Prosperitu Evropy spojují s prosperitou celé planety.
Evropský hospodářský a sociální model (i přes odlišnosti v jednotlivých zemích) má charakteristiky, které jej odlišují od amerického a asijského modelu. Patří mezi ně:
a) Obsah a zaměření hospodářské a sociální politiky jednotlivých členských států Unie, které vycházejí z principů solidarity a soudržnosti, rovných příležitostí, boje proti všem formám diskriminace, kladou důraz na ochranu zdraví a zajištění bezpečnosti při práci, všeobecný přístup ke vzdělání a zdravotní péči, kvalitu života, udržitelný rozvoj a rozvinutou občanskou společnost. Tyto zásady určují evropský model sociálně tržního hospodářství. Jsou zakotveny ve smlouvách o Evropské unii, v činnosti a legislativě Evropské unie, v Evropské konvenci lidských práv a v Listině základních práv Evropské unie.
b) Značná role státu při organizaci společnosti. Veřejný sektor hraje v Evropě významnou úlohu. Stát se významně podílí na zajišťování vysoké kvality služeb veřejného zájmu. Členské státy Unie věnují v průměru 27 % HDP na sociální účely, zatímco Spojené státy pouze 15 % a Japonsko 17 %. 
c) „Evropská dimenze“ sociálně tržního modelu na úrovni Evropské unie. Jde o ekonomickou stabilitu zajišťovanou na makroekonomické úrovni, dynamismus evropského vnitřního trhu, hospodářskou a sociální soudržnost podporovanou strukturálními fondy a fondem soudržnosti.
d) Sociální dialog a partnerství mezi vládou, zaměstnavateli a odbory, který má jak národní, tak evropský rozměr. 
Evropská unie vytvořila fungující ekonomický, politický a sociální model přitažlivý pro řadu neevropských zemí. 
Výzvou pro Evropskou unii v nadcházejících letech je účinné využití obrovských přírodních a lidských zdrojů a vybudování silné evropské ekonomiky, která obstojí v mezinárodní soutěži v éře globalizace a zachová tradiční princip sociální a ekonomické spravedlnosti pro všechny občany.
1.5 Jaké jsou instituce Evropské unie ?
Pro činnost Evropské unie mají rozhodující význam tři instituce: Rada Evropské unie, Evropská komise a Evropský parlament, které tvoří tzv. institucionální trojúhelník. Tento „institucionální trojúhelník“ je doplněn Evropským soudním dvorem a Evropským účetním dvorem a pěti dalšími institucemi − Hospodářským a sociálním výborem, Výborem regionů, Evropskou centrální bankou, Evropskou investiční bankou a Evropským ombudsmanem.
Evropská unie je řízena institucemi, z nichž každá hraje přesně stanovenou roli definovanou smlouvami mezi členskými státy.
Složení institucí Evropské unie je závislé na počtu členských států.
Zvláštní místo mezi evropskými institucemi má Evropská rada, která je nejdůležitějším politickým orgánem Evropské unie. Je složena z hlav států a vlád členských států EU a předsedy Evropské komise. Stanovuje priority dalšího vývoje Evropské unie, dává impulsy a politické směrnice k dalšímu vývoji a řeší sporné otázky, které se nepodařilo vyřešit na úrovni Rady ministrů. Zasedání Evropské rady se konají nejméně dvakrát ročně.
Do tzv. institucionálního trojúhelníku Evropské unie patří Rada Evropské unie, Evropská komise a Evropský parlament.
Rada Evropské unie je hlavním rozhodovacím orgánem Evropské unie.Má výkonné a legislativní funkce a pravomoci.
Rada je složena ze zástupců vlád (ministrů) 25 členských států. Schází se pravidelně v různém složení podle charakteru agendy, kterou projednává (např.zahraniční otázky, finance, telekomunikace, školství, zemědělství apod.). Jednání Rady se účastní též členové Evropské komise podle projednávané agendy.
Ve většině případů Rada přijímá rozhodnutí na návrh Evropské komise.
Rozhodnutí Rady připravuje odborné zázemí (kolem 250 pracovních skupin a výborů, složené z odborníků členských států), které řeší technické otázky a závěry předává k projednání Výboru stálých zástupců, složeného z velvyslanců členských států (Coreper). Výbor je posuzuje z technicko-politického hlediska než je předloží k projednání Radě.
Předsednictví Rady vykonává šest měsíců podle stanoveného plánu jeden z členských států Evropské unie. Ministři zahraničí členských zemí Unie na svém zasedání v prosinci 2005 stanovili plán předsednictví na období 2006 − 2018. Z nových členských zemí se jako první ujme předsednictví Unie v roce 2008 Slovinsko. Česká republika bude Evropské unii předsedat od ledna do června 2009.
1.5.1 Předsednictví EU v letech 2006 − 2018:
	Rakousko
	leden − červen 2006

	Finsko
	červenec − prosinec 2006

	Německo
	leden − červen 2007

	Portugalsko
	červenec − prosinec 2007

	Slovinsko
	leden − červen 2008

	Francie
	červenec − prosinec 2008

	ČR
	leden − červen 2009

	Švédsko
	červenec − prosinec 2009

	Španělsko
	leden − červen 2010

	Belgie
	červenec − prosinec 2010

	Maďarsko
	leden − červen 2011

	Polsko
	červenec − prosinec 2011

	Dánsko
	leden − červen 2012

	Kypr
	červenec − prosinec 2012

	Irsko
	leden − červen 2013

	Litva
	červenec − prosinec 2013

	Řecko
	leden − červen 2014

	Itálie
	červenec − prosinec 2014

	Lotyško
	leden − červen 2015

	Lucembursko
	červenec − prosinec 2015

	Nizozemsko
	leden − červen 2016

	Slovensko
	červenec − prosinec 2016

	Malta
	leden − červen 2017

	VB
	červenec − prosinec 2017

	Estonsko
	leden − červen 2018


1.5.2 Rada Evropské unie:
e) je legislativním orgánem Evropské unie, v řadě otázek vykonává tuto pravomoc v součinnosti s Evropským parlamentem;
f) koordinuje hospodářskou politiku členských států;
g) uzavírá jménem Evropské unie mezinárodní smlouvy s jedním nebo s více státy a s mezinárodními organizacemi;
h) sdílí s Evropským parlamentem rozpočtové pravomoci;
i) přijímá rozhodnutí nezbytná pro formulování a provádění společné zahraniční a bezpečnostní politiky podle směrnic přijatých Evropskou radou;
j) koordinuje činnost členských států a přijímá opatření v oblasti policejní a soudní spolupráce v trestních věcech. Rada rozhoduje o většině otázek legislativního charakteru spadajících do prvního pilíře Evropské unie (zemědělství, rybolov, vnitřní trh, životní prostředí, doprava) hlasováním kvalifi kovanou většinou, jednomyslně rozhoduje o některých otázkách (daňová problematika, průmysl, kultura, regionální a sociální fondy, rámcový program rozvoje vědy a techniky) a o otázkách spadajících do druhého a třetího pilíře − tj. o otázkách zahraniční, bezpečnostní a vnitřní politiky.
Každý členský stát má v Radě počet hlasů, který v zásadě odpovídá počtu jeho obyvatel. Malé a střední státy jsou však zvýhodněny na úkor států velkých.
Při rozhodování kvalifikovanou většinou se postupuje podle Smlouvy z Nice a uplatňuje se zásada tzv. dvojí většiny, což znamená, že se vyžaduje, aby se pro návrh vyslovila většina obyvatel a většina států Unie. Návrh je přijat, získá-li aspoň 232 hlasů z celkového počtu 321 a vysloví se pro něj též většina členských států, v některých případech dvě třetiny. Přitom kterýkoliv členský stát může požádat Radu, aby prověřila, zda státy, které hlasovaly pro návrh, představují aspoň 62 % obyvatel Unie.
Evropská komise je výkonnou institucí, jejímž úkolem je vyjadřovat a prosazovat zájmy Evropské unie jako celku. Je nezávislá na vládách členských států. Má 25 členů, každý členský stát do ní deleguje jednoho svého zástupce. Členové Komise jsou jmenováni na období pěti let, jsou nezávislí na svých vládách a jsou povinni jednat pouze v zájmu a ve prospěch Evropské unie. Každý člen Komise odpovídá za vymezenou oblast činnosti. Předseda Komise má značné pravomoci, je jmenován Evropskou radou po předchozím schválení Evropským parlamentem. Ostatní členové Komise jsou jmenováni Radou po konzultaci s předsedou Komise a předchozím souhlasu Evropského parlamentu. Komisi pomáhá plnit její úkoly 24.000 úředníků, většina z nich pracuje v Bruselu.
Současná Komise se po schválení Evropským parlamentem ujala funkce 22. listopadu 2004. Předsedou Komise je José Manuel Barroso (občan Portugalské republiky). Členem Komise je občan České republiky Vladimír Špidla, který zastává post komisaře pro zaměstnanost, sociální záležitosti a rovné příležitosti.
Evropská komise je hybnou silou v institucionálním systému Evropské unie. Plní tyto hlavní úkoly:
k) má výsadní právo na zákonodárnou iniciativu, předkládá legislativní návrhy (nařízení, směrnic a rozhodnutí) Radě a Evropskému parlamentu;
l) je výkonným orgánem Evropské unie, odpovídá za plnění evropské legislativy (nařízení, směrnic a rozhodnutí), za plnění rozpočtu a programů schválených Radou a Evropským parlamentem, a za řízení a realizaci jednotlivých politik Evropské unie.
m) vystupuje jako strážce smluv, a spolu s Evropským soudním dvorem zajišťuje, aby členské státy správně uplatňovaly legislativu Evropské unie,
n) zastupuje Evropskou unii vůči členským státům, třetím zemím a mezinárodním organizacím, vystupuje jménem Evropské unie v mezinárodních vztazích v přesně stanovených oblastech a dojednává mezinárodní smlouvy, a to hlavně v oblasti obchodu a hospodářské spolupráce.
Evropský parlament je volenou institucí. Poslanci jsou voleni v jednotlivých členských státech přímo na pětileté období. Zastoupení v Evropském parlamentu se řídí počtem obyvatel jednotlivých členských států, přičemž zastoupení malých a středních států je zvýhodněno oproti státům velkým.
Evropský parlament plní legislativní, rozpočtové a politické funkce.
Evropský parlament zvolený v červnu 2004 má 732 členů, téměř třetina z nich (222) jsou ženy. Hlavní jednáni Evropského parlamentu se konají ve Štrasburku, některá jednání v Bruselu. Jako všechny ostatní instituce Unie jedná Evropský parlament ve 20 oficiálních jazycích.
V Evropském parlamentu jsou zastoupeny všechny hlavní politické strany, které existují v členských státech. Jsou organizovány v celoevropských politických skupinách. Členové Evropského parlamentu nezasedají podle členských států, ale podle politických skupin, k nimž náležejí. Nejpočetnější politickou skupinou je Evropská lidová strana, následována socialisty, liberály a Zelenými. V Evropském parlamentu jsou zastoupeny všechny názorové směry a politické strany − od stoupenců integrace až po otevřené euroskeptiky.
Evropský parlament vystupuje jako strážce evropských zájmů a ochránce práv občanů Evropské unie. Občané mají právo se na něj obracet individuálně nebo kolektivně formou petic a žádat nápravu křivd v záležitostech, které spadají do sféry působnosti Evropské unie.
Evropský parlament má tři hlavní funkce:
o) Sdílí s Radou legislativní pravomoci, tj. podílí se na vydávání evropských zákonů (nařízení, směrnic a rozhodnutí);
p) Sdílí s Radou rozpočtové pravomoci a schvaluje konečné rozpočtové výdaje Evropské unie;
q) Uskutečňuje demokratický dohled nad Evropskou komisí, schvaluje jmenování předsedy a členů Komise, může Evropské komisi vyjádřit nedůvěru. Vykonává politický dohled nad všemi institucemi Evropské unie.
V rámci Evropského parlamentu pracují parlamentní výbory. Členové každého výboru jsou voleni na začátku a v polovině volebního období podle svého politického zařazení a podle své odbornosti. V současné době existuje sedmnáct specializovaných stálých výborů. Pokud Parlament uzná za vhodné, může také zřídit podvýbory, dočasné výbory a vyšetřovací výbory. Na základě dohody mezi politickými skupinami, z kterých se Parlament skládá, je ke každému legislativnímu návrhu jmenován zpravodaj. O zprávě předložené zpravodajem výbor diskutuje, upravuje ji a nakonec o ní hlasuje. Poté je zpráva předložena plenárnímu zasedání Parlamentu, který o ní jedná a posléze hlasuje.
Poradními orgány Evropské unie jsou Hospodářský a sociální výbor a Výbor regionů.
Hospodářský a sociální výbor je poradní orgán Rady, Evropské komise a Evropského parlamentu. Vyjadřuje názory organizované občanské společnosti na ekonomické a sociální otázky. Povinně se vyjadřuje k navrhovaným rozhodnutím, která se týkají zaměstnanosti, sociálních otázek, odborné výchovy apod. Výbor má 317 členů rozdělených do tří skupin − zaměstnavatelé, zaměstnanci a zástupci různých zájmových skupin (zemědělci, výrobci, spotřebitelé, vědci a učitelé, družstva, hnutí na ochranu životního prostředí). Početní zastoupení ve Výboru závisí na počtu obyvatel jednotlivých členských států. Členové Výboru jsou jmenováni jednomyslným rozhodnutím Rady na čtyřleté období.
Výbor regionů je poradní orgán Rady, Evropské komise a Evropského parlamentu v oblastech, které se týkají místních a regionálních zájmů, jako jsou např. vzdělání, mládež, kultura, zdraví, sociální a hospodářská soudržnost. Výbor regionů má 317 členů, početní zastoupení ve Výboru závisí na počtu obyvatel jednotlivých členských států. Členy výboru jsou volení představitelé obecních a regionálních orgánů (hejtmani, primátoři měst nebo předsedové městských a okresních rad). Členy výboru jmenuje Rada EU na doporučení členských států na čtyřleté období.
Mezi další instituce Evropské unie patří Evropský soudní dvůr, Evropský účetní dvůr, Evropská centrální banka, Evropská investiční banka a Evropský ombudsman.
Evropský soudní dvůr (běžně označovaný jako Soud) je složen z 25 soudců. Složení Evropského soudního dvora zajišťuje, že jsou v něm zastoupeny právní systémy všech členských států. Evropský soudní dvůr je nezávislou institucí. Zajišťuje jednotný výklad a aplikaci práva Společenství ve všech členských státech Evropské unie. Má právo řešit právní spory mezi členskými státy, institucemi Evropské unie, firmami a jednotlivci. Evropský soud dohlíží na to, zda jsou přijaté právní akty Společenství a vlád členských zemí v souladu se smlouvami, vyjadřuje se na žádost soudů členských zemí ke znění a platnosti ustanovení obsažených v komunitárním právu.
Evropský soudní dvůr se skládá ze Soudního dvora a ze Soudu prvního stupně. Soud prvního stupně odpovídá za projednání sporů mezi evropskými institucemi a sporů vznikajících v rámci pravidel hospodářské soutěže Společenství.Proti rozhodnutí Soudu prvního stupně se lze odvolat k Evropskému soudnímu dvoru.
Evropskému soudnímu dvoru pomáhá osm generálních advokátů. Jejich úkolem je předkládat zdůvodněné názory na případy, které jsou Soudu předloženy k projednání. Musí tak činit veřejně a nestranně.
Soudní dvůr zasedá v plném složení pouze výjimečně. Většina práce Soudu se odehrává buď ve „velkém senátu“, který je složen ze třinácti soudců, nebo v malých senátech, jejichž práci zajišťují tři až pět soudců. Důvodem pro toto rozdělení je snaha zvládnout velký počet případů, které Soud řeší.
Soud prvního stupně na rozdíl od Soudního dvora nemá pevně stanovený počet soudců. V současné době má 25 členů, Rada EU však může stanovit jiný počet. Obdobně jako Soudní dvůr vykonává i Soud prvního stupně svou práci v menších senátech po třech až pěti soudcích.
Soudci i generální advokáti jsou jmenováni na základě shody vlád členských zemí na šest let. V čele Soudu stojí předseda, kterého si soudci vybírají ze svého středu a který zastává tuto funkci tři roky.
Sídlo Evropského soudního dvora je v Lucemburku.
Evropský účetní dvůr má 25 členů, kteří jsou jmenováni členskými státy na šest let. Evropský účetní dvůr zastupuje zájmy daňových poplatníků, kontroluje, zda Evropská unie získává a vynakládá prostředky rozpočtu podle platných pravidel a předpisů a na účely, pro které byly určeny.
Zjištění o hospodaření s financemi Společenství uveřejňuje Evropský účetní dvůr ve výročních zprávách.
Sídlo Evropského účetního dvora je v Lucemburku.
1.5.3 Evropská centrální banka
Vytvoření Hospodářské a měnové unie a zavedení společné evropské měny euro vedlo k vytvoření nových institucí, mezi nimiž hraje důležitou úlohu Evropská centrální banka (ECB). Evropská centrální banka byla založena 30. března 1998. Má právní subjektivitu. Dne 1. ledna 1999 převzala zodpovědnost za zavádění a prosazování jednotné evropské měnové politiky.
Evropská centrální banka je zcela nezávislá. Evropské instituce a členské státy Evropské unie musí tuto zásadu respektovat a nesmí Evropskou centrální banku a centrální banky členských států ovlivňovat.
Evropská centrální banka a centrální banky 12 států, které přijaly společnou měnu euro, vytvořily strukturu, která je známa pod názvem „eurosystém“ nebo „eurozóna“.
Jedním z důležitých úkolů Evropské centrální banky je udržovat stabilitu cen (jedná se vlastně o kontrolu infl ace), na níž závisí kupní síla euro. Cenová stabilita je definována jako meziroční růst spotřebitelských cen menší než 2 %.
Evropská centrální banka dále odpovídá za:
r) stanovení a dodržování měnové politiky „eurosystému“;
s) provádění operací v cizích měnách, udržování a řízení oficiálních měnových rezerv států zapojených do „eurosystému“;
t) vydávání bankovek v „eurosystému“;
u) stanovení úrokové sazby;
v) zajišťování bezporuchového fungování platebních systémů.
Evropská centrální banka odpovídá též za shromažďování potřebných statistických informací a sledování vývoje v bankovním a finančním sektoru.
Evropská centrální banka úzce spolupracuje s centrálními bankami států zapojených do „eurosystému“ při přípravě a realizaci rozhodnutí řídících orgánů ECB, a to Rady guvernérů, Výkonného výboru a Generální rady.
Rada guvernérů je tvořena členy výkonného výboru a guvernéry centrálních bank států účastnících se měnové unie.
Výkonný výbor je složen z předsedy, místopředsedy a čtyř dalších členů, kteří jsou jmenováni z řad osobností s uznávaným postavením a profesionálními zkušenostmi v měnových nebo bankovních záležitostech.
Generální rada je složena z předsedy, místopředsedy a guvernérů centrálních bank 25 států Evropské unie, tj. i těch členských států, které nejsou zapojeny do „eurosystému“.
Prezident Evropské centrální banky a dalších pět členů Výkonného výboru jsou jmenováni členskými státy na dobu osmi let. Presidentem ECB je Jean-Claude Trichet.
Sídlem Evropské centrální banky je Frankfurt nad Mohanem.
1.5.4 Evropský systém centrálních bank
Evropský systém centrálních bank (ESCB) je složen z Evropské centrální banky (ECB) a centrálních bank 25 členských států EU. Na rozdíl od ECB a národních centrálních bank nemá ESCB právní subjektivitu.
Úkolem ESCB je definovat a uskutečňovat měnovou politiku Společenství; provádět devizové operace; spravovat oficiální rezervy cizích měn členských států, a podporovat hladký chod platebních systémů.
ESCB navíc přispívá k dozoru nad úvěrovými institucemi, dbá na stabilitu finančního systému, a plní poradní úlohu vůči orgánům Společenství a jednotlivých členských států v oblastech komunitární a národní legislativy.
Zvláštní status v Evropském systému centrálních bank mají centrální banky členských států, které se neúčastní Hospodářské a měnové unie, tj. centrální banky Dánska, Švédska, Spojeného království a deseti nových členských států Unie. Tyto centrální banky mohou provádět vlastní národní měnové politiky. Z tohoto důvodu se nepodílejí na rozhodování o jednotné měnové politice „eurosystému“, ani na uskutečňování přijatých rozhodnutí.
1.5.5 Evropská investiční banka
Evropská investiční banka (EIB) je neziskovou finanční institucí Evropské unie. Byla zřízena v roce 1958. Sídlí v Lucemburku. Je největší mezinárodní úvěrovou institucí na světě. Akcionáři EIB jsou členské státy Evropské unie, jejich podíl na kapitálu EIB závisí na jejich ekonomické váze v Evropské unii. Kapitál pro svou činnost získává EIB na mezinárodních finančních trzích za výhodných podmínek, neboť je považována za nejspolehlivější finanční instituci na světě.
EIB není bankou, do které občané ukládají své úspory.
EIB poskytuje dlouhodobé i střednědobé investiční úvěry k podpoře vyváženého hospodářského rozvoje a plnění cílů Evropské unie, financuje infrastrukturní projekty jako železniční a silniční koridory, letiště a projekty k zlepšení přírodního prostředí. Poskytuje úvěr na investice malých a středních podniků. Půjčky jsou podmíněny rozhodujícími prioritami Evropské unie a poptávkou ekonomických subjektů. Každý investiční projekt EIB před poskytnutím úvěru přísně vyhodnocuje.
Roční objem půjček určený k financováním veřejných a soukromých střednědobých a dlouhodobých investic dosahuje 26 miliard euro. EIB se soustřeďuje převážně (z 90 %) na Evropskou unii, pomáhá však též kandidátským a nečlenským zemím.
Úvěrů EIB využívá též Česká republika, např. k financování výstavby dálnic, železničních koridorů, výstavby nového univerzitního komplexu Masarykovy university v Brně.
Evropská investiční banka sídlí v Lucemburku.
1.5.6 Evropský ombudsman
Evropský ombudsman je jmenován Evropským parlamentem na pětileté období. Je zmocněn přijímat stížnosti od kteréhokoliv občana Evropské unie nebo od kterékoli právnické osoby sídlící v členském státě na špatné řízení či nesprávné rozhodnutí institucí či orgánů Společenství (s výjimkou činnosti Evropského soudního dvora).
Při vyřizování stížností se ombudsman obrací přímo na dotčenou instituci, vede vyšetřování, hledá řešení vedoucí k odstranění problému, v nezbytných případech předkládá doporučení, na které je daná instituce povinna odpovědět podrobnou zprávou nejpozději do tří měsíců.
1.6 Co acquis Evropské unie ?
Acquis (výslovnost aki) Evropské unie − někdy označované též jako „evropské právo“ − zahrnuje veškerou platnou legislativu, která byla v Evropské unii přijata. Zahrnuje právo Evropského společenství − prvního pilíře Evropské unie − a též všechny právní akty přijaté v rámci druhého a třetího pilíře.
Acquis Evropské unie (evropské právo) je soubor aktů vytvářený v průběhu evropského integračního procesu a související se vznikem a fungováním Evropské unie. Tvoří je:
w) Smlouvy o Evropských společenstvích, protokoly, deklarace a rezoluce přijaté Evropskými společenstvími, jejich obsah, zásady a politické cíle;
x) legislativa přijatá při aplikaci smluv o Evropském společenství;
y) judikatura Evropského soudního dvora;
z) Smlouva o Evropské unii, protokoly, deklarace a rezoluce přijaté Evropskou unií, jejich obsah, zásady a politické cíle;
aa) opatření vztahujících se ke společné zahraniční, bezpečnostní a obranné politice Evropské unie;
ab) opatření vztahujících se k justici a spolupráci ve vnitřních věcech Evropské unie;
ac) mezinárodní smlouvy uzavřené Evropským společenstvím s třetími státy a s mezinárodními organizacemi a smlouvy uzavřené mezi členskými státy Evropské unie.
ad) zvykové právo
Nové členské státy se zavázaly přijmout acquis Evropské unie v plném rozsahu. Výjimky a odlišnosti při přejímání acquis jsou možné jen ve výjimečných případech a jejich rozsah je omezen.
Acquis Evropské unie (evropské právo) se stále rozvíjí. Dělí se na dva svébytné podsystémy − právo komunitární (právo Evropského společenství) a právo unijní.
1.7 Co je právní systém Evropského společenství ?
Pro právní systém Evropského společenství se používá označení „komunitární právo“ (Community law, droit communautaire). Evropské společenství se odlišuje od ostatních mezinárodních organizací tím, že má pravomoc vytvářet právní normy závazné nejen pro členské státy, ale i pro vnitrostátní subjekty těchto států (osoby fyzické i právnické). Členské státy při vstupu do Evropského společenství souhlasily s tím, že v určitých přesně definovaných oblastech se vzdají své svrchovanosti ve prospěch orgánů Společenství. Orgány Společenství tak získaly právo vydávat předpisy závazné pro všechny členské státy. Společenství si tak vytvořilo svůj vlastní právní systém, který bývá nazýván právem Společenství Toto právo je svébytným právním řádem, který nelze přirovnat ani k mezinárodnímu, ani k vnitrostátnímu právu. Vnitrostátní právo, které je s právem Společenství v rozporu, je nepoužitelné a zákonodárce daného státu ho musí neprodleně zrušit.
Komunitární právo se člení na primární právo, sekundární právo, rozhodnutí Evropského soudního dvora a zvykové právo.
Primární právo zahrnuje zakládací smlouvy, pozdější pozměňovací a přistupovací akty, jakož i závazné protokoly a dodatky rovnocenného významu. Primární právo je nadřazeno sekundárnímu právu a slouží jako měřítko, zda je sekundární právo stanoveno správně.
Cílem Evropského společenství, jak praví preambule Smlouvy o ES, je stále těsnější spojení mezi evropskými státy. Proces postupného sjednocování se uskutečňuje prostřednictvím změn zřizovacích smluv a přijímáním dalších smluv (patří mezi ně např. Smlouva o sloučení orgánů Evropských společenství, Jednotný evropský akt, Smlouva o Evropské unii, Amsterodamská smlouva, Smlouva z Nice).
Přílohy a protokoly ke smlouvám jsou nedílnou součástí smluv.
Sekundární (odvozené) právo Společenství vychází z primárního práva. Někdy se mluví též o „aktech Společenství“ (Community acts). Jde o legislativní akty orgánů Společenství vydávané na základě zřizovacích smluv. Představují rozsáhlou legislativu, která je tvořena více než jedenácti tisíci akty, o více než osmdesáti tisících stranách.
Jde o následující druhy aktů:
ae) nařízení (regulations). Jde o závazný akt normativní povahy, který zavazuje přímo jak členské státy, tak i jejich vnitrostátní subjekty práva (osoby fyzické i právnické);
af) směrnice (directives). Jde o legislativní akt, který zavazuje pouze členské státy. Směrnice předepisuje výsledek, jehož má být dosaženo, přičemž formy a metody dosažení tohoto cíle zůstávají na vůli a rozhodnutí členských států.
ag) Rozhodnutí (decisions). Rozhodnutí je individuálním aktem zavazujícím pouze subjekty, jimž je adresováno. Mohou to být jak členské státy, tak i jiné subjekty (osoby). 
ah) Doporučení (recommendations) a stanoviska (opinions). Doporučení a stanoviska nejsou právně závazná. Společenství pomocí doporučení poskytuje členským státům nezávazné návody pro jejich jednání, v rámci stanovisek vyjadřuje svůj postoj k vzniklým situacím.
Právní akty Společenství vstupují v platnost po zveřejnění v Úředním věstníku EU.
Rozhodnutí Evropského soudního dvora mají sílu práva a jsou závazná pro soudy a právnické i fyzické osoby ve všech členských státech Evropského společenství. Rozhodnutí Evropského soudního dvora mají přednost před rozhodnutími národních soudů členských států, které nejsou v souladu se smlouvami o Evropském společenství.
Evropský soudní dvůr přijal řadu závažných rozhodnutí, která změnila či doplnila sekundární právo Společenství, zejména v oblastech, jež se týkají pohybu zboží, intelektuálního vlastnictví, hospodářské soutěže a zaměstnanosti.
Zvykové právo. K právu Společenství se dále počítá zvykové právo platné v ES včetně nepsaných zásad, které Soudní dvůr ES v rámci soudního rozvíjení práva převzal z vnitrostátních právních řádů či zásad mezinárodního práva a dále rozvinul.
1.8 Co je unijní právo ?
Unijním právem se rozumí zejména právo tzv. druhého a třetího pilíře Evropské unie, tzn. právní akty společné zahraniční a bezpečnostní politiky (II. pilíř) a justiční spolupráce v trestních věcech (III. pilíř).
Právními nástroji uskutečňování společné zahraniční a bezpečnostní politiky jsou společné strategie, společné akce a společný postoj (stanovisko).
Právními nástroji justiční spolupráce v trestních věcech jsou společné postoje a postupy, rámcová rozhodnutí a rozhodnutí a mezinárodní smlouvy sjednané v rámci Rady Evropy.
1.9 Co znamená princip nadřazenosti práva Společenství nad právem členských států?
Právo Evropského společenství je nadřazeno právu členských států. Dojde-li k rozporu mezi normou práva Společenství a normou vnitrostátního práva členského státu, má přednost norma práva Společenství. Povinností vnitrostátního soudu je aplikovat právo Společenství a neaplikovat ustanovení vnitrostátního práva, které je s ním v rozporu.
Všechny normy komunitárního práva - smlouvy, nařízení, směrnice, rozhodnutí, ale i ustanovení mezinárodní smlouvy zavazující Evropské společenství − jsou podle rozhodnutí Evropského soudního dvora právně vynutitelné.
Komunitární právo má závažné důsledky pro občany členských států ES. Mohou se domáhat svých práv, jež vycházejí ze zakladatelských a jiných smluv, jak vůči orgánům Společenství, tak vůči orgánům národním a ostatním právnických a fyzickým osobám.
1.10 Co znamená princip subsidiarity ?
Uplatnění principu subsidiarity znamená, že Evropská unie nepřijme žádná opatření (s výjimkou opatření, která spadají do její výlučné pravomoci), pokud je efektivnější přijmout je na národní, regionální či komunální úrovni.
Orgány Evropské unie vycházejí při svém rozhodování z principu subsidiarity. V praxi to znamená, že opatření mají být přijímána na tom stupni správy, který je může nejlépe a nejúčinněji zajistit.
Definování principu subsidiarity probíhalo postupně. Zakladatelské smlouvy Evropských společenství tento princip neobsahovaly. Rozhodující pro definování principu subsidiarity byly zkušenosti, jež členské státy i orgány Společenství získávaly v oblasti tvorby sekundárního práva při naplňování cílů zakladatelských smluv.
Článek definující subsidiaritu byl zahrnut do Smlouvy o Evropské unii (l992) a do Smlouvy o Evropském společenství. Smlouva o Evropském společenství byla doplněna o článek, který stanoví, že Společenství bude v oblastech, které nespadají do jeho výlučné pravomoci, podnikat kroky jen tehdy, nebudou-li členské státy schopny provést navrhovaná opatření, jež by z důvodů rozsahu nebo účinků mohlo lépe dosáhnout Společenství. Tato obecná zásada byla později konkretizována (na zasedání Evropské rady v Edinburku v prosinci 1992), a stala se vodítkem pro rozhodování orgánů Společenství.
Uplatňování principu subsidiarity zabezpečuje, že rozhodnutí v rámci Unie jsou přijímána co nejblíže k občanovi a zároveň je respektována identita členských států Unie.
1.11 Jaké pravomoci má Evropská unie ?
Evropská unie a její instituce mají pouze ty pravomoci, které jim byly přiděleny ve smlouvách.
Pravomoci Evropské unie se dělí na :
Výlučné pravomoci − v těchto oblastech má Evropská unie právo přijímat a určovat pravidla a členské státy v nich mohou zasahovat jen s povolením Unie. Jedná se o tyto oblasti:
· společná obchodní politika vůči třetím zemím,
· společný celní sazebník vůči třetím zemím,
· měnová politika pro 12 zemí eurozóny,
· vnitřní trh (do velké míry).
Sdílené pravomoci − v těchto oblastech mohou členské státy vydávat legislativu za předpokladu, že již tak neučinila Unie.
Jedná se o tyto oblasti:
· občanství
· hospodářská a měnová unie
· zemědělství a rybolov
· vízová, přistěhovalecká a azylová politika
· doprava
· hospodářská soutěž
· daně
· sociální politika
· životní prostředí
· ochrana spotřebitele
· regionální politika, hospodářská a sociální soudržnost, atd.
Doplňující pravomoci − v těchto oblastech se aktivita EU omezuje jen na podporu členských států.
Jedná se o tyto oblasti:
· politika zaměstnanosti a hospodářskou politiku
· vzdělávání a školství
· kultura
· veřejné zdraví
· věda a výzkum, apod.
V kompetenci členských států zůstávají:
· vnitřní organizace států
· národní identita
· organizace ozbrojených sil
· veřejná správa
· veřejný pořádek a bezpečnost
· organizace justice
· mzdy
· organizace zdravotnických služeb
· lékařská péče, apod.
Smlouva o Evropské unii (známá jako Maastrichtská smlouva) rozšířila mezivládní spolupráci na další oblasti, a to:
· společná zahraniční a bezpečnostní politika
· spolupráce v oblasti justice a vnitřních věcí
Evropská unie přijímá různé iniciativy, politiky a tzv. strategie, popř.programy, které navazují na existující politiky a dále je prohlubují a rozvíjejí, popř. vytváří programy nové. Týká se to např. vztahů s novými sousedy rozšířené EU (evropská politika sousedství), stabilizačního a asociačního procesu pro státy západního Balkánu, zdokonalení konkurenceschopnosti ekonomiky (lisabonská strategie). 
