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Projekt je financován EU a  českým státním rozpočtem

Equal/047;CZ.04.4.09/4.1.00.1/2004

Analýza legislativy pro vybrané typy služeb
Definované právní problémy v oblasti slaďování rodinného a profesního života v souvislosti se zaměstnáváním
      I. Úvod do institucionálních služeb hlídání dětí 

     Zadáním této části projektu bylo zmapovat legislativní prostředí,  organizaci a podmínky služeb hlídání dětí pro zaměstnané rodiče v České republice. V odstavci I. jsou popsány již existující nejvíce rozšířené institucionální služby, jimiž jsou mateřské školy, jesle, mateřská centra, družiny a školní kluby a to jak soukromé, tak financované z veřejných zdrojů. 
      I.1.Mateřské školy
      Mateřské školy v České republice existují v největší míře v rámci jednotné vzdělávací soustavy. Vztahuje se na ně školský zákon a s ním související předpisy, přičemž základním rysem je zápis školy do školského rejstříku, nebo rejstříku školských právnických osob (vede jej Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy - dále také MŠMT, event. kraj) a s ním související nárok na finanční prostředky z příslušných veřejných rozpočtů.

      Další možností jsou zařízení, poskytující služby hlídání předškolních dětí čistě na komerční bázi, buď jako soukromá osoba na základě živnostenského oprávnění podle zák.č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, nebo jako některá z forem právnických osob, zapsaná do obchodního rejstříku. Tyto instituce se řídí při své činnosti pouze obecně platnými právními předpisy. Vzhledem k tomu, že mateřské školy zapsané do školského rejstříku tvoří převážnou většinu všech využívaných institucionálních zařízení tohoto typu, další část analýzy se podrobně věnuje především této formě služeb pro rodiče.    

I.1.1. Rozdělení MŠ

      Mateřské školy zapsané ve školském rejstříku můžeme rozdělit podle zřizovatele na veřejné, církevní a soukromé. 

      Veřejné zřizuje kraj, obec nebo svazek obcí, církevní zřizuje církev či náboženská společnost a soukromé buď fyzická, nebo právnická osoba. 

      Všechny školy získaly ze zákona právní subjektivitu, takže je dále lze rozdělit podle právní formy na školské právnické osoby (upravuje školský zákon), příspěvkové organizace (upravuje zák. č. 250/2000 Sb. , o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů), a právnické osoby podle zvláštních předpisů (např. v.o.s., či s.r.o. - upravuje obchodní zákoník, nebo o.p.s. - upravuje zákon č. 248/1995 Sb.) jejichž předmětem činnosti je poskytování vzdělávání nebo školských služeb podle tohoto zákona. 

Podle zaměření je lze také dělit na běžné a speciální - pro děti se zdravotním postižením. 

      I.1.2.Organizace MŠ

     Organizace MŠ je upravena především v § 34 školského zákona a dále ve vyhlášce č. 14/2005 Sb.  

      Podle nového školského zákona jsou mateřské školy druhem školy, zatímco předtím náležely ke vzdělávacím zařízením.Docházka do nich není povinná,navštěvuje je však 88,2 % dětí příslušné věkové skupiny 3 až 6 let (údaje za rok 2004/05), lze však přijímat i mladší děti. Mateřské školy rovněž navštěvuje okolo 20 % dětí starších, kterým byla školní docházka většinou na žádost rodičů odložena.Vzhledem k tomu, že v předškolním roce se docházka zvyšuje (obce jsou povinny místo pro dítě zajistit), roste v současné době počet nevyřízených žádostí o umístění dětí především v mateřských školách zřizovaných obcí.

      O přijetí dítěte rozhoduje ředitel  MŠ, event. může stanovit  zkušební pobyt dítěte, jehož délka nesmí přesáhnout 3 měsíce. 
Dítě může být přijato k předškolnímu vzdělávání i v průběhu školního roku. Při přijetí dítěte do mateřské školy stanoví ředitel mateřské školy po dohodě se zákonným zástupcem dítěte dny docházky dítěte do mateřské školy a délku pobytu v těchto dnech v mateřské škole.

      Mateřské školy jsou zřizovány jako instituce s péčí celodenní (ta převažuje) či polodenní, nebo internátní. MŠ s celodenním provozem poskytuje dětem vzdělávání déle než 6,5 hodiny denně, nejdéle však 12 hodin denně. MŠ s polodenním provozem poskytuje dětem vzdělávání nejdéle 6,5 hodiny denně a MŠ s internátním provozem poskytuje dětem celodenní vzdělávání i noční péči. Přičemž v MŠ s internátním provozem je možné zřídit třídy s celodenním nebo polodenním provozem a v MŠ s celodenním provozem je možné zřídit třídy s polodenním nebo internátním provozem. 


     Průměrná velikost mateřské školy je 58,7 žáka (údaje z r. 2004/05). Třídy jsou koedukované. Minimální počet dětí ve třídě je v průměru 18 (s výj. pro jednotřídní školy), maximální 24.

     Předškolní vzdělávání má 3 ročníky, rozdělené podle věkových skupin. Lze však také do jedné třídy zařadit děti věkově rozdílné. Uplatňuje se zde také integrace dětí se zdravotním postižením.Týká se to 2,4 % dětí, především dětí s vadou řeči. V těchto případech je stanovený počet dětí ve třídě snížen (na 12 –19).

    Minimální a maximální počty dětí v oddělení, ve třídě a ve škole jsou předepsány školským zákonem a prováděcím předpisem, výjimky povoluje zřizovatel za podmínky, že zvýšené náklady sám uhradí. Některé školy jsou v zájmu dostupnosti zřizovány i pro malé počty dětí a finanční problémy se řeší jejich slučováním a spojováním (školy stejné i různé vzdělávací úrovně - např. MŠ a ZŠ).

     Mateřské školy jsou obvykle otevřeny 10 až 11 hodin denně a rodiče mohou jejich služby využívat podle vlastních potřeb. Provoz MŠ lze podle místních podmínek omezit nebo přerušit v měsíci červenci nebo srpnu, popřípadě v obou měsících. Rozsah omezení nebo přerušení stanoví ředitel MŠ po dohodě se zřizovatelem. Ředitel ve spolupráci se zřizovatelem zároveň projedná s řediteli jiných MŠ v obci možnosti a podmínky docházky dětí do jiných mateřských škol po dobu omezení nebo přerušení provozu, a informuje o těchto možnostech rodiče dětí.

     Mateřské školy jsou ve většině případů samostatné objekty, u nichž se předpokládá celodenní provoz zahrnující výuku,hry,vycházky a odpočinek (spánek) dětí. Pro provoz těchto objektů pak platí hygienické a bezpečnostní předpisy (viz. níže).

     Název MŠ nebo školského zařízení (např. školní jídelny) musí obsahovat označení druhu nebo typu školy, popřípadě druhu nebo typu školského zařízení.

     Vyučovacím jazykem je jazyk český, přičemž MŠMT může povolit vyučování některých předmětů v cizím jazyce.

     V současné době se zvyšuje  počet dětí, které navštěvují mateřské školy pouze v dopoledních hodinách. Tento nárůst je zřejmě způsoben změnou zákona o státní sociální podpoře, který od 1.1.2006 nově podmiňuje nárok rodičů na rodičovský příspěvek pobytem dítěte ve školce omezeným na maximálně 4 hodiny denně. Toto omezení se však  týká jen dětí od tří let výš. Děti do tří let mohou, tak jako dříve, chodit do školky jen 5 dní v měsíci. 
      I.1.3.Speciální MŠ

     Vzdělávání dětí se speciálními vzdělávacími potřebami upravuje školský zákon především v § 16-19 a dále je podrobněji rozvádí  vyhláška č. 73/2005 Sb. o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných.


     Podle vyhlášky existují tyto typy speciálních MŠ: MŠ pro zrakově a sluchově postižené,  pro hluchoslepé,  pro tělesně postižené, MŠ logopedická,  speciální, a dále MŠ při zdravotnickém zařízení. Děti s postižením však nemusí docházet jen do speciálních škol, ale mohou být také individuálně integrovány do běžných mateřských škol, nebo mohou docházet do speciálních a specializovaných tříd zřizovaných při běžných mateřských školách. V obou výše zmíněných předpisech je kladen důraz na upřednostňování integrace těchto dětí před jejich vzděláváním ve speciálních školách. 

     Speciální mateřské školy zřizuje především kraj, v ojedinělých případech i obec a dále soukromá právnická či fyzická osoba. 

I.1.4.Financování MŠ

     Výdaje na vzdělávání v České republice plynou v rozhodující míře z veřejných zdrojů.

     V souladu se správními kompetencemi je převážná část prostředků státního rozpočtu poskytována prostřednictvím kapitoly Ministerstva školství,mládeže a tělovýchovy.Další prostředky poskytují zřizovatelé škol a  školských zařízení, tedy kraje a obce,a to ze svých rozpočtů. Jejich příjmy pocházejí z daní vybíraných většinou centrálně; stanoveným procentem jsou pak přidělovány krajům a obcím. Kromě dotací ze státního rozpočtu získávají školy finanční prostředky od zřizovatele, dále z vlastních příjmů event. od jiných osob.

      Kompetence MŠMT :

-stanovuje základní principy financování škol a školských zařízení,

-předkládá podklady pro sestavení návrhu státního rozpočtu,

-stanoví závazné zásady pro přidělování prostředků,

-přiděluje prostředky školám a školským zařízením,které zřizuje samo nebo které zřizuje církev,

-přiděluje prostřednictvím krajů finanční prostředky institucím, které zřizují kraje a jiní zřizovatelé,

-přiděluje finanční prostředky nad stanovený rozsah školám a školským zařízením všech zřizovatelů, pokud v nich probíhají pokusné či rozvojové programy vyhlášené ministerstvem,

-kontroluje využití přidělených prostředků.

      Systém financování je od roku 1992 postaven nikoli na financování podle institucí,ale na metodě per capita (tj. na hlavu), jíž se rozděluje většina prostředků rozpočtové kapitoly školství.

 Financování škol a školských zařízení zřizovaných kraji a obcemi

      Financování škol a školských zařízení zřizovaných kraji a obcemi je upraveno především ve školském zákoně v § 160 a 161 a dále ve vyhl. č. 14/2005 Sb. 

      Kapitálové výdaje škol a školských zařízení a provozní výdaje, které nejsou přímými vzdělávacími výdaji, hradí jejich zřizovatelé.

      Finanční prostředky na přímé vzdělávací výdaje hradí MŠMT.  Jedná se zejména o výdaje na platy a ostatní náklady vyplývající z pracovněprávních vztahů učitelů a ostatních pracovníků, dále výdaje na nezbytné zvýšení nákladů spojených s výukou dětí zdravotně postižených,  na učební pomůcky, na další vzdělávání pedagogických pracovníků a rovněž  na činnosti, které přímo souvisejí s rozvojem škol a kvalitou vzdělávání. Tyto prostředky jsou přidělovány prostřednictvím rozpočtů krajů, a to na základě počtu žáků a stanovených jednotkových výdajů –normativů. Republikové normativy stanoví ministerstvo pro čtyři věkové kategorie odpovídající jednotlivým vzdělávacím úrovním:3 –5, 6 –15, 16 –18 a 19 –21 let.

       Krajský úřad stanoví na základě zásad a ukazatelů stanovených ministerstvem krajské normativy přímých vzdělávacích výdajů na jednotku výkonu (tj.na dítě, event. stravovaného či na jinou jednotku stanovenou zvláštním předpisem) v příslušném vzdělávacím programu, na kalendářní rok. Vychází přitom ze svého dlouhodobého záměru, z náročnosti vzdělávacích programů apod. Krajské normativy zahrnují i zvýšené výdaje spojené s výukou osob se speciálními vzdělávacími potřebami. Krajský úřad přiděluje objem prostředků (vypočtený vynásobením normativu počtem dětí) školám a školským zařízením, které zřizuje, a mateřským školám, které zřizují obce.

       Právnická osoba vykonávající činnost školy nebo školského zařízení, kterou zřizuje obec nebo svazek obcí, zpracovává a předkládá obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností rozbor hospodaření s finančními prostředky státního rozpočtu. Stejnou povinnost má právnická osoba, kterou zřizuje kraj (např. speciální MŠ), vůči krajskému úřadu.

       Všechny školy mohou z vlastní iniciativy využívat na nákup učebnic a didaktických pomůcek i další finanční zdroje (od sponzorů, prostředky z pronájmu místností či sportovišť, atd.).

       Vzdělávání, které neposkytuje stupeň vzdělání podle školského zákona, lze poskytovat za úplatu, která je příjmem právnické osoby, která vykonává činnost dané školy nebo školského zařízení. Obce mohou od rodičů vybírat příspěvek na částečnou úhradu až do výše 50 % neinvestičních nákladů vynaložených na jedno dítě (s výjimkou výdajů vzdělávacích hrazených ze státního rozpočtu). Výši úplaty stanoví v případě škol a školských zařízení zřízených státem, krajem, obcí nebo svazkem obcí ředitel školy nebo školského zařízení. Úplata musí být pro všechny děti v příslušné MŠ v jednotlivém druhu provozu na školní rok stejná.  O snížení nebo prominutí úplaty, zejména v případě dětí, žáků nebo studentů se sociálním znevýhodněním, rozhoduje ředitel školy nebo školského zařízení. Rodiče dále přispívají na stravování,které je subvencováno.

       Vzdělávání v posledním ročníku mateřské školy zřizované státem, krajem, obcí nebo svazkem obcí a v přípravné třídě základní školy se poskytuje bezúplatně.

 Financování škol zřizovaných církvemi a soukromými zřizovateli

       Soukromé a církevní školy mohou vyžadovat školné, církevní školy je zpravidla nevyžadují.

      Církevní školy a školská zařízení dostávají státní dotace na provoz podle normativů ve stejné výši  jako školy veřejné, a to přímo z Ministerstva školství,mládeže a tělovýchovy.

Dotace jsou církevním školám poskytovány podle  §7 odst. 1 písm. c) zák. č. 218/2000. 

      Financování soukromých škol upravuje školský zákon především v § 162 a podrobněji rozvádí zák. č. 306/1999. Soukromé školy dostávají státní dotace z MŠMT prostřednictvím krajských úřadů. Dotace se poskytuje k financování neinvestičních výdajů souvisejících s výchovou a vzděláváním ve školách a s běžným provozem školy a školského zařízení. Výdaje na investice jsou kryty ze školného a z jiných soukromých zdrojů. Nicméně v celkovém objemu zdrojů převažují většinou prostředky ze státního rozpočtu.Dotace může být soukromé škole poskytnuta buď jako základní, jež je určitým procentem finančního normativu výdajů analogické školy veřejné a je poskytována každé instituci zařazené do sítě škol, která o dotaci požádá. Nebo může být poskytnuta dotace zvýšená. Základní i zvýšené procento dotace je stanoveno zákonem. Základní dotace činí 80 % pro speciální školy a 60 % pro mateřské školy. Na základě smlouvy uzavřené mezi školou a zřizovatelem může být dotace zvýšena až na 100 %. Podmínkou pro poskytnutí zvýšené dotace je průměrné nebo lepší hodnocení školy Českou školní inspekcí, právní forma obecně prospěšné společnosti nebo školské právnické osoby, event. (v případě jiné právní formy) závazek,že celý zisk školy bude vynaložen na vzdělávací výdaje. Dotace se poskytuje podle skutečného počtu dětí, nejvýše však do povoleného počtu dětí, uvedeného ve školském rejstříku. Školy jsou povinny předložit krajskému úřadu vyúčtování poskytnuté dotace podle skutečnosti kalendářního roku postupem stanoveným Ministerstvem financí pro zúčtování vztahů se státním rozpočtem.

       Výši úplaty za vzdělávání v případě škol a školských zařízení zřízených jinou právnickou osobou nebo fyzickou osobou  (než je stát, kraj, nebo obec),  stanoví právnická osoba, která vykonává činnost těchto škol a školských zařízení.  
I.1.5.Stravování dětí v MŠ

      Stravování dětí se podle § 119 školského zákona uskutečňuje v zařízeních školního stravování, což jsou školská účelová zařízení, jež podléhají povinnosti registrace ve školském rejstříku.   Zařízení školního stravování mohou zajišťovat také stravování zaměstnanců škol a školských zařízení a stravovací služby i pro další osoby, a to za úplatu.

      § 122 školského zákona stanoví, že dětem v mateřských školách se poskytuje hmotné zabezpečení, které zahrnuje školní stravování po dobu jejich pobytu ve škole a ve školském zařízení. Stravování zajišťuje pro své děti právnická osoba, která vykonává činnost školy nebo školského zařízení. Stravování lze poskytovat za úplatu. Školní stravování se zajišťuje přednostně v zařízeních školního stravování, registrovaných ve školském rejstříku. Může být  zajištěno i smluvně  u jiné osoby poskytující stravovací služby.  Školní stravování se řídí výživovými normami.

       Podle vyhl. č. 14/2005 Sb. při přijetí dítěte do mateřské školy stanoví ředitel mateřské školy po dohodě se zákonným zástupcem dítěte způsob a rozsah stravování dítěte. Rozsah se stanoví tak, aby se dítě, je-li v době podávání jídla přítomno v mateřské škole, stravovalo vždy.

      Organizace a rozsah školního stravování v mateřské škole a úplata za školní stravování se řídí vyhl. č. 107/2005 Sb. o školním stravování. Ta stanoví také výživové normy a finanční limity na nákup potravin.

      Zákon č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví v § 19-21, 23 a 24 stanoví hygienické podmínky poskytování stravovacích služeb. 

      Vyhláška č. 137/2004 Sb. stanoví  hygienické požadavky na umístění, stavební konstrukci, prostorové a dispoziční uspořádání, zásobování vodou, vytápění, osvětlení, odstraňování odpadních vod, větrání a vybavení provozoven stravovacích služeb, dále podmínky výroby, přípravy, rozvozu, přepravy, značení a skladování pokrmů a jejich uvádění do oběhu, mikrobiologické a chemické požadavky na podávané pokrmy, případy a způsoby odběru a uchovávání vzorků podávaných pokrmů a  zásady osobní a provozní hygieny, které musí být uplatňovány při výkonu činností epidemiologicky závažných.

I.1.6.Péče o zdraví a bezpečnost dětí

      MŠMT vydalo ohledně zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví dětí , žáků a studentů ve školách a školských zařízeních zřizovaných Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy metodický pokyn Č .j.: 37 014/2005-25. Podpůrně lze však použít i pro ostatní školy zapsané do školského rejstříku a poskytovatele služeb souvisejících se vzděláváním a výchovou.Tento pokyn, školský zákon a další předpisy stanoví následující. Školy jsou při vzdělávání a s ním přímo souvisejících činnostech a při poskytování školských služeb povinny přihlížet k základním fyziologickým potřebám žáků a vytvářet podmínky pro jejich zdravý vývoj. Rámcové vzdělávací programy stanoví kromě jiného také podmínky bezpečnosti a ochrany zdraví. 

Školní řád

      Ředitel školy vydává školní řád, jenž upravuje mj. také podmínky zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví dětí. Školní řád zveřejní ředitel na přístupném místě ve škole a prokazatelným způsobem s ním seznámí zaměstnance a informuje o jeho vydání a obsahu zákonné zástupce nezletilých žáků. 

Zdravotní způsobilost dětí

      Zákonní zástupci nezletilých dětí jsou povinni informovat školu o změně zdravotní způsobilosti, zdravotních obtížích dítěte nebo jiných závažných skutečnostech, které by mohly mít vliv na průběh vzdělávání nebo na účast na akcích.

První pomoc a ošetření

      Škola zajistí, aby byly vytvořeny podmínky pro včasné poskytnutí první pomoci  a lékařského ošetření při úrazech a náhlých onemocněních. Opatření k zajištění první pomoci provede škola i při školních akcích konaných mimo školu. Rozsah vybavení prostředky pro poskytnutí první pomoci  p ř i zotavovací akci stanovuje vyhláška č . 106/2001 Sb., o hygienických požadavcích na zotavovací akce pro děti.

Dozor nad žáky

      Školy jsou povinny vykonávat podle zvláštních předpis ů nad nezletilými dětmi náležitý dohled (§ 415, 422 zákona č . 40/1964 Sb., Občanský zákoník). Kromě bezpečnostních hledisek zajišťují pedagogičtí pracovníci při dohledu nad dětmi také výchovné působení (dále jen “dozor“), a to v zájmu předcházení škodám na zdraví, majetku a životním prostředí. O zajištění náležitého dozoru rozhoduje ředitel školy. Vychází z konkrétních podmínek a přihlíží zejména k vykonávané činnosti, věku dětí a jejich rozumovému rozvoji (vyspělosti), dopravním a jiným rizikům. Ředitel školy pověří dozorem pedagogického pracovníka, stanoví rozvrh dozoru nad dětmi a vyvěsí ho na takovém místě , aby bylo možno při kontrolní činnosti snadno rozpoznat, který pedagogický pracovník dozor koná. Zajištění dozoru nad dětmi – strávníky v zařízení školního stravování přísluší vždy té právnické osobě , která vykonává činnost zařízení školního stravování. Způsob, jakým tento dohled bude zajištěn, je na rozhodnutí ředitele tohoto zařízení školního stravování.

      Podle rozhodnutí ředitele školy mohou dozor konat vedle pedagogických pracovníků i jiné osoby, které jsou zletilé, plně způsobilé k právním úkonům a jsou v pracovně právním vztahu ke škole. Tyto osoby musí být řádně poučeny o povinnostech dozoru a ředitel školy o tomto poučení provede písemný záznam, který osoba pověřená dozorem podepíše. Pedagogičtí pracovníci vykonávají podle pokynů ředitele dozor i mimo školu  při jiných činnostech vyplývajících ze školních vzdělávacích programů , při účasti na soutěžích, přehlídkách popřípadě při jejich přípravě a na jiných akcích organizovaných školou. 

      Při akcích konaných mimo školu, kdy jsou jejich účastníci ubytováni v objektech jiných osob, dodržují  předpisy k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví a předpisy o požární ochraně platné v těchto objektech. Děti dodržují stanovený režim dne a pokyny vydané pro dobu nočního klidu. Za seznámení dětí s těmito pokyny a za kontrolu jejich dodržování odpovídá vedoucí akce nebo jím určený pedagogický pracovník. Vedoucí akce  rozhodne o způsobu provádění dohledu v době nočního klidu. 

      Pokud jde o pojem „dohled“ (užívaný občanským zákoníkem a zákonem č . 561/2004 Sb.) a pojem „dozor“(užívaný pracovním řádem), je nutné uvést, že pojem „dohled“ je obecným zákonným pojmem, zatímco pojem  „dozor“ je pojmem užívaným pouze v oblasti školství. Z hlediska praktického i právního však v těchto pojmech není žádný rozdíl (Viz právní výklady MŠMT). 

      Krom ě výše uvedených ustanovení, jež mohou souviset s výkonem dozoru, existují ještě další zvláštní ustanovení v právních předpisech nebo ve vzdělávacích programech: například ustanovení o dělení tříd na skupiny, nebo jiná ustanovení o poměru mezi počtem žák ů a počtem dozírajících osob, případně ustanovení podrobněji určující způsob výkonu dozoru (např. vyhláška č . 14/2005 Sb., o předškolním vzdělávání, či vyhl. č. 73/2005 o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných).

Zvláštní pravidla při některých činnostech

     Pro účast na některých vzdělávacích činnostech školy, například na škole v přírodě, sportovních a tělovýchovných akcích, výuce plavání nebo lyžařském výcviku, se vyžaduje zdravotní způsobilost,  kterou posuzuje a posudek vydává praktický lékař pro děti a dorost.

     Krom ě obecných zásad úrazové prevence jsou při některých činnostech dodržována další zvláštní pravidla. Je tomu tak např. při koupání, výuce plavání, lyžařském výcviku, sportovních a turistických akcích. Ve všech takových případech klade škola zvýšený důraz na dodržování pokynů , právních a ostatních předpisů k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví, pokynů a zásad úrazové prevence pedagogickými pracovníky i dětmi Při pohybových a sportovních činnostech (míčové hry apod.) se účastníci řídí ustanoveními o bezpečnosti obsaženými v pravidlech pro příslušnou pohybovou činnost, danou věkovou skupinu a jejich modifikaci pro dané prostorové podmínky školy a ustanoveními soutěžních řádů daných sportů . Při sportovních a jiných činnostech, kde je zvýšená možnost ohrožení zdraví, se děti řídí pokyny pedagogického pracovníka. Děti používají pracovní oděv nebo cvičební úbor a obuv a mají výstroj podle druhu vykonávané činnosti a podle pokynů pedagogického pracovníka, který dodržování tohoto požadavku kontroluje.

Úrazy 

      Úrazem dětí je úraz, který se stal dětem při vzdělávání nebo s ním přímo souvisejících činnostech a při poskytování školských služeb. Jedná se tedy zejména o úrazy dětí na vycházkách, výletech, zájezdech, putováních,  při koupání, p ř i výuce plavání aj.

Evidence úrazů dětí

     Vedoucí zaměstnanec školy, jemuž byl úraz žáka hlášen, zajistí, aby byly objektivně zjištěny a případně odstraněny příčiny úrazu ( podrobnosti stanoví vyhláška č . 64/2005 Sb., o evidenci úrazů dětí, žáků a studentů). Statistické zjišťování školní úrazovosti se provádí podle § 10 zákona č . 89/1995 Sb., o státní statistické službě.

Odpovědnost za škodu při úrazech dětí

      Školy odpovídají v rozsahu stanoveném občanským zákoníkem dětem (resp. jejich zákonným zástupcům) za škodu, která jim vznikla v důsledku úrazu. Odpovědnost připadá v úvahu buď podle § 420 zák. č. 40/1964 - obč. zák., který upravuje obecnou odpovědnost každého, kdo způsobil škodu porušením právní povinnosti. Může se jednat jak o odpovědnost fyzické, tak právnické osoby a škoda může být způsobena při jejich činnosti i těmi, které k této činnosti použili (např. zaměstnanci). Posledně zmínění za škodu sami neodpovídají podle občanského zákona, ale odpovídají zaměstnavateli podle pracovněprávních předpisů. Odpovědnosti se zprostí ten, kdo prokáže, že škodu nezavinil.

       Dále je zde možná odpovědnost podle § 422 obč. zák., při níž nezletilý odpovídá za škodu jím způsobenou, je-li schopen ovládnout své jednání a posoudit jeho následky; společně a nerozdílně s ním odpovídá, kdo je povinen vykonávat nad ním dohled. Není-li ten, kdo způsobí škodu, pro nezletilost schopen ovládnout své jednání nebo posoudit jeho následky, odpovídá za škodu ten, kdo je povinen vykonávat nad ním dohled (škola). Zprostit zodpovědnosti se může osoba vykonávající dohled jen, jestliže prokáže, že náležitý dohled nezanedbala. Pracovník pověřený dohledem sám za škodu odpovídá zaměstnávající organizaci podle pracovněprávních předpisů. 

Způsob a rozsah náhrady škody projednává škola se zákonnými zástupci dětí.

Kontrolní činnost

      Dodržování podmínek pro bezpečnost a ochranu zdraví dětí kontrolují průběžně vedoucí zaměstnanci školy v rámci své působnosti a plnění úkolů v oblasti prevence rizik. Pedagogičtí pracovníci kontrolují a vyžadují dodržování předpisů k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví dětí, jakož i dodržování pokynů dětmi.

      Kontrolu dodržování podmínek pro bezpečnost a ochranu zdraví dětí provádí Česká školní inspekce  (podle § 174 školského zákona) a  orgány ochrany veřejného zdraví,.

Specielní ustanovení pro předškolní zařízení

      Podle vyhl. č. 14/2005 Sb., právnická osoba, která vykonává činnost mateřské školy, vykonává dohled nad dítětem od doby, kdy je pedagogický pracovník převezme od jeho zákonného zástupce nebo jím pověřené osoby, až do doby, kdy je pedagogický pracovník předá jeho zákonnému zástupci nebo jím pověřené osobě. Předat dítě pověřené osobě lze jen na základě písemného pověření vystaveného zákonným zástupcem dítěte.

      Dále vyhláška stanoví k zajištění bezpečnosti dětí při pobytu mimo území MŠ max. počet dětí na 1 pedagogického pracovníka. 

      Zákon č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví v § 7-13 stanoví hygienické podmínky pro prostory a provoz předškolních zařízení. Konkrétně stanoví kdo a kde upravuje režim dne, stravování a pitný režim, upravuje povinnost MŠ zabránit vzniku a šíření infekčních onemocnění, podmínky organizace zotavovacích akcí, škol v přírodě a účasti dětí a jiných osob na nich. Dále stanoví požadavky na vnitřní prostředí staveb a hygienické požadavky na venkovní hrací plochy. § 50 zákona stanoví specifickou podmínku přijetí dítěte do předškolního zařízení,  kterou je doklad prokazující, že se dítě podrobilo stanoveným pravidelným očkováním, nebo že je proti nákaze imunní nebo se nemůže očkování podrobit pro trvalou kontraindikaci. V § 78 zákon stanoví orgány ochrany veřejného zdraví, kterými jsou Ministerstvo zdravotnictví a Krajské hygienické stanice a jejich působnost a pravomoci.V § 92 upravuje ukládání pokut při nesplnění stanovených povinností
.

I.1.7.Obsah vzdělávání

      MŠMT určuje centrální vzdělávací politiku a celkovou strategii, a to tím, že zpracovává a zveřejňuje dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy, který předkládá vládě (v lichém roce). Poprvé byl předložen v roce 2003.  Metodicky řídí a koordinuje tvorbu dlouhodobých záměrů vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy na úrovni krajů. Každoročně předkládá vládě výroční zprávu o stavu a rozvoji vzdělávací soustavy. Vychází přitom z výročních zpráv, které zpracovávají kraje.

      Dále formuluje Národní program vzdělávání jako politický dokument a předkládá jej k projednání vládě, přičemž ta jej předkládá ke schválení oběma komorám Parlamentu. 

      Pro každou vzdělávací úroveň (tedy i MŠ) vydává rámcové vzdělávací programy,které jsou závazným základem pro tvorbu školních vzdělávacích programů. V roce 2001 vydalo ministerstvo školství Rámcový program pro předškolní vzdělávání.Na základě tohoto programu zpracovává mateřská škola vlastní školní vzdělávací program.Rodiče mohou významně ovlivňovat zaměření programů a zúčastňovat se jejich zavádění.

     Hlavními cíli předškolního vzdělávání jsou: rozvíjení dítěte a jeho schopnosti učení, osvojení si základů hodnot,na nichž je založena naše společnost a získání osobní samostatnosti a schopnosti rozhodovat se jako samostatná osobnost působící na své okolí.Jednotlivé oblasti vzdělávání jsou rozlišeny na základě vztahů, které si dítě postupně vytváří k sobě samému,k druhým lidem i k okolnímu světu. Hlavními složkami programu jsou dále spontánní hry a pohybové činnosti dětí, z nichž část se odehrává ve venkovních prostorách mateřské školy, popřípadě na vycházkách či exkurzích. Rozvoj osobnosti a socializace rovněž podporují činnosti spojené s literární,uměleckou a mravní výchovou.Všechny činnosti zdůrazňují citové zapojení a podporují ducha účasti. Důležitou součástí režimu je spánek. Mateřské školy přecházejí k vnitřní diferenciaci a k individualizaci svých programů. Rozšiřují rovněž nabídku programů: cizí jazyky, plavání, umělecké aktivity, řečovou terapii a programy pro nadané děti. Na základě dohody mezi MŠMT a firmou IBM se některé MŠ zúčastňují od roku 2002 programu pro zavádění počítačů do škol (KidSmart Early Learning Programme).

I.1.8.Pedagogičtí pracovníci

      Zákon č. 563/2004 Sb. o pedagogických pracovnících stanoví především předpoklady pro výkon povolání učitel v mateřské škole a ředitel MŠ.

      Učitelé mateřských škol mohou získat plnou kvalifikaci studiem ve čtyřletých pedagogických oborech středních škol zakončených maturitní zkouškou. Existuje také možnost získat kvalifikaci studiem na pedagogických fakultách či na vyšších odborných školách. Učitel MŠ, který vykonává přímou pedagogickou činnost ve třídě nebo škole zřízené pro děti se speciálními vzdělávacími potřebami, získává odbornou kvalifikaci vysokoškolským vzděláním v oblasti pedagogických věd zaměřeným na speciální pedagogiku, nebo vzděláním v programu celoživotního vzdělávání uskutečňovaném vysokou školou a zaměřeném na speciální pedagogiku.

     Péčí o skupinu dětí jsou pověřeni jeden či dva učitelé v závislosti na počtu dětí ve skupině a na délce výuky. 


     Týdenní rozsah hodin přímé pedagogické činnosti pedagogických pracovníků u MŠ zřizovaných ministerstvem, krajem, obcí a svazkem obcí stanoví naříz. vlády č. 75/2005 Sb. Rozsah přímé pedagogické činnosti učitelů mateřských škol činí 31 hodin týdně. Obvykle pracují na plný úvazek. Ředitelé, popř.jejich zástupci,mají rozsah snížený v závislosti na velikosti školy.U ostatních škol stanoví týdenní rozsah hodin pro učitele ředitel školy.

      Ředitelé škol jsou jmenováni zřizovatelem na základě konkursního řízení. Podle nového školského zákona mohou být propuštěni pouze ze zákonem stanovených důvodů. Mají plnou odpovědnost nejen za kvalitu a efektivitu vzdělávacího procesu (včetně úprav vzdělávacích programů a volby učebnic), ale také za finanční řízení školy, za přijímání a propouštění učitelů a za vztahy s obcí a veřejností.

Aniž to bylo předepsáno,jsou zaměstnanci mateřských škol téměř výhradně ženy.

Další vzdělávání pedagogických pracovníků 

      Zákon o pedagogických pracovnících stanoví povinnost dalšího vzdělávání učitelů, nikoli jeho povinnou formu. Další vzdělávání slouží k obnově, doplnění či upevnění kvalifikace, k jejímu rozšíření, popř. získání. Ředitel školy ho organizuje podle plánu dalšího vzdělávání, který stanoví po předchozím projednání s příslušným odborovým orgánem a s přihlédnutím k zájmům pracovníka a k potřebám a rozpočtu školy. Další vzdělávání se uskutečňuje na vysokých školách, v zařízeních dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků a v jiných vzdělávacích institucích na základě akreditace udělené ministerstvem (v tom případě absolvent obdrží osvědčení), popř. samostudiem. Pedagogický pracovník má nárok na studijní volno v rozsahu 12 pracovních dnů ve školním roce. Druhy dalšího vzdělávání a kariérní systém stanoví ministerstvo školství vyhláškou č. 317/2005 Sb. 

      Síť Pedagogických center byla nahrazena zřízením příspěvkové organizace Národní institut pro další vzdělávání s centrem a krajskými pracovišti. Zajišťuje plánování a organizaci vzdělávacích programů, je realizátorem vládních priorit v dalším vzdělávání a připravuje národní projekty, na něž čerpá prostředky z Evropského sociálního fondu.

      Na dalším vzdělávání se rovněž podílejí vědecké společnosti, poradenská zařízení, profesní sdružení a různé soukromé komerční i neziskové organizace.Vysoké školy zajišťují rekvalifikační vzdělávání,rozšiřování kvalifikace, specializační studium a doplňující studium.

      I.1.9.Kontrola a hodnocení škol

      Hodnocení jednotlivých škol a školských zařízení provádí Česká školní inspekce jako orgán státní správy ve školství. Je organizační složkou státu. Podle platného zákona o působnosti ministerstev a ústředních orgánů státní správy je podřízena ministerstvu školství. Jejím úkolem je zjišťovat a hodnotit ve školách (s výjimkou škol vysokých) a ve školských zařízeních výsledky vzdělávání, kvalitu správního a pedagogického řízení, pracovní podmínky učitelů, vyučovací materiály a vybavení, vykonávat veřejnosprávní kontrolu využívání finančních prostředků státního rozpočtu a kontrolovat dodržování obecně závazných předpisů. V čele inspekce je ústřední školní inspektor, který je jmenován ministrem školství, od roku 2007 bude podléhat služebnímu zákonu. Výstupem inspekční činnosti jsou inspekční nebo tematické zprávy, protokoly o kontrole, a dále výroční zpráva, která obsahuje souhrnné hodnocení výchovně vzdělávací soustavy. 

      Novým školským zákonem a vyhl. č. 15/2005 Sb. mají školy uloženu povinnost zpracovávat nejméně jednou za dva roky vlastní hodnocení školy, jako podklad pro hodnocení Českou školní inspekcí a pro zpracování výroční zprávy.

      Hodnocení škol a školských zařízení může provádět také jejich zřizovatel podle kritérií,která předem zveřejní.

I.1.10.Církevní a soukromé školy zapsané ve školském rejstříku 

      Zastoupení soukromých a církevních škol a jejich žáků ve šk.roce 2004/05 představovalo v mateřských školách 1,5 % škol a 1,2 % žáků.

      Vznik škol soukromých a církevních umožnila novela předchozího školského zákona z roku 1990. Zakladatelem soukromé školy či školského zařízení může být fyzická či právnická osoba, právní forma není předepsána. Církevní školy byly před účinností nového školského zákona zakládány na základě § 18 odst. 2 d) jako účelová sdružení majetku. Tyto školy dostaly novým školským zákonem za povinnost přetransformovat se do 31.3.2006 v právnické osoby, které musí mít právní formu podle právního řádu. Většina z nich se transformuje na školské právnické osoby, což je nová právní forma upravená školským zákonem v § 124 - 140. Školské právnické osoby se zapisují do rejstříku školských právnických osob a mají režim podobný obecně prospěšným společnostem.   

K právní formě soukromých škol viz. kap. 2.

      Soukromé a církevní školy zapsané do školského rejstříku nebo rejstříku školských právnických osob se až na výjimky (zák. č. 306/1999 Sb.) řídí stejnými právními předpisy, jako veřejné školy. Platí pro ně školský zákon, vyhl. č. 14/2005 Sb.,  vyhl. č. 73/2005 Sb., dále také předpisy týkající se pedagogických pracovníků, hygienické předpisy i předpisy o bezpečnosti a ochraně zdraví. 


Financování soukromých a církevních škol viz kap.V. 

     Hodnocení soukromých a církevních škol provádí školní inspekce analogicky jako hodnocení škol veřejných (viz kap. X).

      I.1.11.Přehled právních předpisů vztahujících se k mateřským školám  

a) Základní předpisy upravující fungování MŠ

- Zákon č. 1/1993 Sb. ústava České republiky -poskytuje obecný právní rámec.

- Listina základních práv a svobod v čl. 33 zaručuje práva občanů a povinnosti státu v oblasti vzdělávání 

- Zákon č. 561/2004 Sb. o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání - K 1.1.2005 vstoupil v platnost nový školský zákon, který nahradil nejen dosavadní školský zákon, ale i zákon o školských zařízeních a zákon o státní správě a samosprávě ve školství. Stanoví zásady a cíle vzdělávání, dvouúrovňový systém vzdělávacích programů, jimiž se má cílů dosahovat, a výchovně vzdělávací soustavu, která je má realizovat. Tu tvoří školy, které uskutečňují vzdělávání podle rámcových vzdělávacích programů, a školská zařízení, která poskytují vzdělávání a služby, jež doplňují nebo podporují vzdělávání ve školách.   Upravuje režim dlouhodobých záměrů a výročních zpráv,jimiž se prosazuje a kontroluje strategie vývoje výchovně vzdělávací soustavy na národní i regionální úrovni.Stanoví délku povinné školní docházky,pro jednotlivé vzdělávací úrovně stanovuje podmínky pro vstup,organizaci vzdělávání a ukončování studia.Nově definuje osoby se zvláštními vzdělávacími potřebami a dává přednost jejich integraci do běžných tříd.Dále zákon upravuje správní problematiku – právní postavení škol,jejich registraci,financování,postavení a kompetence ředitele a kompetence jednotlivých správních úrovní,tj.obcí,krajů a Ministerstva školství,mládeže a tělovýchovy,popř. dalších ministerstev.

- Vyhláška č.14/2005 Sb. o předškolním vzdělávání - stanoví podmínky provozu a organizace mateřské školy, stravování dětí, péči o zdraví a bezpečnost dětí a dále úplatu za předškolní vzdělávání v mateřské škole, kterou zřizuje stát, kraj, obec nebo svazek obcí.

- Vyhláška č.73/2005 Sb. o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných - stanoví zásady a cíle speciálního vzdělávání, formy a organizaci speciálního vzdělávání, typy speciálních škol.

- Zákon č. 71/1967 Sb., správní řád -obecně upravuje veškerá řízení, při nichž se jedná o výkon státní správy neboli veřejné moci (např. zřizování, registraci a kontrolu MŠ, řešení sporů a vyřizování stížností, a další)

- Zákon č. 455/1991 Sb., živnostenský zákon - stanoví podmínky živnostenského podnikání - mj. i v oboru péče o děti předškolního věku 

- Zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, upravuje postavení podnikatelů, obchodní závazkové vztahy, jakož i některé jiné vztahy s podnikáním související. Pro potřeby tohoto projektu především stanoví podmínky vzniku, fungování a zániku společností s ručením omezeným a veřejných obchodních společností, jež jsou nejčastějšími právními formami soukromých MŠ.

- Zákon č. 40/1964 Sb. občanský zákoník,  upravuje mj. obecně vznik, fungování a zánik právnických osob, a zájmových sdružení právnických osob. Pro potřeby tohoto projektu stanoví základní podmínky fungování právnických osob, které mohou zakládat MŠ. Dále též upravuje odpovědnost za škodu.    

- Zákon č. 248/1995 Sb. o obecně prospěšných společnostech upravuje postavení a právní poměry obecně prospěšné společnosti. 

- Zákon č. 3/2002 Sb. , o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (zákon o církvích a náboženských společnostech) upravuje v § 7 práva registrovaných církví a náboženských společností  zřizovat církevní školy 
b) Pedagogičtí pracovníci

- Zákon č.563/2004 Sb.,o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů,upravuje s účinností od 1. 1. 2005,  předpoklady pro výkon činnosti pedagogických pracovníků,jejich další vzdělávání a kariérní systém.

- Vyhláška č. 317/2005 Sb. o dalším vzdělávání pedagogických pracovníků, akreditační komisi a kariérním systému pedagogických pracovníků, provádí zákon č. 563/2004 a stanoví podrobnosti k tomuto zákonu.

- Zákon č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech upravuje  poskytování platu a odměny za pracovní pohotovost zaměstnancům zaměstnavatelů kteří jsou napojeni na veřejné rozpočty (Česká republika , příspěvková organizace, jejíž výdaje na platy a odměny za pracovní pohotovost jsou zabezpečovány jejím finančním vztahem k rozpočtu zřizovatele, nebo územní samosprávný celek, či školská právnická osoba zřízená Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí podle školského zákona). Stanoví zejména platové třídy a minimální platové tarify, dále příplatky, podmínky poskytování náhradního volna a další.

- Zákon č. 1/1992 o  mzdě, odměně za pracovní pohotovost a o průměrném výdělku, který upravuje podmínky pro poskytování mzdy a odměn všem zaměstnancům kromě těch, kteří jsou napojeni na veřejné rozpočty (viz zák. č. 143/1992 Sb.). Tento zákon mj. také stanoví minimální mzdu. 

c) Financování

- Zákon č. 306/1999 Sb. o poskytování dotací soukromým školám,předškolním a školským zařízením upravuje dotace ze státního rozpočtu poskytované právnickým osobám vykonávajícím činnost škol a školských zařízení zapsaných do školského rejstříku,  které nejsou zřizovány státem, krajem, obcí, dobrovolným svazkem obcí, jehož předmětem činnosti jsou úkoly v oblasti školství, nebo registrovanou církví nebo náboženskou společností, které bylo přiznáno oprávnění k výkonu zvláštního práva zřizovat církevní školy,  pokud uzavřou smlouvu s krajským úřadem podle tohoto zákona.

- Zákon č. 250/2000 Sb. o  rozpočtových pravidlech územních rozpočtů upravuje tvorbu, postavení, obsah a funkce rozpočtů územních samosprávných celků,  jimiž jsou obce  a kraje, a stanoví pravidla hospodaření s finančními prostředky územních samosprávných celků. Upravuje také zřizování nebo zakládání právnických osob územních samosprávných celků. Řídí se jím také hospodaření dobrovolných svazků obcí  a zřizování příspěvkových organizací v oblasti školství svazkem obcí.

- Zákon č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech upravuje v částech týkajících se mateřských škol finanční hospodaření  příspěvkových organizací zřízených organizačními složkami státu,   finanční kontrolu nad jejich hospodařením a podmínky zřizování státních fondů

- Vyhláška č. 114/2002 Sb. o fondu kulturních a sociálních potřeb upravuje výši tvorby fondu kulturních a sociálních potřeb, další příjmy a hospodaření s fondem v organizačních složkách státu a ve státních příspěvkových organizacích a příspěvkových organizacích zřízených územními samosprávnými celky.

d) Hygienické předpisy a bezpečnost a ochrana zdraví dětí

- Zákon č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví upravuje práva a povinnosti fyzických a právnických osob v oblasti ochrany a podpory veřejného zdraví a soustavu orgánů ochrany veřejného zdraví, jejich působnost a pravomoc. Konkrétně mateřských škol se týkají zejména části ohledně hygienických požadavků na prostory a provoz škol, předškolních a školských zařízení, na zotavovací akce a školy v přírodě a jiné podobné akce pro děti. Dále podmínky pro provoz stravovacích služeb a předcházení vzniku a šíření infekčních nemocí  (např. očkování)

- Vyhláška č. 106/2001 Sb., o hygienických požadavcích na zotavovací akce pro děti,upravuje požadavky na umístění, prostorové podmínky, ubytování, osvětlení, vybavení a úklid, zásobování vodou, odstraňování odpadků a splaškových vod, stravování a režim dne zotavovacích akcí. Dále tato vyhláška upravuje v příloze č. 1 skupiny potravin, které nelze na zotavovacích akcích pro děti podávat ani používat k přípravě pokrmů, a podmínky pro použití některých potravin, v příloze č. 2 náplň kurzu první pomoci pro zdravotníka zotavovacích akcí a škol v přírodě, v příloze č. 3 vzor posudku o zdravotní způsobilosti dítěte k účasti na zotavovací akci a škole v přírodě a v příloze č. 4 minimální rozsah vybavení lékárničky pro zotavovací akce pro děti a pro školy v přírodě.
- Vyhláška č. 410/2005 Sb. o hygienických požadavcích na prostory a provoz zařízení a provozoven pro výchovu a vzdělávání dětí a mladistvých stanoví ohledně mateřských škol a školských zařízení zařazených do rejstříku škol a školských zařízení hygienické požadavky na prostorové podmínky, vybavení, provoz, osvětlení, vytápění, mikroklimatické podmínky, zásobování vodou a úklid. Tato vyhláška se vztahuje i na provozování živnosti péče o dítě do 3 let věku v denním režimu a živnosti mimoškolní výchova a vzdělávání, je-li živnost provozována v provozovně.

- Vyhláška č. 107/2005 Sb. o školním stravování upravuje organizaci školního stravování, zařízení školního stravování a jejich provoz, rozsah služeb školního stravování, úplatu v zařízeních školního stravování zřízených státem, krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí a dále výživové normy a finanční limity pro nákup potravin.

- Vyhláška č. 137/2004 Sb. , o hygienických požadavcích na stravovací služby a o zásadách osobní a provozní hygieny při činnostech epidemiologicky závažných

- Vyhláška č. 64/2005 Sb. o evidenci úrazů dětí, žáků a studentů pojednává o evidenci, záznamu a hlášení úrazů dětí při předškolním vzdělávání 

- Vyhláška č.108/2005 Sb. o školských výchovných a ubytovacích zařízeních a školských účelových zařízeních upravuje mimo jiné školy v přírodě a dále školská účelová zařízení, z nichž předškolních dětí se týká středisko služeb školám, dále školní knihovna a přípravný stupeň základní školy speciální.

- Vyhláška č . 135/2004 Sb., kterou se stanoví hygienické požadavky na koupaliště , sauny a hygienické limity písku v pískovištích venkovních hracích ploch.  

e) Kontrola a hodnocení ve školství

-  Zák č. 561/2004 Sb. , o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) - § 173-176 pojednává o České školní inspekci

- Vyhláška č. 17/2005 Sb. o podrobnějších podmínkách organizace České školní inspekce a výkonu inspekční činnosti

- Vyhláška č. 15/2005 Sb., kterou se stanoví náležitosti dlouhodobých záměrů, výročních zpráv a vlastního hodnocení školy. Konkrétně upravuje rámcovou strukturu, obsah a termíny předkládání a zveřejňování dlouhodobého záměru vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy, dále výroční zprávy o stavu a rozvoji vzdělávací soustavy v kraji, dále výroční zprávy o činnosti školy a vlastního hodnocení školy.
        I.1.12.Prameny

- Sbírka zákonů

- Metodický pokyn MŠMT Č .j.: 37 014/2005-25

- Struktury systémů vzdělávání, odborné přípravy a vzdělávání dospělých v Evropě - Česká republika 2005/2006 - ÚIV Národní oddělení EURYDICE

       I.2. JESLE a zařízení pečující o děti do 3 let věku
       Jesle jsou zařízení pečující o velmi malé děti, zpravidla o děti do 3 let věku. Jesle navazují na péči o děti v rodině a doplňují ji, zároveň mají pečovat o všestranný rozvoj zdravých dětí. Jejich hlavním úkolem je ulehčit zaměstnaným rodičům péči o děti a umožnit jim, aby se mohly zapojit jak do práce, tak i do veřejného a kulturního života.

       Kapacity veřejných služeb, které by usnadňovaly rodičům péči o děti, mezi něž jesle zcela nepochybně patří, v průběhu 90. let velmi výrazně poklesly. Zatímco na počátku 90 let v České republice existovalo přibližně 1200 jeslí, v současnosti je to jen asi 60. Umístění dětí do jeslí se tak pro většinu rodičů stává neřešitelným problémem. Ve většině menších měst jesle zřízeny nejsou vůbec a v městech, kde zřízeny jsou, jsou jejich kapacity zcela naplněny. Rodiče malých dětí tak zůstávají doma s dítětem na rodičovské dovolené do doby než dítě dosáhne věku, obvykle 3 let, kdy může navštěvovat mateřskou školku. Rodiče jsou tak nuceni být doma s dětmi i v případech, kdy by se chtěli zařadit zpět do pravotního procesu, ať již z důvodu finanční situace rodiny nebo s ohledem na svojí pracovní kariéru. Rodiny s vyššími příjmy mohou situaci řešit zaplacením soukromého zařízení nebo soukromé osoby, kterým svěří své dítě do péče.

       I.2.1.Přehled právní úpravy

       Vývoj právní úpravy

       V roce 1966 byl vydán zákon č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o péči o zdraví lidu“), který jesle vymezoval jako zvláštní dětské zařízení. K jeho provedení pak bylo postupně vydáno několik vyhlášek, a to vyhláškou Ministerstva zdravotnictví č. 43/1966 Sb., o soustavě zdravotnických zařízení, kterou v roce 1974 naradila nová vyhláška Ministerstva zdravotnictví č. 121/1974 Sb., o soustavě zdravotnických zařízení. 

      Vyhlášky definovaly jesle, stanovily, že se podle doby provozu zřizují jako denní, týdenní a s nepřetržitým provozem. Podle zřizovatele se pak rozlišovaly jesle územní, které řídil místní nebo městský národní výbor, ústavy národního zdraví řízené jesle závodní, které byly určeny především pro péči o děti rodičů pracujících v závodě a dále jesle družstevní pro péči o děti členů jednotných zemědělských družstev. Zatímco vyhláška z roku 1966 dále stanovila kapacitu jeslí, neboť podle ní se jesle budují podle velikosti od 20 do 70 míst pro péči o děti, vyhláška z roku 1974 již toto ustanovení neobsahovala. 

     Budování jeslí a mateřských škol ve společných budovách pak upravovala vládní vyhláška č. 72/1961 Sb., o zřizování jeslí a mateřských škol ve společných budovách, která byla zrušena zákonem č. 76/1978 Sb., o školských zařízeních, ve znění pozdějších právních předpisů. Podle tohoto zákona byly jesle a společné zařízení jeslí a mateřské školy považovány za předškolní zařízení, která byla zřizována národními výbory jako územní předškolní zařízení nebo socialistickými organizacemi se souhlasem národního výboru jako závodní nebo družstevní předškolní zařízení. Jesle byly pak tímto zákonem definovány dětské výchovné zařízení s léčebně preventivní péčí, pečují o zdravý tělesný a duševní vývoj a o harmonický rozvoj dětí zpravidla do věku tří let. Právní úprava jeslí byla ze zákona o školských zařízeních vypuštěna novelou
 tohoto zákona z roku 1991. 

       Současná právní úprava - jesle

       Podle § 38 zákona o péči o zdraví lidu upravujícím zvláštní dětská zařízení, jsou jesle považovány za zařízení léčebně preventivní péče, které pečuje o všestranný rozvoj dětí ve věku do tří let. Tento zákon v § 11 odst. 3 písm. d) dále stanoví, že zaopatření v jeslích se poskytuje za plnou nebo částečnou finanční úhradu. Podrobnější úpravu jeslí však již tento zákon nestanoví. Prováděcí vyhláška Ministerstva zdravotnictví č. 242/1991 Sb., o soustavě zdravotnických zařízení zřizovaných okresními úřady a obcemi, pak § 21 vymezuje jesle jako zařízení, poskytující péči o všestranný rozvoj dětí zpravidla ve věku do tří let, tato péče navazuje na péči o děti v rodině. Jesle mohou být zřizovány jako územní nebo závodní (družstevní) nebo společné a podle doby provozu se zřizují s denním, výjimečně týdenním provozem. 

       Technické, personální a další věcné požadavky na provoz jeslí jsou upraveny dvěma metodickými pokyny Ministerstva zdravotnictví - Zásady pro zřizování a provoz mikrojeslí (Věstník MZ č. 35/1976) Metodický pokyn– Provoz jeslí (Věstník MZ č. 10/1968).

       Jesle jsou věcně zařazeny pod zdravotnická zařízení, úhradu v nich poskytované péče tak upravuje zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů. Podle § 15 odst. 5 tohoto zákon se zdravotní péče poskytovaná v jeslích hradí z rozpočtu zřizovatele.

       Vzhledem k tomu, že v souvislosti s reformou veřejné správy došlo k zániku okresních úřadů, mohou být jesle zřizovány pouze obcemi. Podle § 84 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších právních předpisů, mezi pravomoci zastupitelstva obce patří zřizovat a rušit příspěvkové organizace a organizační složky obce a schvalovat jejich zřizovací listiny. Jesle jsou pak zřizovány obcemi právě jako jejich organizační složky nebo příspěvkové organizace.

      Současná právní úprava – další zařízení pečující o děti do 3 let věku

Péče o děti do 3 let věku může být také vykonávána jako podnikatelská činnost na základě živnostenského oprávnění. Péče o děti do 3 let věku je podle zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon) jako živnost vázanou, pro níž je vyžadována určitá odborná způsobilost. Živnostenský zákon dále stanoví, jak je možné danou odbornou způsobilost prokazovat. Další podrobnosti jsou pak uvedeny v nařízení vlády č. 209/2001 Sb., kterým se stanoví seznam živností, jejichž výkon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickými osobami splňujícími odbornou způsobilost stanovenou tímto nařízením.

      I.2.2.Zřizovatel jeslí

      Jesle zřizují obce rozhodnutím svého zastupitelstva, a to zcela podle svého uvážení a potřeb území. Neexistuje žádná povinnost, která by obcím nařizovala na svém území jesle zřizovat. Jesle mohou být zřízeny jako příspěvková organizace nebo organizační složka obce. 

I.2.3.Financování jeslí

      Jesle jsou financovány z rozpočtů obce, obce nedostávají na jejich provoz žádné příspěvky ze státního rozpočtu, péče v jeslích není ani hrazena z prostředků veřejného zdravotního pojištění. Obec rozhoduje v jaké výši bude provoz jeslí financovat sama a v jaké výši se na ní budou podílet rodiče. Výše příspěvků na péči dítěte v jeslích se tak může v jednotlivých jeslích výrazně odlišovat; v současné době se pohybuje od řádově několika set korun až po několik tisíc korun měsíčně. Je také možné, aby náklady na péči o dítě v jeslích byly plně hrazeny ze strany rodičů. Je též zcela na rozhodnutí obce, zda při stanovení výše příspěvku bude přihlížet k sociální situaci rodiny, k výši jejím příjmům, zda se jedná o rodiče samoživitele apod. 

I.2.4.Podmínky provozování jeslí

      Podmínkou přijetí do jeslí je, že se dítě podrobilo stanoveným pravidelným očkováním, má doklad, že je proti nákaze imunní. Výjimkou jsou případy, kdy se nemůže očkování podrobit pro trvalou kontraindikaci.

      Podrobné technické, personální a další věcné požadavky na provozování jeslí stanoví metodický pokyn MZ o provozu jeslí, pokyn tak upravuje:

- pracovníky jeslí

- přijímání a propouštění dětí – např. do jeslí se přijímají zdravé a řádně očkované děti 

- všeobecné zásady provozu – např. dětem se poskytuje komplexní péče, jak z hlediska zdravotního, tak i výchovného

- stravování dětí

- přípravu stravy v jeslích

- pobyt venku a spánek dětí

- hygienu provozu jeslí

- spolupráci jeslí s rodiči dětí

- záznamy související s péčí o děti

- úkoly zaměstnanců jeslí

I.2.5.Mikrojesle

      Zcela specifické je provozování tzv. mikrojeslí upravených metodickým pokynem MZ o zásadách pro zřizování a provoz mikrojeslí. Mikrojesle mohou být vytvářeny tam, kde je nedostatek míst v jeslích, nebo nebylo možné jesle zřídit a nemohlo být tak vyhověno žádosti rodičů o přijetí dítěte do jeslí. Mikrojesle představují zvláštní formu péče o zdravé děti ve věku od 1 do 3 let. Mikrojesle se zřizují pro 3 až 5 dětí, jejich zřizovatelem může být obec nebo družstvo. Péče o děti probíhá v domácnosti pečovatelky, přičemž byt musí být zdravotně nezávadný, suchý, vzdušný, slunný a dostatečně prostorný.

      Pro provoz mikrojeslí platí obdobně předpisy o provozu jeslí. Náklady na jejich provoz hradí ze svých prostředků zřizovatel, na provoz také částečně přispívají rodiče dítěte, a to ve výši, kterou stanoví provozovatel. 

I.2.6. Další zařízení pečující o děti do 3 let věku

Zřizovatel

      Vedle jeslí zřizovaných obcemi mohou péči o děti do 3 let věku zajišťovat i další zařízení provozovaná soukromými osobami, která jsou v praxi také někdy označována jako jesle, a to vzhledem k tomu, že se tento název obecně vžil pro označování zařízení pečujících o velmi malé děti. 

      Zřizovatelem zařízení pečujícího o děti do 3 let věku může být fyzická nebo právnická osoba např. s.r.o., která získá živnostenské oprávnění k provozování této činnosti. Péče o děti do 3 let věku představuje živnost vázanou, pro niž je vyžadována určitá odborná způsobilost: 

- vysokoškolské vzdělání v oblasti v denním režimu ošetřovatelství, nebo

- vyšší odborné vzdělání ve studijním oboru dětská sestra nebo všeobecná sestra se specializací na pediatrii, nebo

- úplné střední odborné vzdělání ve studijním oboru dětská sestra.

    Způsobilost musí prokázat fyzická osoba žádající o živnostenské oprávnění, u právnické osoby pak odpovědný zástupce. Podle nařízení vlády tuto způsobilost prokazuje jedním z následujících dokladů:

- doklad o absolvování střední v denním režimu zdravotnické školy ukončené maturitní zkouškou v oboru dětská sestra nebo všeobecná sestra, nebo

- doklad o absolvování vyšší zdravotnické školy v oboru dětská sestra nebo všeobecná sestra, nebo

- diplom nebo jiný doklad o absolvování bakalářského nebo magisterského studijního programu v oblasti ošetřovatelství, nebo 

- osvědčení o rekvalifikaci nebo jiný doklad o odborné způsobilosti pro tuto činnost vydaný institucí akreditovanou Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy nebo Ministerstvem zdravotnictví, nebo 

- doklad o vykonání zkoušky podle vyhlášky vydané ministerstvem, do jehož působnosti patří odvětví, v němž je živnost provozována (§ 73a odst. 3 živnostenského zákona ), nebo 

- doklad o vykonání tříleté praxe v oboru v nezávislém postavení (§ 2 a § 23 obchodního zákoníku) nebo v pracovněprávním vztahu.

Financování

      Zařízení pečující o děti do 3 let věku zřízená na základě živnostenského oprávnění jsou zcela financována ze soukromých finančních zdrojů, obce ani stát na provoz těchto zařízení nijak nepřispívají. Stejně jako u jeslí nemůže být péče o děti v těchto zařízeních hrazena z prostředků veřejného zdravotního postižení. Výše nákladů na péči o dítě je plně hrazena ze strany rodičů, pohybuje se řádově od několika tisíc, ale může dosáhnout i výše přes 10 tis. korun měsíčně. Výše nákladů se liší podle toho, jaké služby zařízení dětem poskytuje a v jakém rozsahu dítě dané zařízení navštěvuje.

      Podmínky provozování
      Zařízení pečující o děti do 3 let může přijmout pouze dítě, které se podrobilo stanoveným pravidelným očkováním, má doklad, že je proti nákaze imunní nebo se nemůže očkování podrobit pro trvalou kontraindikaci.

       I.2.7.Související právní předpisy:

- Zákon č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších právních předpisů

- Zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších právních předpisů 

- Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších právních předpisů

- Zákon č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů

- Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů

- Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších právních předpisů

- Zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších právních předpisů

- Zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších právních předpisů

- Nařízení vlády č. 209/2001 Sb., kterým se stanoví seznam živností, jejichž výkon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickými osobami splňujícími odbornou způsobilost stanovenou tímto nařízením

- Vyhláška Ministerstva zdravotnictví ČR č. 242/1991 Sb., o soustavě zdravotnických zařízení zřizovaných okresními úřady a obcemi
- Metodický pokyn Ministerstva zdravotnictví – Zásady pro zřizování a provoz mikrojeslí (Věstník MZ č. 35/1976)

- Metodický pokyn Ministerstva zdravotnictví – Provoz jeslí (Věstník MZ č. 10/1968)

I.3.Mateřská centra

      Mateřská centra se začala vytvářet z dobrovolné iniciativy žen pečujících o malé děti, tedy především žen na mateřské a rodičovské dovolené. Ženy pečující celodenně o děti se často dostávají do izolace způsobené vytržením z jejich dosavadního pracovního a sociálního prostředí a ztrátou většiny sociálních kontaktů. Mateřská centra tak začala vyvíjet svoje aktivity, aby těmto ženám pomáhala překonávat jednak negativní pocity vyvstávající z uvedené izolace, a jednak každodenní stereotypy, které jsou s péčí o děti nezřídka spojené.

      První mateřská centra začala vznikat v průběhu 90. let. Mateřská centra vznikají spíše ve větších městech, kde je pravděpodobně jejich potřeba větší než v městech menších. Ve větších a velkých městech, zejména pak na sídlištích, kam se často stěhují mladé rodiny, pociťují matky i otcové celodenně pečující o děti izolovanost v mnohem větší míře. Přestože centra se neomezují pouze na matky a děti, ale jejich aktivit se účastní i otcové, či další rodinní příslušníci, lze říci, že jsou to právě ony se svými dětmi, které služeb center využívají nejvíce.

      V roce 2001 vzniklo občanské sdružení Síť Mateřských center. Úlohou tohoto sdružení je jednak poskytování pomoci již existujícím centrům prostřednictvím poradenství, poskytnutí prostor ke spolupráci a podílu na společných projektech a jednak pomoc osobám při zakládání mateřských center nových. Sdružení také poskytuje informace o mateřských centrech širší veřejnosti. Členem této sítě se může stát každé mateřské centrum, bez ohledu na jeho právní subjektivitu, které je otevřené a dostupné všem sociálním skupinám bez ohledu na rasu a původ. Ke dni 24. července 2006 měla síť dle informací dostupných na internetu 154 členů.
 

       I.3.1.Aktivity mateřských center

     Mateřská centra slouží jako kluby pro setkávání matek, otců a jejich dětí, jako místo sociálních kontaktů pro rodiče, a jako místo, kde děti nacházejí své vrstevníky, s nimiž si mohou hrát. Matky, otcové a jejich děti, případně další členové rodiny, se ať již pravidelně či nepravidelně účastní různých aktivit, které mohou být zaměřené buď pouze na děti, nebo pouze na jejich rodiče či aktivit prováděných společně, jakými mohou být různé pravidelné tvořivé, vzdělávací, sportovní a rekvalifikační aktivity nebo i různé jednorázové akce.

     Záběr aktivit mateřských center je velmi široký a u jednotlivých center se liší, pravděpodobně především podle jejich personálních, materiálních i finančních možností. Mateřská centra realizují například následující aktivity:

   Aktivity zaměřené na rodiče:

- Poradenství

- Přednášky a semináře na různá témata týkající se dětí, rodičovství a mateřství

- Bazary dětského oblečení, bot a hraček

- Hlídání dětí

Aktivity zaměřené na děti:

- Dětské hřiště – místo, kde si mohou děti hrát se svými vrstevníky

- Různé aktivity na zvyšování dovedností dětí, jako je plavání a další sportování malování, zpívání, čtení apod.

Další aktivity jako:

- Společné oslavy různých svátků, jako jsou velikonoce, vánoce, den dětí, den matek apod.

- Výlety 

- Dovolené 

- Cvičení

       Je však třeba zdůraznit, že mateřská centra bývají postavena na dobrovolnické práci a na vzájemné sousedské výpomoci, a v žádném případě nenahrazují a ani nemohou nahradit institucionální péči o děti, jako jsou jesle nebo mateřské školky.

  I.3.2.Právní rámec pro vznik mateřských center

       Mateřská centra jsou nevládní organizace mající většinou právní formu občanského sdružení. Vznikají zcela dobrovolně obvykle z iniciativy několika rodičů v určitém místě. Občanské sdružení je upraveno zákonem č. 83/1990 Sb. o sdružování občanů, ve znění pozdějších právních předpisů. Občanské sdružení mohou vytvořit nejméně tři osoby – občané, přičemž alespoň jednomu z nich musí být 18 let. Je nezbytné podat návrh na registraci k Ministerstvu vnitra; k návrhu je třeba připojit stanovy občanského sdružení, které musí obsahovat následující údaje:  

- název sdružení a jeho sídlo

- cíl jeho činnosti, která nesmí být v rozporu se zákonem

- orgány sdružení, způsob jejich ustavování, určení orgánů a funkcionářů oprávněných jednat jménem sdružení, případně ustanovení o organizačních jednotkách, pokud budou zřízeny a pokud budou jednat svým jménem

- zásady hospodaření

        Ke vzniku občanského sdružení není třeba povolení, jsou-li stanovy v souladu se zákonem, Ministerstvo vnitra sdružení zaregistruje a tím dojde k jeho vzniku. Pro vznik občanského sdružení také není nutné, aby disponovalo finančními prostředky. Právní ustavení mateřského centra je tak relativně snadnou záležitosti, jeho další fungování pak již záleží na možnostech a schopnostech samotných rodičů.

I.3.3.Financování mateřských center

      Mateřská centra stejně jako jiné nevládní organizace shánějí na svojí činnost finanční prostředky prostřednictvím fundraisingu zaměřeného jak na soukromé subjekty, tak i subjekty veřejné, jakou jsou obce nebo ministerstva. Ty realizují příslušné programy, v jejichž rámci si mateřská centra mohou podat žádost o udělení grantů. 

      Mateřská centra jsou nezřídka financována ze soukromých zdrojů v místě působení centra. Jak právnické tak i fyzické osoby poskytují centrům sponzorské dary ve formě finanční nebo věcné. Finanční příspěvky poskytují také různé nadace či obce nebo města v místě, kde centrum vyvíjí svojí činnost. Pomoc může mít i různou materiální podobu, jako je poskytnutí prostor, přednášek bez honoráře apod. 

      Činnost ne-li všech, tak jistě většiny, mateřských center by nebyla možná, bez práce dobrovolnic a dobrovolníků, kteří se nezištně a zcela zdarma na činnosti mateřských center podílejí. 

       I.4. DRUŽINA A ŠKOLNÍ KLUB

      I.4.1.Přehled právní úpravy

     Školní družina a školní klub jsou podle § 111 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších právních předpisů, školská zařízení, která poskytují dětem zájmové vzdělávání a tím i naplnění volného času zájmovou činností se zaměřením na různé oblasti. Podle školského zákona zřizuje školská zařízení pro zájmové vzdělávání, tedy i školní kluby a školní družiny, obec nebo svazek obcí. Podrobněji jsou tato zařízení upravena vyhláškou č. 74/2005 Sb., o zájmovém vzdělávání, která stanoví činnosti školního klubu a školní družiny, jejich účastníky, organizaci a výši úplaty.

      Zájmové vzdělávání realizované ve školních klubech a školních družinách může mít podle uvedené vyhlášky řadu různých forem. Zájmové vzdělávání realizované ve školních klubech i školních družinách může mít následující formu: 

- příležitostná výchovná, vzdělávací, zájmová a tématická rekreační činnost nespojená s pobytem mimo místo, kde právnická osoba vykonává činnost školského zařízení pro zájmové vzdělávání, 

- pravidelná výchovná, vzdělávací a zájmová činnost,

- využití otevřené nabídky spontánních činností.

       Přičemž ve školních klubech může být realizována i další činnost jako činnost spojená s pobytem mimo místo, kde právnická osoba vykonává činnost školského zařízení pro zájmové vzdělávání, osvětovou činnost nebo individuální práci.

       Zájmové vzdělávání je ve školních klubech i ve školních družinách poskytováno za úplatu, jež může být v určitých vyhláškou stanovených případech snížena nebo prominuta.  

      I.4.2.Školní klub 

      Školní klub je zařízení poskytující zájmové vzdělávání žákům jedné nebo několika škol. Přednostně je činnost školního klubu určena spíše straším žákům – žákům druhého stupně základní školy, žákům nižšího stupně šestiletého nebo osmiletého gymnázia nebo odpovídajících ročníků osmiletého vzdělávacího programu konzervatoře. Účastníkem činnosti školního klubu může být i žák prvního stupně základní školy, který nebyl přijatý k pravidelné denní docházce do družiny. 

      Školní klub vykonává činnost ve dnech školního vyučování, nicméně může svojí činnost vykonávat i ve dnech, kdy školní vyučování neprobíhá, tedy i o prázdninách.  

I.4.3.Školní družina

      Školní družina je zařízení poskytující zájmové vzdělávání žákům jedné nebo několika škol. Činnost školní družiny je přednostně určena malým dětem – žákům prvního stupně základní školy, do školní družiny mohou být přijati i děti starší – žáci druhého stupně základní školy, žáci nižšího stupně šestiletého nebo osmiletého gymnázia nebo odpovídajících ročníků osmiletého vzdělávacího programu konzervatoře, pokud nebyli přijati k činnosti do školního klubu. 

     Děti docházející pravidelně denně do školní družiny se zařazují do oddělení, které může mít maximálně 30 dětí. Nejvyšší počet dětí na jednoho pedagogického pracovníka stanoví ředitel, a to především s ohledem na bezpečnost dětí.

     Školní družina na rozdíl od školních klubů musí dětem umožnit odpočinkové činnosti a přípravu na vyučování. Především pro děti přihlášené k pravidelné denní docházce pak organizuje zájmové vzdělávání. 

     Školní družina vykonává činnost nejen ve dnech školního vyučování, ale i o prázdninách, přičemž o prázdninách může být její činnost přerušena ředitelem po projednání se zřizovatelem. Svojí činnost po účastníky nebo účastníky i jejich zákonné zástupce může realizovat i ve dnech pracovního volna. 

    Otevírací doba školní družiny není stanovena jednotně, obvykle je školní družina otevřena ráno před začátkem školní výuky, tedy cca od 6.00 hod do 7.45 hod. a poté odpoledne po skončení školní výuky cca do 16.30 hod. Výše úplaty za účast dítěte v družině je poměrně nízká, řádově v několika desítkách korun měsíčně. 

      I.4.4.Související právní předpisy:

- Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších právních předpisů

- Vyhláška č. 74/2005 Sb., o zájmovém vzdělávání

II. Vybrané služby v zahraničí (Rakousko, Německo, Švýcarsko)

      Pro porovnání jsou ve druhé části projektu popsány vybrané služby v zahraničí korespondující s institucionálními službami v ČR.

II.1.Německo

II.1.1.Jesle

      Za řešení oblasti péče o děti do 3 let je zodpovědné Ministerstvo pro rodinu, seniory, ženy a mládež.  Zákon, jehož smyslem je vytváření podporovaných míst v jeslích pečujících o děti mladší tří let, je v platnosti od 1. 1. 2005. Díky tomuto zákonu je poskytována subvence ve výši 1,5 miliardy € ročně, s níž by měl nárůst nabídky dosáhnout  230 000 nových míst pro děti do tří let do roku 2010. 

      Dítě může jesle navštěvovat celodenně, nebo jen část dne. Celodenní pobyt znamená zpravidla do 17 hodin. Místa v jeslích zdaleka nepokrývají jejich potřebu. V nových německých zemích má 36% dětí ve věku do tří let místo v jeslích. Šanci dostat místo v jeslích má každé druhé dítě (Brandenburg), v některých zemích každé třetí (Mecklenburg-Vorpommern). Ve východní části Německa je tato potřeba z velké části pokryta. Naproti tomu v západní části Německa mohou počítat ze 100 dětí jen 3 s místem v jeslích. Příklady: Hessensko – 1,4% dětí mladších tří let jsou umístěna v jeslích, Badensko – Württembersko 1%, v Bavorsku necelá 2%. 

- právní statut poskytovatele: Různí zřizovatelé – obecní, soukromé

- čas provozu služby: Otevřeny od 7 nebo 7:30 do 18 celý rok kromě svátků

- cílová skupina: Děti od 10 týdnů (kojenci) do vstupu do školky

- finanční zajištění služeb: Poplatky se řídí vyhláškou podle příjmu rodičů a počtu dětí

- potřebné vzdělání (ověření) poskytovatelů pro provozování služby: Sociálně-pedagogické tříleté studium

- stravování: poskytuje se snídaně, přesnídávka, oběd, svačina, částečná večeře

II.1.2.Mateřské školky 

- právní statut poskytovatele: obec, soukromé, neziskové organizace, podnikové a církevní

- umístění - v případě podnikových přímo v podniku nebo v jeho blízkosti – v Německu převážně provozují nemocnice

- čas provozu služby: Otevřeny od 7 nebo 7:30 do 18 kromě svátků.

                 dopolední 8-12

                 odpolední 12-17

                 celodenní 7-17

- cílová skupina: Děti od 3 let do nástupu do školy

- finanční zajištění služeb: Poplatky se řídí vyhláškou podle příjmu rodičů a počtu dětí

- potřebné vzdělání (ověření) poskytovatelů pro provozování služby: Sociálně-pedagogické tříleté studium

- stravování: poskytuje se snídaně, přesnídávka, oběd, svačina, částečná večeře

II.1.3.Družina (Hort)

- právní statut poskytovatele: obec, soukromé

Veřejná zařízení jsou podporována z veřejných prostředků, soukromá jsou podporována částečně.

- čas provozu služby: Otevřeno od 7 do 18, děti odcházejí v 17. 

celodenní družina 7 - 18h   

odpolední 10 - 18h 

polední 10 - 14, 15h

snídaně 7 - 8h 

    Celodenní družina  
     Funguje během školního vyučování i ve dnech školního volna i o prázdninách. 

- Celodenní provoz zahrnuje celodenní stravování včetně snídaně, dozor u oběda, mytí, odpočinek, hry, přípravy na výuku a zájmové kroužky.
- cílová skupina:  Děti předškolního a školního věku (děti chodící do školy  - 10letá školní docházka a školky) - od 3 let do 10. třídy školy.

- Všechny věkové skupiny dohromady – cílená socializace dítěte. Děti školou povinné přeruší družinu během dne na dobu výuky, ale mimo ni jsou stále pod dozorem družinářky (např. během oběda).

- finanční zajištění služeb: Poplatky se řídí vyhláškou podle příjmu rodičů a počtu dětí - poplatek zpravidla vychází z příjmu rodičů. Slevy s počtem dětí.

- potřebné vzdělání (ověření) poskytovatelů pro provozování služby: Sociálně-pedagogické tříleté studium

- stravování: Poskytuje se snídaně, přesnídávka, oběd, svačina, částečná večeře

- Oddělené místnosti na odpočinek pro malé děti

- Vypracování domácích úkolů ve spolupráci s družinářkou - místnost pro psaní úkolů

- Spolupráce se školou, školkou a sociálními institucemi

- Informační poradenství pro rodiče v otázkách výchovy

         II.2.RAKOUSKO

V Rakousku se nabízejí následující služby institucionálního hlídání dětí:

     II.2.1. Jesle 

- pro děti do tří let

- péče probíhající v malých skupinách, zohledňující speciální potřeby kojenců a batolat

- otevřeny celodenně, celoročně

- předpokládá se úzká spolupráce s rodiči

- vázány především na velká města (2/3 se jich nalézají ve Vídni)

- poplatky se liší podle toho, kdo je zřizovatelem jeslí, a závisejí též na výši příjmu rodičů a na počtu hodin, které dítě v jeslích stráví

- zřizovatelem je zpravidla místní nebo městský úřad

II.2.2. Mateřské školy veřejné

- pro děti od tří let do nástupu do školy (6 – 7 let)

- na rozdíl od jeslí určeny i pro nepracující rodiče, zhruba polovina školek má otevřeno jen půl dne

- do veřejné MŠ rodiče své dítě zapisují na místním nebo městkém úřadě (Gemeindeamt, Magistrat)

- poplatky pomáhá rodičům platit stát  zejména v době návratu do práce po mat. dovolené

- do školky je dítě možno přihlásit kdykoliv během školního roku, nikoliv jen v září, je vhodné si místo v MŠ rezervovat již v lednu či únoru

- situace se stravováním se školka od školky liší, někde vaří, jinak si děti jídlo nosí z domova

- délku pobytu ve školce rodiče řídí podle svých individuálních potřeb, školky nabízejí celodenní, půldenní a 1/3 denní pobyt

- v okolí Vídně přibývá pilotních projektů veřejných školek, které mají otevřeno do 20:00 hodin

II.2.3.Mateřské školy soukromé

- zřizovatelem bývá soukromník, někdy fungují jako neziskové organizace

- rodiče dítě zapisují přímo ve vybrané školce

- po vyplnění patřičných formulářů rodiče obdrží příspěvek na školku,  žádají na stejných úřadech jako v případě státní školky

- situace se stravováním se školka od školky liší, někde vaří, jinak si děti jídlo nosí z domova

- bývají méně flexibilní než školky státní, mívají kratší provozní dobu, od rodičů se očekává větší přizpůsobivost a někdy i angažovanost (např. při vaření nebo úklidu) 

II.2.4.Mateřské školy podnikové

- jsou zřizovány provozovateli nebo majiteli podniku v blízkosti podniku a slouží zaměstnancům
- určeny dětem od 3 let do zahájení školní docházky
- často vznikají na podnět zaměstnanců

- situace se stravováním se školka od školky liší, někde vaří, jinak si děti jídlo nosí z domova

- poplatky hradí částečně zaměstnavatel a rodiče připlácejí

- výhodou je blízkost k pracovišti a malý počet dětí v jedné školce
II.2.5. Školní družiny

- určeny pro děti mladšího školního věku

- zřizovatelem jsou školské úřady nebo samy školy

- v tzv. celodenních školách se děti automaticky účastní i odpoledních programů, odpoledne už probíhají jen sportovní a zábavné aktivity

- výše poplatku se liší podle výše příjmu rodičů

II.2.6.Ceny za hlídací služby 

- (příklady/ ceny za měsíc)

- např. státní školka celý den, cca 200 eur, klouzavá délka pobytu 150 eur, půlden 120 eur, oběd 3 eur/den; 

- školní oběd cca 60 eur, družina cca 130 eur

- soukromá zařízení jsou dražší, např. waldorfské školky stojí 175 – 255 eur

- průměrná měsíční mzda v Rakousku se pohybuje mezi 1.700,- až 1.950,- eur měsíčně

       II. 3. ŠVÝCARSKO
       II.3.1. Celodenní škola 
- zahrnuje výuku i družinu, jesle, školku a školu
- právní statut poskytovatele: církev, obec, soukromé – musí splňovat předepsané osnovy pro výuku

- čas provozu služby: otevřeny od 7 nebo 7:30 do 18 kromě svátků

- cílová skupina: děti od 10 týdnů do 12 let – rozděleny podle věku nebo smíšené skupiny

- finanční zajištění služeb: poplatky se řídí vyhláškou podle příjmu rodičů a počtu dětí

- potřebné vzdělání (ověření) poskytovatelů pro provozování služby: sociálně-pedagogické vzdělání

- stravování: poskytuje se snídaně, přesnídávka, oběd, svačina, částečná večeře

- družina je rozšířena o různé zájmové kroužky – např. hudební výuka a různé typy rukodělné výroby.

- děti se podílejí na provozu drobnou prací – např. příprava stolů pro servírování oběda, úklid hraček apod. 

- pedagogové se podílejí na mimovýukových aktivitách.

- umožňuje nejrychlejší návrat ženy do zaměstnání
- dětem nabízí stabilitu vztahů

      III. Vybrané služby a možnost jejich zavedení v ČR

Na základě zahraničních zkušeností a v souladu s potřebami  rodičů v České republice byly vybrány některé služby, které by bylo možno zavést a rozšířit v ČR v rámci zlepšení možností hlídání dětí pro zaměstnané rodiče. V odstavci III. jsou tyto služby popsány spolu s možnostmi a event. překážkami jejich zavedení v naší republice.  
III.1.Mateřské školy zřizované při zaměstnání ( tzv. podnikové) 

      III.1.1.Úvod

      Mateřské školy (dále též MŠ) zřizované podnikem pro děti zaměstnanců již existují a nejsou ničím neobvyklým v  zemích Evropské unie, jako je např. Rakousko, či Německo. Většinou se nacházejí přímo v sídle firmy, nebo v blízkém okolí a jejich největší výhodou je snadná dostupnost a sladění služeb MŠ s konkrétními pracovními podmínkami ve firmě. To vše výrazně usnadní sladit zaměstnání a rodinný život  zaměstnancům firmy s malými dětmi, což se pozitivně odráží na jejich pracovních výkonech.   

       Úvodem je třeba uvést, že z údajů, dostupných autorce této části projektu, nevyplynul konkrétní příklad takového již existujícího zařízení v České republice. V  současné době totiž  neexistuje ucelený přehled všech mateřských škol. Jediným seznamem, ze kterého je možné zjistit údaje o předškolních zařízeních je školský rejstřík a rejstřík školských právnických osob. Ten však nezahrnuje čistě soukromé mateřské školy a zařízení - tj. ty, jež nejsou dotované ze strany státu či obce a fungují většinou jako právnické osoby podle obchodního zákoníku. Posledně jmenovaná zařízení nespadají pod jurisdikci Ministerstva školství mládeže a tělovýchovy (dále jen MŠMT) a nejsou tedy zmapovaná. Je tudíž možné, že při některé z firem v ČR již školka byla zřízena, autorka této studie však konkrétní příklad nezaznamenala. Zmapování všech existujících zařízení pro děti přitom nebylo zadáním této studie a v každém případě by vyžadovalo rozsáhlejší výzkumnou činnost. 

III.1.2.Popis legislativního prostředí 

     Co se týče legislativního prostředí, je možné při zřizování a provozování podnikových školek plně vycházet z právních předpisů, platných pro mateřské školy - viz. část studie o legislativě týkající se MŠ. 

      a) Soukromé podnikové MŠ nezapsané ve školském rejstříku  

      U čistě soukromých podnikových MŠ není definována žádná významná legislativní překážka, která by znemožňovala založení  a provozování takového zařízení. Tato zařízení jsou povinna respektovat obecně platné právní předpisy, jako je obchodní a občanský zákoník, živnostenský zákon, správní řád a obecně platné hygienické předpisy (z. č. 258/2000 o ochraně veřejného zdraví). Nevztahuje se na ně školský zákon č. 561/2004 Sb. ani zák. č. 563/2004 Sb. o pedagogických pracovnících.

       Je možné je zakládat např. jako samostatné obchodní společnosti podle obchodního zákoníku -  v.o.s. či s.r.o., nebo jako obecně prospěšnou společnost podle zák. č. 248/1995 Sb., nebo podle občanského zákoníku, event. je lze zřídit jako součást podniku.

       b) Soukromé podnikové MŠ zapsané ve školském rejstříku 

       Pro soukromé podnikové MŠ, které by chtěly čerpat dotace z veřejného rozpočtu, by platila především podmínka zápisu do školského rejstříku.  Tímto zápisem by pak spadaly do režimu MŠ, upravovaných školským zákonem a dalšími specifickými právními předpisy (viz část studie o legislativě  týkající se MŠ). Ani zde však neexistuje legislativní překážka, která by znemožňovala založení a fungování podnikových MŠ. V tomto režimu existuje daleko více omezení, která by byl podnik povinen respektovat, např. činnost školky by spadala pod kontrolu MŠMT, aj. (podrobně viz studie týkající se  legislativy MŠ). 

       Vytipovaným problémem by mohl být stanovený nejnižší počet dětí ve třídě a ve školce (§ 23 školského zákona) pro školky zapsané do školského rejstříku. Vyhláška č. 14/2005 Sb. o předškolním vzdělávání, která školský zákon provádí, uvádí počet nejméně 15 dětí pro MŠ s jednou třídou, a nejm. 18 dětí v průměru pro MŠ se dvěma a více třídami (s drobnými odchylkami pro obce s jednou MŠ). Školský zákon povoluje výjimku do max. 4 dětí, avšak za předpokladu, že v případě nižšího počtu uhradí zřizovatel školy zvýšené výdaje na vzdělávací činnost. V případech, kdy zřizovatelem školy není kraj, obec, či svazek obcí, není tento zřizovatel vázán limitem 4 pro výjimku z celkového povoleného počtu dětí. Soukromá právnická osoba či církev tedy může mít MŠ prakticky s jakýmkoliv počtem dětí, avšak platí pro ni stále, že v případě nižšího počtu dětí, než je stanoveno ve vyhlášce, uhradí zvýšené výdaje na vzdělávací činnost školy. 

        Z výše uvedeného tedy vyplývá, že pokud by podnik chtěl zřídit MŠ registrovanou ve školském rejstříku a z tohoto titulu pobírat státní dotace, pak by měl problém s naplňováním tříd dětmi do zákonem stanoveného limitu. Pokud by se mu nepodařilo limit splnit, pak by musel zvýšené výdaje pokrývat ze svého. Toto ustanovení je tedy demotivujícím prvkem pro podniky, které by neměly dostatečný počet zaměstnanců s dětmi.         

        c) MŠ zřizované pro děti zaměstnanců státních a samosprávních institucí 

        Další možností by byly školky, zřizované při státních nebo obecních úřadech pro děti rodičů zde zaměstnaných. Ty by mohly mít stejný právní režim, jako školky zřizované v současné době obecními úřady, tj. mohly by být zřízeny jako školské právnické osoby nebo příspěvkové organizace (podrobněji - viz. studie týkající se legislativy MŠ). Jejich  předností by bylo umístění v blízkosti těchto úřadů a přizpůsobení otevírací doby prac. době na úřadu.

 III.1.3. Problém s financováním a návrhy systémového řešení

       Jako problém bych viděla především financování a s ním související pobídku firem k zakládání MŠ. V současné době se domnívám, že podniky nejsou dostatečně motivovány k zakládání zařízení péče o děti. Pomineme-li  pozitivní vliv výše zmiňované služby na pracovní výkony a loajalitu zaměstnanců k podniku, na druhé straně rovnice stále vychází především u čistě soukromých zařízení velká finanční náročnost na zřízení a provoz MŠ.  

       Pokud by stát nebo kraje či obce v rámci prorodinné politiky chtěli zřizování těchto služeb podporovat, nabízí se různé možnosti:

        a) Daňové odpisy a úlevy

        Především by bylo možné zavést různé formy daňových odpisů a úlev pro podniky vytvářející podnikové školky. To by vyžadovalo změny v daňovém zákonodárství a v předpisech týkajících se odvodů do státního rozpočtu.

      b) Odměňování podniků 

      Dále se zde nabízí systém finančního odměňování firem vytvářejících nejlepší podmínky pro své zaměstnance a jejich zviditelňování (jako příklad lze uvést tzv. Iniciační fond ve Velké Británii, který podporuje zaměstnavatele,  aplikující metody vyrovnávání pracovního a rodinného života). 

     c) Využití zdrojů EU

     K finanční podpoře podniků zakládajících zařízení pro děti by bylo možné využít také strukturálních fondů Evropské unie, konkrétně nejspíše Evropského sociálního fondu. Fond je finančním nástrojem EU pro investice do rozvoje lidských zdrojů prostřednictvím podpory zaměstnanosti, sociální inkluze, celoživotního vzdělávání a rovných příležitostí. K čerpání z těchto fondů je však vždy nutná finanční spoluúčast českého státu. 

      Zde by nám za příklad mohlo posloužit Irsko, které od roku 2000-2006 naplňuje svůj Národní plán rozvoje, v němž  identifikovalo investice do poskytování péče o dítě jako prioritní oblast. Ministerstvo spravedlnosti, rovnosti a legislativní reformy zahájilo v roce 2000 sedmiletý Program rovných příležitostí v péči o dítě, s cílem zvýšit počet zařízení péče o dítě a počet míst v těchto zařízeních a zlepšit kvalitu služeb v nich poskytovaných. Program poskytuje podporu sektoru měst a obcí, i soukromému sektoru péče o dítě a zaměřuje se na děti předškolního věku i na péči o žáky škol po vyučování. Má zvláštní zaměření i na rovnost příležitostí a sociální začlenění. Na financování opatření se téměř z poloviny podílí Evropská unie. Příděly kapitálu pomáhají mj. také soukromým poskytovatelům služeb péče o děti a podporují zlepšování jejich kvality.   

      III.2.Jesle spojené se školkou, tzv. školička

III.2.1.Úvod 

     Navrhuje se vytvořit podmínky pro zřizování zařízení, které by v sobě spojovalo jesle a mateřskou školu, děti by je mohly navštěvovat kontinuálně od 0 do 6 let (resp. do předškolního věku). Tento návrh vychází z dobrých zahraničních zkušeností s podobnými institucemi jako je např. „Tagesschule“ ve Švýcarsku (jedná se o jedno zařízení spojující v sobě jesle, MŠ a školu s družinou – viz kap. 2.3). Takto koncentrovaná zařízení mají několik významných výhod. Pro děti je to především kontinuita docházky do známého prostředí bez nutnosti po pár letech si opět zvykat na nové místo a osoby. Neméně významná je možnost vídat se v průběhu dne spolu se staršími i mladšími sourozenci. Pro rodiče je nespornou výhodou menší organizační i časové vytížení v případě, že mají více různě starých dětí.  Nemusejí odvádět děti do různých zařízení na více místech a znají při delší docházce také více personál i pedagogy v zařízení.

       Přes výše uvedené nesporné výhody takovýchto kombinovaných zařízení, jsou v České republice všechny státem, krajem a obcemi dotované jesle a školky oddělené a jejich zřizování, financování a provoz se řídí odlišnými právními předpisy. Pouze ryze soukromá zařízení pro hlídání předškolních dětí nabízejí služby pro hlídání dětí od 0 až do školního věku, avšak i zde existují rozdílné podmínky podle toho, zda se jedná o péči o děti do 3 let nebo o děti starší. 

III.2.2.Současná legislativa a z ní vyplývající problémy pro vznik školiček 

      a) Soukromé školičky

      Co se týče čistě soukromých zařízení nedotovaných státem a finančně nezávislých, pak zde je rozdílnost mezi péčí o děti do 3 let a starší děti dána především živnostenským zákonem č. 455/1991 Sb. Ten stanoví podnikání v péči o děti do 3 let věku jako vázanou živnost pro níž je vyžadována u osoby odpovědného zástupce konkrétní odborná způsobilost - vysokoškolské vzdělání v oboru denní režim ošetřovatelství, nebo vyšší odborné vzdělání ve studijním oboru dětská sestra nebo všeobecná sestra se specializací na pediatrii, nebo úplné střední odborné vzdělání ve studijním oboru dětská sestra. U péče o děti starší 3 let se jedná o živnost volnou a není zde potřeba splnit žádné specifické podmínky, kromě všeobecných podmínek týkajících se živnostenského podnikání.

       Soukromý zřizovatel školičky by pro péči o děti do 3 let musel zajistit odpovědnou osobu s požadovaným vzděláním. U školiček finančně nezávislých na dotacích by kromě výše zmiňované podmínky měly být respektovány obecně platné právní předpisy. Mohly by být zřizovány jako fyzické osoby i právnické osoby podle obchodního zákoníku (forma s.r.o., v.o.s.), či jako obecně prospěšné společnosti.            

      b) Soukromé školičky s dotacemi z veřejných rozpočtů

     Ve většině zemí Evropské Unie fungují vedle čistě soukromých zařízení péče o děti, také zařízení dotovaná státem, či územně samosprávnými celky. I v případě školiček by tedy měla být zvážena možnost poskytování dotací, s ohledem na výhody, jaké tato zařízení poskytují. 

      Současná legislativa a praxe v České republice však nedává budoucím školičkám příliš šancí, jak na tyto dotace dosáhnout. Soukromé jesle nedostávají ze státního ani obecních rozpočtů žádné dotace. Narozdíl od jeslí, soukromé i církevní školky mohou dostávat dotace ze státního rozpočtu a to za podmínky, že jsou zapsané ve školském rejstříku nebo v rejstříku školských právnických osob. Pokud jsou registrované v těchto rejstřících, pak pro ně však platí školský zákon a další předpisy s ním související, které stanoví mnoho podmínek a omezení pro fungování těchto zařízení (podrobně viz. část studie o legislativě MŠ). V případě, že by mělo z jeslí a školky vzniknout jedno zařízení, pak podle stávající legislativní úpravy by bylo třeba splnit jak podmínky dané živnostenským zákonem pro péči o děti do 3 let (zajistit kvalifikovanou osobu), tak podmínky týkající se školek registrovaných ve školském rejstříku.

      Dotace by pak mohly být poskytovány školičce jen na její zařízení školkové, ale ne na péči o děti do 3 let. Podmínky by v praxi byly tak složité, že je těžko představitelné společné fungování takové školičky jinak, než že půjde o dvě rozdílná a samostatná zařízení pod jedním zřizovatelem.  

c) Školičky zřizované obcemi

      V případě školiček, které by mohly být zřizovány obcemi, se jeví jako problematická současná rozdílná právní úprava týkající se jeslí a MŠ. Jesle zřizované obcemi jsou upraveny primárně v zákoně o péči o zdraví lidu jako zařízení léčebně preventivní péče. Spadají tedy pod zdravotnická zařízení a potažmo pod jurisdikci Ministerstva zdravotnictví. Podmínky jejich fungování jsou dané vyhláškou Ministerstva zdravotnictví č. 242/1991 Sb. a dále metodickými pokyny MZ. Financování je upraveno v zákoně č. 48/1997 Sb. o veřejném zdravotním pojištění, jesle nejsou na rozdíl od školek financovány ze státního rozpočtu, ale pouze z rozpočtu obecního. Záleží zcela na uvážení obce, zda jesle zřídí, přičemž obec také rozhoduje, v jaké výši je bude financovat a kolik budou platit rodiče.     

      Pro školky zřizované obcemi platí především školský zákon č. 561/2004 Sb. a s ním související předpisy, jako je např. vyhláška č. 14/2005 Sb. o předškolním vzdělávání, či zákon č. 563/2004 Sb. o pedagogických pracovnících  a další prováděcí předpisy. Mateřské školky tedy spadají pod jurisdikci Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen MŠMT). U obecních jeslí a školek je tedy společného z legislativního hlediska velmi málo. Jedním ze styčných bodů je právní forma - fungují jako příspěvkové organizace. Jinak však mají odlišné podmínky financování,  požadavky na zaměstnance, kteří se starají o děti, i další organizační záležitosti. 

III.2.3.Návrh řešení

      Pro vznik a dobré fungování jednotných zařízení pro děti od nejútlejšího do školního věku - tzv. "školiček", by bylo především potřeba sjednotit zákonodárství týkající se jeslí a školek, respektive péče o děti do 3 let a o děti předškolní starší 3 let. 

      Řešením by mohlo být zařazení péče o děti do 3 let věku pod jurisdikci MŠMT. Zrušit i tak velmi sporou úpravu jeslí v zákoně o péči o zdraví lidu a v zákoně o veřejném zdravotním pojištění a naopak zavést je jako jeden z typů škol a školských zařízení do školského zákona, s podobným režimem a podmínkami jako mají MŠ. Tím by se na ně vztahovaly i předpisy související s tímto zákonem. Nová právní úprava by mj. měla umožnit také dotace ze státního rozpočtu i pro zařízení pro děti do 3 let.    

       III.3. Celodenní družina
       III.3.1. Úvod

      Tato služba existuje v Německu a Rakousku. Od školních družin, tak jak je známe u nás, se celodenní družina liší. Především je otevřená opravdu celý den a poskytuje dětem nejenom hlídání, ale i celodenní stravování, přípravu do školy, kvalitní kroužky, sportovní vyžití a aktivní způsob trávení volného času. Díky této službě mohou rodiče pracovat na plný úvazek bez starostí o dítě v době po skončení školního vyučování. 
      Celodenní družina zahrnuje komplexní služby hlídání dětí - jejich výchovu a vzdělávání nepřetržitě po celý den během školní docházky, umožňuje dětem odpočinkové činnosti a přípravu na vyučování, organizuje zájmové vzdělávání (sportovní, jazykové, výtvarné, hudební aj. aktivity) s odbornými lektory. 

      Součástí služby je organizace stravování, počínaje snídaní pro děti přicházející před vyučováním, přes svačinu,  oběd až po odpolední svačiny. 

     Celodenní družina je zařízení určené žákům jedné nebo i více škol. Činnost družiny je přednostně určena žákům prvního stupně základní školy, ale mohou být přijaty i děti starší. Jsou zde všechny věkové skupiny dohromady, což  u dětí podporuje spolupráci a přirozené předávání zkušeností. 

      Družina je otevřena nejen ve dnech školního vyučování, ale i o sobotách a nedělích, svátcích a prázdninách. 

      Otevírací doba družiny nemusí být stanovena jednotně, ale spíše podle potřeb rodičů. Měla by však pokrývat minimálně pracovní dobu (vč. doby na dopravu) obvyklou v různých profesích zastoupených v regionu, pro který je zřízena. 

       III.3.2. Legislativní prostředí a případné problémy 
Pro službu „celodenní družina“ by mohla být využita stávající legislativa týkající se družin a školních klubů jakožto školských zařízení ( podrobný popis viz kap. 1.4) – tedy především § 111 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) upravující zřizovatele školských zařízení pro zájmové vzdělávání, a dále  vyhláška  č. 74/2005 Sb., o zájmovém vzdělávání, která stanoví činnosti školního klubu a školní družiny, jejich účastníky, organizaci a výši úplaty. Dotace ze státního rozpočtu upravuje vyhláška o krajských normativech č. 492/2005 Sb. 
       Podle školského zákona zřizuje školská zařízení pro zájmové vzdělávání, tedy i školní kluby a školní družiny, obec nebo svazek obcí.  Zájmové vzdělávání realizované ve školních klubech a školních družinách může mít podle uvedené vyhlášky řadu různých forem  tedy i formu tzv. „celodenní družiny“ . 

       Školní družiny zřizované obcemi jsou dotovány ze státního i z obecního rozpočtu, přičemž rodiče si také připlácejí. Úplata může být rodičům v určitých vyhláškou stanovených případech snížena, nebo prominuta. Na rozšíření služeb do podoby celodenní družiny tak, jak byla popsána výše, by tedy mohly být využity finance ze všech uvedených zdrojů, přičemž zvýšené náklady se mohou rozdělit mezi školu, zřizovatele a rodiče.
       Ohledně rozšíření náplni činnosti celodenních družin by také neměl být problém, vzhledem k tomu, že v současné době si školní vzdělávací programy tvoří každá škola sama.    

      Další možností by bylo zřizování celodenních družin jako čistě soukromých subjektů nezávislých na státních dotacích. V tomto případě by se zařízení nemusela řídit ani školským zákonem, ani výše uvedenými vyhláškami.  

IV. Definované právní problémy v oblasti slaďování rodinného a profesního života v souvislosti se zaměstnáváním  
IV.1.Problém absence institucionální péče o děti do 3 let v ČR a návrh jeho řešení

      Jak již bylo výše řečeno, tak zatímco na počátku 90 let v České republice existovalo přibližně 1200 jeslí, v současnosti je to jen asi 60. Ve většině menších měst jesle zřízeny nejsou vůbec a ve městech, kde zřízeny jsou, jsou jejich kapacity zcela naplněny. Rodiče, kteří se rozhodnou pracovat dříve, než dítě dosáhne 3 let věku tak mají možnost využít pouze soukromá zařízení, která jsou finančně náročná anebo se musejí obrátit na prarodiče. Tato situace nijak nepodporuje začleňování rodičů s malými dětmi do pracovního procesu, přičemž existuje mnoho rodičů, kteří jsou nuceni začít pracovat již velmi záhy po narození dítěte, např. z existenčních důvodů (sociální dávky nestačí na pokrytí životních nákladů). Odstranění tohoto problému by mohl podporovat stát v rámci své prorodinné politiky následujícím způsobem. 

      IV.2.Návrh na změnu systému

      Jesle jsou stále nahlíženy jako zařízení léčebně preventivní péče, tedy v podstatě jako zdravotnické zařízení. Jako zdravotnické zařízení jsou chápány i přesto, že obdobně jako mateřské školy pečují o naprosto zdravé děti. Obě tato zařízení jsou určena pro děti, jejichž rodiče pracují a nemohou o ně v průběhu dne pečovat. Jediným rozdílem mezi nimi je věk dětí v nich umísťovaných, neboť do jeslí jsou umisťovány dětí mladší tří let věku, zatímco do mateřské školy ve věku od tří do šesti let.  

      Pojímání jeslí jako zdravotnického zařízení představuje poměrně zastaralou koncepci. Obdobně je tomu i u kojeneckých ústavů, jež jsou také vymezeny jako zařízení léčebně preventivní péče a rovněž spadají do působnosti Ministerstva zdravotnictví. Pokud jde o zmíněné kojenecké ústavy, uplatňuje Ministerstvo zdravotnictví argumentaci, že do kojeneckých ústavů se dostávají především děti mající zdravotní problémy, a proto je nutné pojímat kojenecké ústavy jako zdravotnická zařízení, kde se dětem zde umístěným dostane náležité péče. Tuto argumentaci však zcela jistě nelze uplatnit u jeslí. Jesle mohou navštěvovat pouze děti zdravé. 

      Jesle by měly být obdobně jako mateřské školy, chápany jako zařízení pečující o děti v předškolním věku, jejichž rodiče o ně nemohou celodenně pečovat. Přičemž by samozřejmě byly zohledněny určité specifické potřeby malých dětí. 

      Mnohem důležitější než samotná změna gestora odpovědného za jesle je změna způsobu financování jeslí. V současné době jsou jesle financovány pouze z rozpočtů jednotlivých obcí a z platby rodičů za dítě umístěné do jeslí; obce nedostávají na jesle žádné příspěvky ze státního rozpočtu. Zřízení jeslí je zcela závislé na rozhodnutí obce, že ve svém obvodu jesle potřebuje a bude se tudíž také podílet na jejich financování. Naopak mateřské školy jsou dotovány ze státního rozpočtu. Právě změna financování, kdy by převážná tíha zajištění finančních prostředků pro provoz jeslí neležela pouze na obci, by mohla být hlavním motivem pro obce, aby zřizovaly více jeslí. 

       Navrhuje se tedy, jak již bylo výše uvedeno, změnit systém financování jeslí tak, aby byly dotovány stejným způsobem jako mateřské školy, tedy ze státního rozpočtu, aby tíha financování neležela pouze na obcích. Z tohoto důvodu se jako vhodné jeví, aby byly jesle vyňaty ze zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů a z působnosti Ministerstva zdravotnictví a začleněny do zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) a tím i do působnosti Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy.
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