Národní strategie vzdělávání


DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Koncepce environmentálního vzdělávání a výchovy k udržitelnému rozvoji je ve světě řešena již od 70. let 20. století. Hlavním aktérem je Organizace spojených národů (OSN), hlavně Organizace pro vědu, výchovu a kulturu (UNESCO). Roku 1993 byla zřízena při OSN Komise pro trvale udržitelný rozvoj. Postupně do problematiky vstupovala Evropská hospodářská komise OSN (UNECE).

Na základě usnesení konference ministrů životního prostředí členských zemí Evropské hospodářské komise OSN (EHK) v rámci procesu „Životní prostředí pro Evropu,“ která se uskutečnila v Kyjevě ve dnech 22. – 23. května 2003, ustavil Výbor pro environmentální politiku EHK OSN Pracovní skupinu pro vzdělávání k udržitelnému rozvoji (Task Force on Education on Sustainable Development) a pověřil ji přípravou Strategie EHK OSN ke vzdělávání pro udržitelný rozvoj. Pracovní skupina, která byla vedena Švédskem a Ruskem a jejímž členem byla i Česká republika, posléze připravila text Strategie tak, aby poskytoval flexibilní rámec, využitelný pro podporu a prosazování vzdělávání a výchovy k udržitelnému rozvoji ve všech 55 členských zemích EHK OSN. Návrh počítal s tím, že při implementaci strategie se bude postupovat s ohledem na priority, specifické potřeby a podmínky každé z členských zemí. Strategie byla schválena na zasedání ve Vilniusu (Litva) 17. - 18. března 2005. Iniciativa má dosah přesahující rámec procesu „Životní prostředí pro Evropu,“ je současně koncipována jako příspěvek regionu EHK OSN k Desetiletí OSN pro vzdělávání k udržitelnosti, který koordinuje UNESCO pro léta 2005 – 2015.

V České republice se koncepcí vzdělávání pro udržitelný rozvoj zabývá kromě Pracovní skupiny pro tvorbu Strategie vzdělávání pro udržitelný rozvoj Rady vlády pro udržitelný rozvoj také Meziresortní pracovní skupina Environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty (EVVO) při Ministerstvu životního prostředí (MŽP), Rada vlády pro udržitelný rozvoj, veřejná správa, vzdělávací instituce a neziskové organizace. Česká republika je aktivním účastníkem mezinárodních jednání v této oblasti.

Česká republika přijala, stejně jako ostatní země, jejichž delegace se účastnily jednání ve Vilniusu, závazek vytvořit do podzimu 2010 svoji národní strategii vzdělávání pro udržitelný rozvoj. Předkládaný materiál je naplněním tohoto závazku.

Těžištěm implementace NSVUR je období do roku 2010 s přesahem do roku 2014. Rok 2014 je rokem konce Dekády vzdělávání k udržitelnému rozvoji vyhlášené UNESCO. Průběžné hodnocení dosaženého pokroku v procesu implementace NSVUR proběhne v roce 2010. Celkové vyhodnocení pokroku v oblasti VUR bude provedeno v roce 2014.

Předkládaná Strategie vzdělávání pro udržitelný rozvoj obsahuje kromě strategických cílů a nástrojů k jejich dosažení také implementační rámec pro jejich zapracování do akčních plánů jednotlivých resortů a dílčích politik. Jednotlivé akční plány a programy jsou průběžně aktualizovány a vyhodnocovány. Součástí procesů jejich hodnocení a aktualizace bude i postupné zapracovávání cílů a nástrojů NSVUR do těchto materiálů. Mnohé z AP (např. SP EVVO, Zdraví 21, Místní agendy 21 a další) naplňují již v současnosti řadu dílčích cílů a nástrojů této strategie.

Vize do budoucna

Naší vizí do budoucna je země, jejíž občané vyznávají společné hodnoty solidarity, rovnosti a vzájemného respektu mezi lidmi, zeměmi, generacemi a odpovědnosti k přírodě. Je to země charakterizovaná udržitelným rozvojem, zahrnujícím hospodářskou životaschopnost, spravedlnost, sociální soudržnost, ochranu životního prostředí a udržitelné obhospodařování přírodních zdrojů tak, aby se naplnily potřeby současné generace a nebyla ohrožena možnost budoucích generací naplnit jejich potřeby a nesnížila se rozmanitost přírody a zachovaly se přirozené funkce ekosystémů.

Vzdělání je nejen lidským právem, ale také nezbytným předpokladem pro dosažení udržitelného rozvoje (UR) a zásadním nástrojem pro dobré řízení, informované rozhodování a prosazování demokracie. Vzdělávání pro udržitelný rozvoj (VUR) je předpokladem k osvojení si takových způsobů myšlení, rozhodování a chování, které umožní uspokojovat lidské potřeby materiální, sociální, kulturní i duchovní, při plném respektování environmentálních limitů.

Rozvíjí a posiluje schopnost jednotlivců, skupin, společenství, organizací a zemí činit úsudky a rozhodnutí ve prospěch UR. Může podpořit posun v myšlení a jednání lidí, učinit náš svět bezpečnějším, zdravějším a bohatším, čímž se zlepší kvalita života.

VUR může zvyšovat schopnost kriticky hodnotit nové a neočekávané problémy v ekonomické, sociální i environmentální oblasti života společnosti, poskytovat hlubší znalosti a dovednosti potřebné k nacházení nových myšlenek, postupů a nástrojů, které je umožní řešit v souladu s principy UR.

Právo na život ve zdravém životním prostředí patří rovněž mezi lidská práva, snaha o jeho naplnění je jedním ze základních cílů této strategie.

VÝCHODISKA

Vymezení základních pojmů

Oblast vzdělávání související s problematikou VUR procházela postupně složitým terminologickým vývojem a aktuálně i historicky se můžeme setkat s několika pojmy:

· Vzdělávání pro udržitelný rozvoj (VUR) je komplexní pojem, který se vyvinul postupně tak, jak se vyvíjelo lidské poznání v dané oblasti. Zahrnuje v našem pojetí i působení v oblastech, které dříve nebyly vnímány jako související, především ekonomické a sociální. Vzdělávání pro udržitelný rozvoj je vzděláváním o vztazích mezi rozvojem lidské společnosti a životním prostředím. V tomto dokumentu je vzdělávání chápáno jako komplexní pojem zahrnující i výchovu a osvětu.

· Výchova k udržitelnosti, vzdělávání/výchova pro (trvale) udržitelný rozvoj, výchova pro (trvale) udržitelný život. Udržitelný rozvoj je označení pro koncepci politiky, usilující o vyvážený důraz na kvalitní životní prostředí, ekonomický a sociální rozvoj. Pojem někteří autoři chápou jako synonymum k široce chápaným pojmům ekologická výchova či environmentální výchova, pro jiné jde o pojem nadřazený.

· Ekologická výchova. Historicky se tento pojem u nás používal dříve než novější „environmentální výchova.“ Někteří autoři název upřednostňují jako srozumitelnější a výstižnější, někteří mezi oběma pojmy dělají rovnítko, jiní jej chápou jako označení pro „užší“ pojetí environmentální výchovy, zaměřené na přírodu. Zdůrazňuje zaměření na vztahy a vzájemné vazby člověka a prostředí, nikoli jen na popis vnějšího prostředí obklopujícího člověka. V daném pojetí ji lze odvodit od „ekologie člověka,“ aplikovaného oboru zkoumajícího vztah člověka a jeho prostředí (viz např. J. Vavroušek, 1994).

· Environmentální výchova. Název odvozený od „environment“ - životní prostředí zdůrazňuje zaměření na celé (přírodní i umělé) životní prostředí (člověka), zdůrazňuje odlišnost od pouhé „výuky ekologie.“ Environmentální vzdělávání, výchova a osvěta (EVVO) včetně environmentálního poradenství představují jeden z klíčových preventivních nástrojů ochrany životního prostředí a úspěšné implementace udržitelného rozvoje. Pomáhají omezit některé negativní dopady hospodářského rozvoje na životní prostředí a zdraví obyvatel.

Rámec pro EVVO je dán Státním programem environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty v ČR, který byl přijat usnesením vlády č. 1048/2000. Státní program EVVO ČR je základní strategický dokument zajišťující dlouhodobý rozvoj EVVO v ČR. Dokument posouvá pojetí výchovně vzdělávacího procesu z roviny ekologie jako vědy o vztazích mezi organismy navzájem a mezi organismy a prostředím do roviny environmentální, kde je nezbytné pochopit systémové souvislosti v kontextu stále se zrychlujícího antropocentrického ovlivňování přírodního prostředí, včetně nezbytných nápravných a ochranných opatření. Využívá vědecky podložené systémové souvislosti nejen z pohledu ekologie a složek životního prostředí, ale i z pohledu vztahů mezi vnějším prostředím, živými organismy a společenským vývojem (nevyjímaje člověka).

Státní program obsahuje východiska, komentuje současný stav, stanovuje cíle a nástroje a dále již stanovuje potřebné úkoly rozdělené do čtyř částí: 1. veřejná správa, 2. děti, mládež a pedagogičtí a odborní pracovníci, 3. environmentální vzdělávání a osvěta v podnikové sféře a 4. informace, osvěta a poradenství pro veřejnost. Je plněn prostřednictvím tříletých akčních plánů, které zpracovává Meziresortní pracovní skupina pro EVVO při MŽP. Konečným editorem je MŽP, které jej předkládá vládě ČR, vypořádává a zpracovává připomínky a je garantem vůči vládě ČR. Aktuálně platným je Akční plán na léta 2010 - 2009, který byl přijat usnesením vlády číslo 1155/2006.

Pro oblast environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty a environmentálního poradenství je klíčový zákon č. 123/1998 Sb. o právu na informace o životním prostředí, ve znění zákona č. 6/2005 Sb. Jedná se zejména o § 13. Nejdůležitější z hlediska EVVO je přesné vymezení působnosti a stanovení povinností veřejné správy. Orgánům veřejné správy s výjimkou organizačních složek státu umožňuje zákon zřizovat zvláštní fondy k podpoře EVVO. Paragraf zavádí do legislativy nový pojem - environmentální poradenství. Úprava vychází z praxe a potřeb krajů a statutárních měst.

Na základě Státního programu EVVO ČR se zpracovaly a plní od roku 2002 krajské koncepce EVVO a v jednotlivých krajích ČR se vytvářejí krajské systémy EVVO. Jedná se o integrované systémy podpory (finanční, metodické, institucionální aj.) a výměny informací v oblasti EVVO v rámci kraje. Systémy po formální stránce vycházejí z přijatých krajských koncepcí EVVO, které bývají naplňovány prostřednictvím akčních plánů.

Státní program EVVO ČR spolu s navazujícími krajskými koncepcemi a vytvářenými krajskými systémy je od svého počátku koncipován jako základ environmentálního pilíře vzdělávání k udržitelnému rozvoji. Průběžné vyhodnocování a aktualizace napomáhají k permanentnímu rozvoji systému a zvyšování jeho kvality podle aktuálních nároků a potřeb.

Výchova k péči o životní prostředí je starší pojem, který se u nás používal jako obecné označení pro ekologickou/environmentální výchovu v osmdesátých letech.

· Výchova k ochraně přírody je užší pojem, který historicky předcházel pojmu výchova k péči o životní prostředí a dnes se v souvislosti s VUR již málo používá.

· Multikulturní výchova, Globální rozvojové vzdělávání, Výchova ke zdraví, Výchova k budoucnosti, Výchova k míru. Jde o specificky zaměřené výchovné směry, které je možné chápat jako podtémata VUR.

· Globální výchova je dalším přístupem integrujícím výše uvedená témata a směry. Do značné míry se překrývá se vzděláváním pro udržitelný rozvoj či široce chápanou ekologickou výchovou.

Vzdělávání pro udržitelný rozvoj v současném pojetí významu tohoto pojmu tak integruje všechny předchozí vývojové fáze, rozšiřuje obsah, přináší především komplexnost a dlouhodobou časovou perspektivu.

Koncepční východiska

Koncepční východiska Národní strategie vzdělávání pro udržitelný rozvoj vychází z vize EHK OSN vyjádřené ve Vilniusu.

Udržitelný rozvoj je koncepce, založená na myšlence, že trvalá udržitelnost nemůže být nařízena shora. Je to společné zohlednění zájmů, názorů, norem a hodnot, a je tedy formováno dialogem mezi různými činiteli.

Vzdělávání je jedním z významných nástrojů ovlivňujících vývoj společnosti směřující k udržitelnému rozvoji. Stěžejními principy VUR jsou komplexnost a celoživotní charakter.

Komplexnost pojetí VUR spočívá zejména v celoživotním působení na všechny členy společnosti. Základním cílem VUR je pochopení propojenosti a vzájemné souvislosti hledisek ekonomických, environmentálních a sociálních, pochopení podmínek života a jejich limitů. To umožní porozumět rozdílům mezi kvantitativním a kvalitativním pojetím rozvoje a rozdílům vyplývajícím z nerovnoměrného vývoje v globálním měřítku a možností rozvoje na lokálních úrovních.

VUR umožňuje pochopit proč a jak jednat v zájmu UR. Vyvážené všeobecné a profesní VUR vytváří předpoklady k udržitelnému chování v osobním, pracovním i občanském životě.

Na úrovni jednotlivce VUR působí vyváženě na všechny stránky lidské osobnosti (kognitivní, konativní a afektivní) tak, aby utváření žádoucích postojů a hodnotové orientace bylo podpořeno získáním odpovídajících znalostí a dovedností a vedlo k přijetí životního stylu, který bude v souladu s konceptem UR.

Má-li být VUR efektivní, musí respektovat věkové a individuální zvláštnosti vývoje lidské osobnosti a na jejich základě diferencovat cíle, obsahy, metody, formy a prostředky, zdůrazňovat aktivní metody a formy, rozvíjet schopnosti vztahového a kritického myšlení, tvořivosti a vědomí vlastního dílu odpovědnosti za UR.

Pro účinné VUR je klíčové co největší využití kapacit vzdělávacího systému. Organizační, materiální i personální podmínky k tomu vytváří dobré předpoklady. Zejména probíhající kurikulární reforma je příležitostí k začlenění VUR do vytvářených vzdělávacích programů jak na státní (RVP), tak na školní úrovni (ŠVP).

Vzdělávání je jedním z významných nástrojů ovlivňujících vývoj společnosti směřující k UR. Systém vzdělávání je v ČR členěn do následujících etap (viz obrázek č. 1, příloha 1- dále jen P1):

Předškolní vzdělávání

VUR v rodině s dětmi do 3 let je nejméně zmapovaná etapa. VUR nejmladších dětí, které je podle názoru odborníků velmi důležité, může být prakticky podporováno jen nepřímo, prostřednictvím vzdělávání jejich rodičů.

Předškolní vzdělávání představuje v ČR stabilní součást vzdělávacího systému, kterou prochází významná část dětí uvedené věkové skupiny. V současné době je charakteristický mírný nárůst počtu dětí ve věku 3 - 5 let. Podle prognóz ČSÚ dosáhne svého maxima v roce 2011.

Předškolní vzdělávání je první částí vzdělávací soustavy, kde již byl proveden přechod na dvouúrovňový kurikulární model – Rámcový vzdělávací program pro předškolní vzdělávání a školní vzdělávací programy jednotlivých mateřských škol, kde jsou některé části VUR začleněny a realizovány (více viz Výroční zpráva ČŠI, 2006).

Počty dětí v předškolním vzdělávání prošly v posledním období nerovnoměrným vývojem, který byl charakterizován poklesem jejich počtu a následným nárůstem. Výkyv se mnohým obcím nepodařilo zachytit a jsou patrné problémy se zajištěním dostupnosti předškolního vzdělávání pro všechny rodiny, které o něj mají zájem. Z údajů ÚIV je patrný nepříznivý sestupný trend podílu dětí v MŠ vztažených k populaci 3 – 5letých dětí (viz P1, tabulka č.1).

Po mírném nárůstu porodnosti v posledních letech není redukovaná síť mateřských škol schopna v řadě míst plně uspokojit poptávku po předškolním vzdělávání. Daný fakt má významnou vazbu na zaměstnanost žen, kterých se to týká.

Základní vzdělávání

Základním vzděláváním prochází v průběhu povinné devítileté školní docházky prakticky celá populace žáků 6 – 15 let (s některými odlišnostmi ve vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami).

Přístup k základnímu vzdělávání je v České republice univerzální. Do základního vzdělávání vstupují děti šestileté s tím, že ve skutečnosti je z nich 24 % sedmiletých a 1 % dětí pětiletých. V tomto období je největší možnost působit na žáky a motivovat je k celoživotnímu vzdělávání ve smyslu VUR.

Kromě povinné školní docházky mají žáci řadu příležitostí se rozvíjet prostřednictvím neformálního a informálního učení, tedy působením školy mimo vyučování, školských zařízení, různých organizací a institucí. Řada těchto zájmových aktivit může účinně podporovat VUR.

Předpokládaný počet žáků základních škol (včetně škol pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami, které představují cca 4 % z celku) by se měl od roku 2004/05 do roku 2013 snížit o cca 13,6 % (více viz P1, graf č. 1 a 2)

Střední vzdělávání

Míra účasti mládeže na středoškolském vzdělávání je velmi vysoká a v roce 2004/2005 dosáhla 92,4 % podílu z 15 – 18leté mládeže, tj. 96,5 % včetně nástavbového studia. Již dnes je tak překročen cíl, který si uložila EU v Lisabonském procesu do roku 2010. To vytváří velmi dobré podmínky pro systematické VUR i v této etapě.

Průměrná délka vzdělávání se podle statistik OECD od roku 1999 prodloužila z 15,5 roku na 17,61 roku v roce 2006. Trend tohoto ukazatele je trvale stoupající a projekce nasvědčují udržení trendu i v následujících letech. Je tedy předpoklad postupného vyrovnávání průměrné délky vzdělávání s nejvyspělejšími zeměmi EU.

Nízká míra porodnosti v uplynulých letech postihne i početnost 15leté mládeže, která bude v průběhu programovacího období 2010 – 2013 vstupovat do středních škol. Zájem o středoškolské studium v rámci populačního ročníku v denní formě studia i nadále poroste (více viz NÚOV).

Mezi přihlášenými a přijatými žáky do jednotlivých druhů středních škol je určitý nesoulad. Zvyšuje se zájem o střední vzdělávání s maturitní zkouškou a výrazně se snižuje zájem o střední vzdělávání s výučním listem (více viz P1, tabulka č. 2).

Počet uchazečů o studium odborného vzdělávání se dle statistických šetření ÚIV za poslední čtyři roky změnil jen nepatrně – přesunuje se výhradně z technických oborů do společenských věd, nauk a služeb, což je v rozporu s poptávkou na trhu práce (více viz P1, tabulka č. 1).

VUR lze začlenit také do obsahu pomaturitního studia v jazykových školách.

Vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami

Zákon 561/2004 Sb. (školský zákon) přinesl celou řadu významných změn, které se promítly jednak do obsahu vzdělávání i do sítě škol, ve kterých je vzdělávání dětem ze speciálními vzdělávacími potřebami poskytováno, i do názvů těchto škol a zvýšení prostupnosti vzdělávací soustavy pro tyto žáky. Nově se mezi žáky se speciálními vzdělávacími potřebami dostává i skupina žáků se sociálním znevýhodněním i nadaných.

Síť speciálních škol a speciálních školských zařízení (včetně speciálních a specializovaných tříd na běžných školách) je v současné době poměrně hustá a zajišťuje dostupnost pro většinu žáků se zdravotním postižením. Žáci se zdravotním postižením jsou v maximální možné míře integrováni do běžných typů škol nebo do speciálních či specializovaných tříd v rámci běžných škol.

Celkově školy pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami navštěvuje 4,8 % dětí ve věku povinné školní docházky. V průběhu let se měnila i struktura žáků těchto škol podle druhu postižení. Klesal především podíl žáků mentálně postižených, na druhou stranu narůstal podíl žáků s kombinovanými vadami (více viz P1, graf č. 3).

Vzdělávání žáků mimořádně nadaných

Vzdělávání žáků mimořádně nadaných může probíhat buď formou jejich individuální integrace v běžné třídě, vzděláváním v třídách s rozšířenou výukou některých předmětů nebo vzděláváním v osmiletém gymnáziu, která byla původně určena pro tyto žáky. Nově mohou školy i pro tyto žáky vytvářet individuální vzdělávací plány, stejně jako pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami. Statistická data v této oblasti nejsou k dispozici, kromě počtu žáků specializovaných tříd a víceletých gymnázií. Vytvoření funkčního systému péče o mimořádně nadané žáky zohledňuje RVP a ŠVP, podle kterých budou školy od školního roku 2010/08 vzdělávání realizovat.

Vysokoškolské vzdělávání

Vyšším odborným vzděláváním prochází část populace ve věku od 19 do 22 (23) let a je poměrně úzce zaměřené na odbornou přípravu. To dává příležitost postupně zavádět do vzdělávacích programů všech VOŠ všeobecné VUR i zařazovat nové obory specializované na oblasti UR.

Síť vyšších odborných škol vznikala značně živelně, a to jak z hlediska jejich počtu, tak i velikosti, oborové struktury a regionálního rozložení. V roce 2004 se vyučovaly studijní programy vyššího odborného studia ve 175 vyšších odborných školách. Většina vyšších odborných škol koexistuje se středními odbornými školami. Regionální rozložení vyšších odborných škol je nerovnoměrné.

Na vyšší odborné školy se v roce 2006 ke studiu hlásilo celkem 17,2 tis. uchazečů, kteří podali 22,6 tis. přihlášek. Uchazeči se nejčastěji hlásí na ekonomické, pedagogické a zdravotnické obory.

Od roku 2003/04 klesá počet přihlášek, přihlášených, přijatých a zapsaných uchazečů na vyšší odborné školy, přičemž mezi roky 2003/04 a 2004/05 byl tento pokles výrazný.

(více viz ÚIV).

Od roku 1990 došlo k výrazným změnám v síti vysokých škol. Zcela novým prvkem v systému jsou soukromé vysoké školy - do konce ledna roku 2006 bylo uděleno celkem 39 státních souhlasů k působení jako soukromá vysoká škola, vesměs neuniverzitního typu

(více viz P1, tabulka č. 3).

Příznivým trendem je skutečnost, že vysokoškolským vzděláváním prochází stále se zvyšující procento populace širokého věkového rozmezí (od cca 19 let a výše). VUR začleněné do bakalářských, magisterských a doktorandských studijních programů tak bude ovlivňovat rostoucí počet vysokoškoláků.

Programy celoživotního vzdělávání, které sice neposkytují ucelené vysokoškolské vzdělávání, ale přesto jsou VŠ hojně poskytovány k rozvoji profesních i všeobecných kompetencí, jsou další z významných příležitostí k VUR, která není dosud zdaleka plně využívána.

Míru participace na terciárním vzdělávání v porovnání s EU ukazuje P1, graf č. 6 a 7.

Na vysokých školách působí v současné době asi 13 800 akademických pracovníků. Věková struktura není optimální. Průměrný věk nově jmenovaných profesorů je nadále vyšší než 50 let. Současná kvalifikační struktura pedagogických pracovníků, zejména na nových vysokých školách, není hodnocena jako dostatečná a závažné problémy jsou především v nedostatku habilitovaných pracovníků. Nedostatek kvalitních pedagogů má dopad na kvalitu výuky, výzkumu a ostatních tvůrčích činností školy.

Další vzdělávání

Další vzdělávání představuje velmi různorodou součást vzdělávacího systému, cílové skupiny se vyznačují naprosto odlišnými charakteristikami (z hlediska věku, povolání, motivace k dalšímu vzdělávání), může se odehrávat jak v ryze vzdělávacích institucích (veřejných i soukromých), tak i v rámci subjektů, které mají vzdělávání jen jako jednu z ekonomických činností – obecně prospěšné společnosti, občanská sdružení, neziskové organizace, podnikatelské samosprávy (hospodářské komory) a celá řada soukromých firem.

Náklady na další vzdělávání mohou být hrazeny na jedné straně ze soukromých zdrojů, ale na druhé straně mohou mít veřejný charakter. Toto vše činí systém dalšího vzdělávání obtížně analyzovatelný (z důvodu neexistence dostatečně podrobných statistických dat).

VUR v programech celoživotního vzdělávání se uskutečňuje především podle potřeby a požadavků na zvyšování kompetencí občanských a pracovních. Vychází ze zájmu a dobrovolnosti, z potřeb nových informací, zvýšení odbornosti, k získání nových pracovních kompetencí vycházející z potřeb trhu nebo je stanoveno právními předpisy.

Nejvyšší míru participace na dalším vzdělávání vykazuje v rámci populace ČR skupina zaměstnanců. Další vzdělávání zaměstnanců je zabezpečováno jejich zaměstnavateli

(více viz P1, graf č. 8).

Do systému dalšího vzdělávání se v ČR zapojují především středoškoláci a lidé s vyšším stupněm vzdělání, tedy lidé, kteří dosahují vysoký stupeň kvalifikace, a rozdíly v úrovni vzdělání jednotlivých skupin obyvatelstva se tak prohlubují.

Porovnání ukazatelů vzdělávání dospělých u nás a v zahraničí, zejména v zemích Evropské unie, zřetelně ukazuje, že vzdělávání dospělých se u nás rozvíjí mnohem pomaleji

VUR může také probíhat prostřednictvím přímé interakce s prostředím, působením sdělovacích prostředků a působením množství různých organizací a institucí tvořících občanskou společnost.

Demografický vývoj a celoživotní vzdělávání

Demografický vývoj výrazným způsobem ovlivňuje dimenzování vzdělávací soustavy a projevuje se ve spotřebě populace, která tak následně ovlivňuje výrobu. Z hlediska počtu obyvatel zaznamenala Česká republika od roku 1994 až do roku 2002 kontinuální pokles.

Dle projekce ČSÚ je pro budoucí populační vývoj charakteristická nepravidelnost. Ve věkové struktuře obyvatel ČR dochází k závažným změnám, souvisejícím s poklesem porodnosti a prodlužováním střední délky života. Obyvatelstvo ČR stárne, výrazně klesá zastoupení dětské populace. Podle střední varianty projekce by se měl počet 0 - 14letých dětí v několika následujících letech poměrně rychle snížit, a to ze současných 1,6 mil. na 1,4 mil. v roce 2010.

Uvedenou skutečnost je nutné brát v úvahu při řízení strukturálních změn zejména v resortu školství a zajistit včas přijatými opatřeními vysokou efektivitu vzdělávací soustavy.

Vzhledem k těmto skutečnostem je nutné u dětí již na základní škole aktivně rozvíjet kompetenci k učení a posilovat motivaci k celoživotnímu učení.

Vzdělávání a trh práce

Z hlediska vzdělanostní struktury zaměstnaných lze sledovat pozitivní trend, který souvisí s růstem kategorie osob se středním vzděláním s maturitou a vysokoškolským vzděláním a naopak klesající počet zaměstnaných osob se středním vzděláním bez maturity a se základním vzděláním. Změny plně souvisí se změnami vzdělanostní struktury obyvatelstva a můžeme očekávat, že trend bude v tomto směru dále pokračovat. (více viz P1, tabulka č. 4).

Základním ukazatelem kvality pracovní síly je stupeň nejvyššího dosaženého vzdělání. Vzdělanostní struktura populace je významně různá v Praze, v městech s dlouhodobou tradicí VŠ, v krajských městech i v jednotlivých regionech. (více viz ČSÚ) .

Z hlediska zaměstnanosti patří mezi nejproblematičtější skupinu (z pohledu stupně vzdělání) mladí lidé, zejména absolventi škol a mladiství po ukončení základní školy, kteří obtížně nacházejí uplatnění na trhu práce především z důvodu chybějících praktických zkušeností a starší osoby nad 50 let věku. Nejčastější příčiny nezaměstnanosti mladých jsou především: nedostatečná praktická zkušenost, nízká kvalifikace, nedostatečné jazykové znalosti, nesoulad mezi kvalifikací absolventů a požadavky na kvalifikaci pracovních sil na trhu práce a dopravní dostupnost. (více viz P1, grafy č. 4, 5 a obrázek č. 2).

Mezi významnou příčinu uvedeného stavu patří velmi často neadekvátní vzdělání těchto osob ve vztahu k dynamicky se měnícím podmínkám na trhu práce a chybějící pracovní dovednosti, které konkrétní pracovní místo vyžaduje. Porovnání rozsahu vzdělávání zaměstnanců v ČR a EU uvádí P1, graf č.9.

Počítačová gramotnost a využití ICT

K tradičním formám gramotnosti (čtenářská, matematická, přírodovědná, schopnost řešit problémy) přistupuje i počítačová gramotnost, která má těsnou vazbu na využívání informačních a komunikačních technologií. (více viz P1, graf č. 10).

Jazyková vybavenost

Česká republika má v porovnání s ostatními členskými zeměmi EU nízký podíl obyvatel, kteří ovládají anglický jazyk (přestože je považována za nejužitečnější jazyk ). Rovněž rozšíření ostatních jazyků není v České republice dostatečné. Alespoň jeden cizí jazyk (bez započítání slovenštiny) ovládá cca 67 % obyvatel (více viz P1, graf č.11).

STRATEGIE VZDĚLÁVÁNÍ PRO UDRŽITELNÝ ROZVOJ

Obecné cíle VUR

Vzdělávání pro udržitelný rozvoj umožňuje pochopit, proč je udržitelný rozvoj považován za nezbytnost. Pochopení je důležité pro rozvoj schopností, vnímání hodnot, pro přesvědčení o potřebě vlastního odpovědného postoje k UR. VUR klade požadavky na základní znalosti o vztazích člověka a prostředí, na pochopení objektivně platných principů a souvislostí (hledisko vývojové, globální, regionální, lokální), na nástroje, možnosti a způsoby řešení problémů. VUR využívá myšlení v souvislostech (holistický přístup). Pro jeho efektivní realizaci jsou nezbytné přímé kontakty s přírodním prostředím. VUR vede k jednání v souladu s principy UR jak z občanského, tak i profesního hlediska.

Společnost založená na sdílených hodnotách solidarity, rovnosti a vzájemného respektu mezi lidmi, zeměmi, generacemi.

Občané, sdružení, podniky a instituce chovající se odpovědně k sobě navzájem, k přírodnímu i společenskému prostředí.

Hospodářsky životaschopná země, zaručující svým občanům sociální soudržnost a příznivé životní prostředí.

Udržitelné obhospodařování přírodních zdrojů tak, aby se naplnily potřeby současné generace, aniž by se ohrozila schopnost budoucích generací naplnit jejich potřeby a nesnížila se rozmanitost přírody a zachovaly se přirozené funkce ekosystémů.

Společnost v níž jsou při plánování a rozhodování brány v úvahu rovnovážně všechny tři složky udržitelného rozvoje - ekonomická, sociální a environmentální.

Stav, kdy odpovědnost za UR nebude vnímána pouze jako odpovědnost státu, ale jako společná věc celé společnosti.

Hlavní charakteristiky VUR

Celoživotní vzdělání podporující dosažení UR.

Vzdělávání, které je zásadním nástrojem pro dobré řízení, informované rozhodování a prosazování demokracie.

Vzdělávání rozvíjející a posilující schopnost jednotlivců, skupin, společenství, organizací činit úsudky a rozhodnutí ve prospěch UR.

Vzdělávání podporující takový posun v myšlení a jednání lidí, který pomůže učinit náš svět bezpečnějším, zdravějším, bohatším a jež přispěje k lepší kvalitě života.

Vzdělávání, které rozvine kritické myšlení a větší znalosti a dovednosti potřebné k tvorbě nových myšlenek, koncepcí, metod a nástrojů.

Klíčová témata VUR

Při formulování klíčových témat VUR je důležité brát v úvahu vyvíjející se smysl konceptu udržitelného rozvoje. Rozvoj udržitelné společnosti můžeme chápat jako průběžný proces učení, zkoumající otázky a dilemata, kde se odpovědi a řešení mohou měnit s tím, jak rostou naše zkušenosti. Do vzdělávání pro udržitelný rozvoj je vhodné zahrnovat nejen získávání potřebných znalostí, ale také rozvoj dovedností, návyků a vytváření žádoucích postojů na základě sdílených hodnot. Metody a zaměření VUR musí brát v úvahu specifika cílové skupiny zejména s ohledem na věk a rozmanitost sociálního, kulturního a životního prostředí i životní úroveň v dané lokalitě.

Klíčová témata představují v současném pojetí UR rozsáhlý komplex zahrnující mj. zmírňování chudoby, sociální smír, aktivní občanství, mír, etiku, odpovědnost v lokálních i v globálních souvislostech, demokracii, spravedlnost, bezpečnost, lidská práva, zdraví, rovnost pohlaví, národnostní rozmanitost, kulturní rozmanitost, rozvoj venkova a měst, hospodářství, vzorce výroby a spotřeby, firemní odpovědnost, ochrana životního prostředí, hospodaření s přírodními zdroji, biologickou a krajinnou rozmanitost.

Tři základní pilíře udržitelného rozvoje – ekonomický, environmentální a sociální musí být udržovány v rovnováze prostřednictvím mechanismů demokratické, otevřené a občanské společnosti. Výrazné vychýlení na kteroukoliv stranu znamená nestabilitu a ohrožení. Ke zlepšování kvality života a zajištění potřeb společnosti v dlouhodobém horizontu může docházet jen rovnoměrným naplňováním všech tří pilířů nikoliv na úkor některého z nich. Jen takové uspořádání může zajistit dlouhodobě udržitelný rozvoj společnosti. Klíčová témata VUR jsou uspořádána dle pilířů udržitelného rozvoje. Měla by se projevit specifickým způsobem ve všech prioritních oblastech (strategických liniích) VUR.

Klíčová témata ekonomického pilíře

Vzdělávání v oblasti energetických zdrojů, alternativy a úspory.

Vzdělávání v oblasti dopravy a dopravní infrastruktury, bezpečí v dopravě, vliv dopravy na přírodu i kvalitu života lidí.

Zvýšení kvality vzdělávání s využíváním nejnovějších poznatků vědy a výzkumu.

Ekonomická a finanční gramotnost v nejširším záběru.

Věda, výzkum, inovace a nové technologie efektivně využívající

surovinové, energetické i lidské zdroje.

Přístupu všech k informačním a komunikačním technologiím a systémům.

Vzdělávání pro udržitelnou spotřebu a výrobu.

Spotřebitelská výchova, která souvisí přímo se Směrnicí OSN o ochraně spotřebitele a se zákonem č. 634/1992 Sb. o ochraně spotřebitele ve znění novel.

Územní plánování řeší účelné využití a uspořádání území s cílem chránit krajinu při dosažení obecně prospěšného souladu veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území.

Přírodní hodnoty a zdroje začleněné do ekonomických procesů (internalizace externích nákladů – dopadů na přírodu).

Systémy řízení kvality zpřístupněné každému zájemci.

Orientace občanů ve světě globalizovaném ekonomicky, informačně a ekologicky.

Vzdělávání pro konkurenceschopnost – vzdělání jako zásadní ekonomický činitel.

Klíčová témata environmentálního pilíře

Příroda jako nenahraditelná univerzální a svébytná hodnota.

Postavení člověka jako součásti přírody a vztah k ní.

Biodiverzita – ochrana celých ekosystémů.

Péče o krajinu, její přírodní, historickou i estetickou hodnotu.

Udržitelné lesnictví a myslivost.

Udržitelné zemědělství.

Zdravé životní prostředí (ovzduší, voda, půda, potraviny, živá

i neživá příroda, krajina, pracovní a domácí prostředí) a jeho ochrana.

Škodlivé vlivy (prach, jedy, hluk, radioaktivita) a jejich omezování.

Rozmanitost sídel a kultur a její udržení.

Přímý a aktivní kontakt lidí s přírodním prostředím, již od dětství.

Moudré zacházení s krajinou.

Klíčová témata sociálního pilíře

Vzdělávání pro demokracii.

Vzdělávání v oblasti lidských práv.

Vzdělávání k rodičovské roli a podpora výchovného působení rodiny.

Vzdělávání jako významný nástroj podpory sociální soudržnosti.

Distanční formy vzdělávání jako významný nástroj pro usnadnění přístupu k VUR včetně podpory rovných příležitostí ve vzdělávání pro zdravotně a sociokulturně znevýhodněné občany.

Rozvojová spolupráce – projev lidské solidarity a sdílené odpovědnosti.

Zaměstnanost – základní předpoklad prosperující a soudržné společnosti.

Udržitelné komunity – učící se společenství lidí.

Dobrovolnictví ve všech jeho formách.

Multikulturní soužití.

Integrace migrantů a menšin do společnosti.

Mezigenerační soudržnosti.

Rovnost žen a mužů

Mezioborová spolupráce v oblasti vědy a výzkumu.

Zdraví a zdravý životní styl.

Rekreace a hodnotné využití volného času.

Vzdělávání jako významný nástroj prevence extrémního chování a přístupu k přírodě a společnosti (týká se obou extrémů: přecitlivělosti i bezcitnosti vůči životu).

Bariéry vzdělávání pro udržitelný rozvoj

Rozdílnost komunikačních systémů (odborného jazyka) různých přístupů ve vidění světa mezi obory brání účinné mezioborové spolupráci (přírodovědné, technické a humanitní obory, včetně oborů ekonomických). Chybí dostatek odborníků v oblasti VUR.

Významnými bariérami v myšlení jsou vyhraněný antropocentrismus a vyhraněný biocentrismus. Chybí mechanismy i vůle hledání shody.

Člověk se stává ohroženým druhem svým způsobem života. Vyrůstá generace lidí (zejména ve velkých městských aglomeracích) s velmi slabou vazbou na přírodní prostředí. Hrozí nebezpečí posunu od reálného a přírodního k virtuálnímu světu.

Dosavadní teoretické poznání nerozvíjí nebo nezahrnuje v dostatečné míře základní východiska UR. Chybí i následné mechanismy přenosu nejnovějšího poznání či informací do vzdělávací praxe.

V současné společnosti zatím nepřevládá potřeba jednat v zájmu UR, jako priorita je vnímáno zvyšování životní úrovně, mnohdy bez ohledu na negativní jevy ohrožující budoucí generace.

Při řešení problémů souvisejících s udržitelným rozvojem dosud přetrvává spíše resortní přístup. Komplexní přístup vedoucí k účinným řešením se prosazuje jen obtížně a pomalu.

Působení ve smyslu UR na děti ve věku do tří let prostřednictvím rodičů není nijak systematicky podporováno.

V současné společnosti převládá nezájem veřejnosti o akceptování seriózních prognóz vývoje (ovlivňováno subjektivními, protichůdnými nebo neodbornými názory šířenými v masmédiích).

Prioritní oblasti (strategická linie) VUR

Prioritní oblasti vzdělávání pro udržitelný rozvoj (strategické linie) sledují klíčové oblasti působení ve smyslu VUR a jednak související klíčová témata všech tří pilířů UR. Toto členění kombinuje hledisko tématické se zaměřením na cílové skupiny, případně oblasti působení VUR.

VUR ve veřejné správě (zaměstnanců ve správních úřadech a územních samosprávných celků)

Stav, kdy strategické dokumenty a legislativní rámce politiky jsou tvořeny s ohledem na principy UR.

Interaktivní a integrovaná tvorba politiky a rozhodování za aktivní účasti občanů, například za pomoci místní Agendy 21.

Schopnost veřejné správy spolupracovat a vytvářet partnerství mnoha zainteresovaných subjektů při tvorbě a realizaci politik na všech úrovních státní správy a samosprávy.

Veřejná správa mající náhled do globálních, národních, regionálních a lokálních problémů UR, zaměřující se na dopady na: životní prostředí, ekonomické a sociální důsledky.

Rozhodování ve věcech veřejných prováděné způsobem, který bere při plánování opatření pro zlepšení v určité oblasti v úvahu i jejich možné negativní dopady v jiných oblastech.

Nástroje dosahování cílů:

K VUR efektivně využít stávající systém vzdělávání zaměstnanců veřejné správy.

Stabilizovat a metodicky podporovat funkční síť pracovníků veřejné správy pověřených odpovědností za VUR.

Podporovat tvorbu akreditovaných vzdělávacích programů a učebních materiálů v oblasti VUR pro veřejnou správu.

Používat širokou škálu vzdělávacích metod (tradičních i netradičních), orientovaných na proces a řešení problematiky UR.

Koordinovat a zabezpečovat vstupní i další vzdělávání zaměstnanců ve veřejné správě v problematice udržitelného rozvoje.

VUR v předškolním, základním, středním a jiném vzdělávání

Realizace VUR řešící současně zkvalitňování předškolního, základního, středního a jiného vzdělávání. VUR zapracované do formálního vzdělávacího systému ve všech souvisejících vzdělávacích oblastech, oborech a předmětech a dále do struktury neformálního vzdělávání.

Vzdělávání, ve kterém je kladen důraz na etiku vztahů mezi lidmi navzájem a mezi lidmi a přírodou. Do vzdělávání jsou integrovány konkrétní tradiční znalosti a zkušenosti předchozích generací.

Vzdělávací programy (jak na státní, tak na školní úrovni – RVP, ŠVP) respektující různost hledisek od lokálních až po globální, usilující o rovnováhu mezi nimi z pohledu ekonomického, environmentálního a sociálního. VUR realizované nejen integrací aktuálních témat do ŠVP, ale i prostřednictvím specifických tematických programů a kurzů.

Děti a žáci vybaveni přiměřeně svému věku znalostmi a dovednostmi v udržitelném rozvoji rovnoměrně ve všech třech jeho pilířích.

Školy a školská zařízení naplňující svoji roli v rozvíjení schopností důležitých pro UR přiměřeně věku dětí a žáků, dodržující principy UR a v daném smyslu pozitivně ovlivňující i své okolí.

Pedagogičtí pracovníci a zejména vedení škol mající vysoké povědomí o udržitelném rozvoji a zvláště o aspektech UR v oblastech své pedagogické práce. Koordinátoři EVVO na školách postupně rozšiřující svoji působnost na VUR.

Společné působení zaměstnanců škol a dalších spolupracujících osob ve smyslu VUR. Aktivní zapojení dospělých do mimoškolních aktivit souvisejících s UR v místní komunitě.

Přiblížení vzdělávání rychle se měnícím technologiím a pracovním podmínkám ve výrobě a službách ve vztahu k UR zejména využitím nejnovějších poznatků vědy a výzkumu v oblastech souvisejících s UR.

Rozsáhlá mezinárodní spolupráce škol i jednotlivých pedagogů a výměna zkušeností v oblasti VUR.

Zřizovatelé a školy spolupracující v oblasti VUR. Odpovědnost zřizovatelů orientovaná i na oblast vzdělávání k UR.

ČŠI zahrnující do své činnosti též hodnocení škol v oblasti VUR.

IMPLEMENTAČNÍ RÁMEC VUR

Struktura

Stávající část dokumentu zceluje cíle z předchozí části s koncepcemi a AP jednotlivých resortů a naznačuje projekce do existujících nástrojů a opatření.

Ambicí materiálu je zpřehlednit, utřídit, propojit aktivity jednotlivých resortů a skupin, které jsou prováděny nebo zamýšleny v oblasti VUR a přispět tak k dosahování synergického efektu v dané oblasti.

Jedním z důležitých hledisek, které bylo nutno při přípravě NSVUR vzít v úvahu je regionální charakter řady činností. Zapojení regionálních struktur a aktivit na místní úrovni je jedním z důležitých cílů, který lze centrálně jen málo ovlivnit.

V ČR je dlouhodobě rozvíjena oblast EVVO, což v současnosti představuje solidní legislativní, institucionální i organizační zázemí. Oblast EVVO má s oblastí VUR řadu společných cílů i nástrojů, a je proto jedním z klíčových východisek při vytváření rámců pro rozvoj VUR.

Cílové skupiny vzdělávání pro udržitelný rozvoj

· Děti, žáci a studenti v různých úrovních školního vzdělávání.

· Pedagogové v různých stupních školního vzdělávání.

· Děti a mládež působících v nejrůznějších mimoškolních institucích, organizacích a jejich pracovníci.

· Pracovníci v různých úrovních veřejné správy.

· Pracovníci v médiích.

· Rodiče.

· Senioři.

· Spotřebitelé, podniková sféra a další.

Finanční zajištění

Rozvíjet diferencované finanční nástroje podpory VUR a EVVO ze strany státního rozpočtu. Při přípravě státního rozpočtu na následující rok zapracují příslušná ministerstva a ústřední orgány státní správy předpokládané výdaje VUR specifikované v konkrétních schválených programech a akčních plánech do návrhu rozpočtu kapitoly resortu. Obdobně by měly postupovat i kraje a zapracovat předpokládané výdaje VUR specifikované v krajských programech a plánech na následující rok do návrhu svého rozpočtu. Financování aktivit souvisejících s VUR musí být zajištěno jak pro neinvestiční výdaje, tak pro výdaje investiční:

· Prostředky státního rozpočtu a rozpočtu kraje.

· Prostředky státního rozpočtu a rozpočtů krajů a obcí.

Dotační prostředky (místní, regionální, národní i mezinárodní).

· Soukromé prostředky (podniky, nadace, jednotlivci).

· Vlastní rozpočtové zdroje, včetně využití racionalizačních opatření.

· Prostředky strukturálních fondů EU (priorita pro následující období).

Pro financování nadnárodních programů nebo při plnění úkolů VUR vyplývajících z mezinárodních dohod spolupracovat s MF na vytvoření potřebných podmínek pro jejich realizaci. Zakotvit zavedení víceletého financování do podmínek dotačních podpor pro nestátní neziskové organizace na státem podporovanou činnost (do pravidel pro poskytování dotací nestátním neziskovým organizacím ze státního rozpočtu) a do návrhů příslušných souvisejících zákonů.

V rámci hodnocení dopadů realizovaných projektů EU rozvíjet metodickou činnost v oblasti životního prostředí a UR a vydávat publikace k VUR.

V rámci poskytované zahraniční rozvojové pomoci, realizovat projekty v oblasti VUR ve spolupráci s Organizací spojených národů.

Monitorovat výdaje na VUR na příslušných § platné rozpočtové skladby za územní samosprávné celky a zajistit dostupnost informací o této podpoře.

Personální zajištění a koordinace

· Rada vlády pro udržitelný rozvoj.

· Pracovní skupina pro tvorbu Národní strategie pro vzdělávání pro udržitelný rozvoj Rady vlády pro udržitelný rozvoj.

· Specialisté a poradci na ministerstvech pro VUR, osvětu a komunikaci s veřejností.

· Podpora rozvoje pracovních míst pro specialisty na VUR na krajských úrovních.

Monitoring a evaluace

V akčních plánech jednotlivých resortů a AP NSVUR bude popsán způsob a nástroje průběžného vyhodnocování tohoto plánu. Pokrok v naplňování cílů NSVUR bude monitorován na základě získaných vyhodnocení akčních plánů.

Součástí AP NSVUR bude popis evaluačních aktivit, odpovědnosti a termínů včetně mechanismů evaluace NSVUR.

Indikátory

Indikátory budou vypracovány k jednotlivým cílům s maximálním využitím všech stávajících informačních zdrojů ČSÚ a jednotlivých resortů zejména v souladu s aktualizovanou Strategií udržitelného rozvoje ČR.

Bude využit monitorovací systému fondů EU k propojení se souborem indikátorů již při přípravě jednotlivých výzev národních a systémových projektů a grantových schémat.

U schválených operačních programů harmonizovat systém indikátorů a monitorovacích ukazatelů.
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